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1. Introducio. Crimes plurilocais e crimes a distdncia

Tema de significativa importincia, que aflora no processo penal, é o que
se vé relacionado 4 competéncia, por seus aspectos praticos e tedricos.

O estudo da competéncia, em matéria penal, compreende, necessariamen-
te, terma de direito penal, como a consumacgo. E o momento consumarivo,
conforme veremos, apresenta variagic bem acentuada dentro da multipla
variedade de crimes. A classificacao das infracoes penais, segundo diversos
critérios conhecidos, assume, nesse particular, especial significado.

Semn um conhecimento bdsico, satisfatdrio, do que seja consumacio nas
diversas espécies delitivas, conhecimento alicergado em ampla e segura visdo
da teoria do tipo penal, dificil se torna, como é facil a observagao, ¢ trato com
a questdo da competéncia em matéria penal.

O presente trabalho, cujo titulo se Hga a competéncia determinada pelo
local da infracdo, nido é amplo, abrangente de toda a temética. Pretente,
apenas, enfrentar a matéria sob o dngulo da prética criminal, quando realizada
em localidades diversas, pertencentes a comarcas diferentes. E a comperéncia
nos chamados crimes plurilocais e nos crimes & distancia.

Crimes plurilecais, come os denominava Carnelutti, e crimes a distancia,
confundidos por alguns, sao aqueles em gue agio e resultado se separam no
. espaco fisico. A execugdio ocorrendo em uma comarca ¢ o seu efeito, a
- constimacio, em outra, dentro ou mesmo fora do territério nacional.
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Naos crimes plurilocais, a diversidade de lugar se verifica, mas, execucdo e
evento se realizando nos limites do territério nacional, ainda que em mais
unidade da Federagao. }& os cognominados delitos 3. distincia, embora des-
membrados no espagc, execugio e resuitado, os mesmos tam lugar em territé-
rio nacional e em terras estrangeires. S .

Do primeiro wrata o artigo 70, do Cédigo de Processo Penaly em combina-
cdo com o artige 14, [ e I do Cadige Penal; do segundo, o artigo 6.9, do
Cadigo Penal, combinado com o artigo 70, §8 1.7 e 2.° do Cddigo de Processo
Penal. .

A redagdo gque sc empresta ao artigo 6.°, oriunda da Lei n.? 7.209, em
nada altera o entendimento concernente  competéncia nos crimes pluriiocais,
desde que coincidentes, acdo e resulcado, no territdrio patrio, pouco importan-
do a diversidade de comarcas, paleo da realizaggo da condura e do resultado.

A competéncia rationi leci, a competéncia em razac de lugar da infra-
¢io, de sua consumacdo, porque, geral, em matéria de critme, s aceita
restricoes se previstas em lel. O texto {artigo 70, do Cédigo de Processo Penal),
de clareza interpretativa rara, mais transparente se torna, guando se traz
& colacdc as normas inseridas no artigo 14, I e II, do Codigo Penal,
cujo conteido é a definicio exaustiva, explicita do que se guis dizer por
consumagio.

O capitulo 1, do titulo V, do Cédigo de Processo Penal, que traz o titulo,
que encima ¢ presente trabatho, da competéncia pelo lugar da infracdo, no
artiga 70 especifica bem gque “a competéncia serd, de regra, determinada pelo
lugar em que se consumar a infracio”, Nao se sarisfaz, nem se confunde
com ato de execugdo, o dltdmo ato de execugéio, por exemple, como ocorre
com a orientacdo do critério de fixagdo da competéncia, quando a hipdtese se
manifesta 2 titulo de tentativa.

A lei penal, explicitamente, fala em consurmacao, cujo significado traduzi-
remos, oportunamente, devendo ser registrade, desde jd, que se trata de
realidade juridica, nitidamente distinta da fase executdria, que a ela antecede.
Ato de execugdo, ponto referencial na operagio de incidéncia de regra de
competéncia, a lef o contempla (dltima parte do artign 70 do Caédigo de
Processo Penal), quando a hipdtese concreta referir-se & tentativa,

Lugar da infracio, tal qual definido, destaca dois momentos do iter
criminis, comn relevancia penal: atos executdrios e consummacio. Os primeiros,
influentes como o critéric definidor da competéncia nos crimes inacabados,
enquanto o ultimo € que dé suporte i fixacao da competéncia nos crimes
consumados, com a realizacio do resultado, conforme serd exposto i frente,

A competéneia nos crimes plurilocais, em nossa lel processual, € tratada
em todas as hipéteses possiveis, para incluir os crimes continuados ¢ perma-
nentes, segundc emana da norma do artigo 71 do Coédigo de Processo Penal.

2. Nogao de crime consumado. Exaurimento

Qualquer racioeinio juridico em torno do crime na forma consumada ¢
facilitado pelo fato de gue nossa lei, no passado, como no presente, define,
com a nitidez necessdria, o que é consumacio. Nao parou, o legislador, na
conceituacio de tentativa, como fizeram outras legislagtes, lembra o sempre
saudoso Nelson Hungria, que define a consumacio com a felicidade de
sempre: “E consumado o crime desde gue o fato reuna todos os elementos do
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“.t'ip'o- penal”, pouco importando que mais extenso fosse ¢ fim do agente”,
“completa o mestre do Direito Penal {1).

Diz-se ¢ crime consumado, “quando nele se retnem todos os elementos
de sua definicdo legal”, responde o Codigo Penal (artigo 14, ). E o conceito
legal, que preencheria os requisitos da mais exigente doutrina penal.

O fim uldmo do agente, inserto em alguns tipos penais, como compo-
nente de suz estrutura, nio se confunde com a consumaco, conforme vimos
acima. E o exaurimento, etapa do iter criminis, ausente da maioria dos tipos
penais, que pode ser exemplificado com o hemicidio (artigo 121, do Cédige
Penal).

Os crimes se dizem consumados, quandoe chegar a termo a realizagdo de
rodas a8 suas elementares, descritas na correspondente norma penal incrimina-
dora. A consumacio, nos crimes materials, ¢ erapa imprescindivel gue sucede
a execugio. Confunde-se, principalmente na drea dos julgados, execucio com
consumacio. Esta encerra o crime, desde que advenha resultado ou evento.
Sao exemplos da assertiva o homicidio, a lesdo corporal seguida de morte, o
estelionato, etc. .

Trocam, e com certa freqiiéncia, consumacdo por exaurimento, conforme
aparece em acdrdao do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
publicado na Revista dos Tribunais (399/371), assuntc sobre o qual voltare-
mos a falar.

Concluindo, e para afastar equivocos, responsaveis por verdadeiros dispa-
rates, que se observam em varios julgados, deve ficar clara a distingdo
ocorrente entre execucdo, consumacdo e exaurimento. Sdo realidades diversas,
constatdveis no percurse do crime. Consumado o crime, ultrapassa-se a fase de
execugio. Na tentativa, o ilicito permanece na execugdo, enguanto O exauri-
mento, aspecto transcendente a consumagio, conforme a construgio tipoldgi-
ca, vem presente em algumas figuras penais, como ocorre nos exemplos dos
artigos 121, § 2.9, V,; 158; 159; 219; 317, etc. . :

No homicidio, por exemplo, (artigo 121, caput) a morte da vitima nio se
constitul em exaurimento. Simplesmente, essa etapa € estranha 2 figura do
homictdio. A morte, decorréncia da agio de matar alguém, € o resultado ou o
evento. Se apesar da acdo de matar alguém, executada pelo acusado, nio
sobrevém, por sorte do ofendido, o resultade morte, em que pese a raultiplici-
dade de lesoes, impulsionadas pelo animus necandi do agente, nio se pode
reconthecer perfeito o crime. Mas, no homicidio simples, como na lesao letal,
0s tipos penais corcespondentes nio deram espago para o exauritnento, &
Menos gue se promova execugdo {tivos, facadas, pauladas, tamboretadas etc.) &
categoria de resultado. S

A valoragio normativa da morte, a titulo de exaurimento do tipo
homicidio, como se constata a tode momento no Tribunal do Juri, quando da
opertunidade do ate processual da individualizagdo penal (artigo 59, do
Céodigo Penal), é responsdvel pela inobservancia do principio da proibicio do
bis in idem. Aceita-se, na votacio do questiondrio, a consumacic do crime
contra a vida, cuja consegiiéncia € a incidéncia do Himite sancionatério entre
6 a 20 anos de reclusdo, porque a morte da vitima ocorrera, efetivamente, sem

_ {1) NELSON HUNGRIA — Comentdrios Ao Cédigo Penal — Vol, I, Tomo 2.7, pde. 70 — 0.% 61 -3
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prejuizo, porém, de nova valoragdo do evento morte, & tizulo de consequéngia
do crime, como circunstancia judicial. “Eis que uma vida humana foi ceifada”.
Por conta da confusio entre consumacio e exaurimento, a morte da vitima,
nos crimes com resultado morte, funciona duas vezes na operacac de dosagem
da pena: como consumagio e consegiiéncia do delito, o que é defeso, em face
do principic acima mencionado. .

A execugdo, se nao alcanga o curso normal, se interrempe, dando causa
ac fendmenc penal da tentativa. A consumacio, caracterizada, &, irreversivel.,

Execugdo € processo. E a realidade do crime em marcha, em franca
evolucdo. E consumacgio € encerramento, & fecho, é o epilogo do crime.

3. Consumacdo nos crimes materiais, formais e de mera
conduta

A maior dificuldade com que se defronta no trato com o tems da
consumagio, é a de sua variacdo, que se observa nas diversas classificacdes de
crime, sem falar, é claro, em outras dificuldades, advindas do tipo penal,
colocadas na necessidade de compreensio segura de sua composi¢do. Umas,
ricas em variagoes elementares, outras, mais simples, requerendo menor esfor-
co exegético no juizo de tipicidade.

Tais dificuldades, com assento no direito penal, vao repercutir no proces-
so penal. A competéncia, em matéria penal, é um exemplo elucidativo.

As incertezas, tantas as registradas, em matéria de competéncia, com o
reflexo negativo na prestacdo jurisdicional, que todos esperamos, a melhor
possivel, decorrem, induvidosamente, de insatisfatério estudo, que se dispensa
ao tpo penal € sua consumacdo. A confusio reinante entre execucao e
consumagio, tem sua explicacdo na auséncia de uma clara visao do tipo penal.
Visao abrangente de sua estrutura. Falta aquele dominio ideal, imprescindivel
mesmeo, acerca dos componentes do fato tipico, como a conduta, o resultado,
além de dados descritivos, normativoes e subjetivos, que se distribuem, desi-
gualmente, entre os tipicos, cunhados pelo legislador.

A consumacho; nos crimes materiais, sé se verifica mediante a efetiva
realizagio do resultado, previsto no tipo penal; no homicidic, a morte da
vitima, na lesdo letal, também a morte, do sujeito passivo, e no delito de
estelionato, a obtencéo, por parte do agente, de vantagem ilicita, em prejuizo
alheio.

Nos crimes materiais {todos os crimes contra a vida) descreve-se, nos
respectivos tipos, a conduta, o resultado, exigindo-se, pela redagdo do tipo,
que o resuitado se realize, como condig#o de consumagao. Ja nos exemplos de
crimes formais, compostos também de conduta e resultado, nic se reclama,
porém, como forma de realizacao, a ocorréncia do ultimo dado, o evento
naturalistico. Consumam-se, independentemente de resultado, embora ¢ mes-
mo venha, necessariamente, descrito na figura tipica, como se pode demons-
trar nos modelos dos artigos 158, 159, 219, 345, etc. Sio os crimes de
consumagio antecipada de que fala Tornaghi em sua obra .esgotada:
A Questzo do Crime Formal”.

Jé nos delitos, que a doutrina chama de crime de mera conduta (2) o tipo,
se restringindo  descricao da conduta do agente, desprezando-se a inclusio de

(2) MANOEL PEDRO PIMENTEL — Crimes De Mera Conduta.
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' qﬁal‘cﬁaer efeito desta, como resultado, a consumagéio ccincide com a realiz_a-
cao‘da conduta, expressa atraves do verbo nuclear do tipo. Nada mais.
Consurna-se o adultério, o arremesso de projétil, por exemplo, com a simples
dciio, enunciada no tipo: cometer adultério, arremessar projétil...

© (s crimes materiais, de que sac exemplos ilustrativos o homicidio (artigo
121), a lesaio corporal (129, § 3.°), o gborto (127), o estelionato (actige 171,
caput) podem ter agdo e resultado em momentos separados, como ensina
Cristiano José de Andrade: “O momento consumative conforme a natureza
do delito. Nos delitos materiais em que hé acdo e resultado, o instante da
consumacio é o do evento. E a atividade e o evento, muitas vezes, nio
coincidem, ocorrendo em momentos separados. Assim, no crime de homict-
dio, a conduta de ferir ¢ o evento morte podem ocorrer em fases diferentes.
O mesmo se diga do estelionato, em que o emprego da fraude pode-se separar
no tempo, da obtencio da vantagem ilicita em prejufzo alheio” (3).

O problema da competéncia nos delitos materiais, quando diversos 0s
lugares da acdo e do evento, que os compdem, s6 tem tido oportunidade de
manifestar-se, nos tribunais, em crimes de homicidio, lesio corporal letal,
aborto {artigo 127 do Cédigo Penal). Expressivo riuimerd’ de julgados saem dos
tribunais, orientados no sentido de que a competéncia recai, em tais casos,
nao sobre o lugar do resultado (a morte da vitima), mas 'sobre o local dos atos
executdrios (tiros, facadas, porretadas), numa flagrante demonstragao de des-
conhecimento do teor dos textos claros da lei (artigo 70, do Codigo de
Processo Penal, 14, I do Codigo Penal). E af que reside a insuficiéncia do
cabedal doutrindrio acerca do momento consumativo do crime, especialmente
agravada em decorréncia da diversificacio classificatdria. A auséneia de distin-
cAo entre as fases, consumagio e exaurimento, dificulta o problema da
competéncia, de sua fixagio, em raziio do local da consumagdo. Mesmo nos
crimes nio adornados com a etapa do exaurimento (sdo a maioria ne codigo),
o homicidio (121, caput), por exemplo, esses exegetas tomam o resultado por
exaurimento, passando a ver, como simples atos de execugao, i a consumagao
do ilicito penal. E o que se pode observar pela leitura de um acdrdéo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, relator e Desembargador e
Professor Gilberto Niderauer Corréia, Ali vem dito, com todas as letras
necessarias, que o evento morte € mero exaurimento do homicidio (4).
A morte da vitima, entretanto, sd poderd aparecer no tipo penal, como exau-
rimento da figura penal comentada, quando a hipotese fatica referiz-se a
homicidio qualificado pela conexao teleoldgica ou conseqliencial (artigo 121,
§ 2.°, inciso V): A mata B para assegurar a execugdo da morte de C; ou para
assegurar a ocultagio, a impunidade de outro homicidio. Se o agente A
consegue, além da morte imediata de B, também a morte de C, diz-se que o
agente CONSUMOU e exauriu © crime, exaurimento que, em outras figuras
penais, concorreria para a valoragio das conseqiéncias do crime, enguanto
aqui a solugdo é o reconhecimento do concurso material (artigo 69 do Cédigo
Penal). S6 nesta hipotese de homicidio pode-se falar em exaurimento represen-
tado pela morte da vitima. Mais, seria alheiar-se 2 contribuicdo da doutrina na

(3) CHRISTIANO JOSE DE ANDRADE — Da Prescrigio Em Matéria Penal — pags. 56 ¢ 57,
k {4} Revista Dos Tribunais, 5997371, :
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construgao da obra de classificacdo das infractes penais, 1tl, sobretudo no
processo penal o

Mas, no mesmo decisdrio remos, com certa énfase: “que o resultado hd de
ser identficado no local onde houver sido praticadas as acoes, tendentes a
obté-lo, sendo o evenro mero exaurimento do tipo delituoso”.

Levantamos dificuldades que séo encontradas na fixacio da competéncia,
nos chamados crimes plurilocais, quando os mesmos se representam, pelo
homicidie, les@o corporal seguida de morte e aborto seguido de morte da
gestante, 56 em tais figuras. Qutras infracdes, porém, com a mesma estrucura
tipica dos exemplos mencionados, nenhum problema interpretativo suscitam,
mestno realizados na moldura de crimes plurilocais. Exemplo ilustrativo da
contradicdo podemos té-lo na figura do estelionato, tipo bisico (artigo 171,
capui). Nesta figura penal, exemplo indiscutivel de crime material, tanto
quante o homicidio, destacam-se a conduta de obter, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificip, ardil ou qualquer cutro meio fraudulento,
e resultado, vantagem ilicita em prejuizo alheio. Nio raramente deparamos
com a conduta tipica realizada no interior de uma comarca, enguanto o
resultado, traduzido na efetiva obtencdo da vantagem ilicita em prejuizo
atheio, em local diverso, sem que se questione acerca da competéncia determni-
nada pelo local onde se verificou a obtengao da vantagem ilicita em prejuizo
alheio, pouco importande que a agdo induzimento ou manutencio em erro da
vitima, tenha-se desenrolado, em todos os detalhes, em local diverso.

A competénciz, tratando-se de estelionato pluriloczl, isto é, acdo tipica, e
resultado naturalistico, desenvolvidos em locais divergentes, €, pacificamente,
aceita na jurisprudéncia, reconhecendo-se o lugar do resultado (locupletagao
pelo agente) indiferentemente 4 idéia de uma conduta prolongada, que o
determina {onde cstariam presentes majores possibilidades de producio de
provas). Celso Delmanto menciona exemplos bem a propgsito, publicados em
varios nuimeros da Revista dos Tribunais. Competéncia: E do lugar em que se
consuma, do lugar onde ocorre o dano. E do S.T.F. a ementa transcrica, como
muitas outras, gue.sido encontradas naquela cbra (5).

Por que, entdo, as dificuidades de interpretacdo no homicidio e cutros
crimes, que se estruturam, sepundc a composigio tipica, condura e resultado,
onde os textos legais, que os apresentam, sdo tdo claros, quase que a justificar
o brocardo in claris non fit interpretatio?

Nossos intérpretes chegam a predigalidade em contradicses injustificiveis
¢ desnecessdrias. Colhe-se, nesse campo, exemploe ilustrative no concurso de
pessoas, a proposito do delito de infanticidio, classificado come crime préprio,
enquanto nio se contesta sua possibilidade no tipo peculato, sabide que dita
infragac penal requer a gualidade de funcionario piblico de seu sujeito ativo,
como elementar essencial ao tipo.

4, Competéncia na tentativa

Verifica-se a tentativa, na economia de qualguer ripo penal, nas hipdteses
de sua admissibilidade, gquando, nio obstante ingressar-se ja no plano da
execucac, resulta, porém, frustrada, a consumacio, nao ocorrendo a consuma-
céo, desiderato do agente, pela faita de realizacio integral dos elementos da

{3} CELSO DELMANTO — Cédige Penal Comentado — pag. 333, 1.° cdigdo.
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. définigéo tegal do crime. Tentativa, finalmente, dizem os autores, com muita
" precisdo, € a realizacdo incompleta do tipo penal.

. ot A competéncia, no caso de tentativa, determina-se em razdo do tugar em
gue for praticado o ultime ato de execugio.

Como se¢ observa, da transcricdo procedida (artigo 14, 1, do Cadigo
Penal), a competéncia tem como referénicia atos executdrios guando a mesma
versar sobre tentativa. Tratando-se, porém, de competéncia, em crime consu-
mada, o ponto de apoio, o suporte, € a consumacio, etapa delitiva posterior e
decorrente da execucio.

Ou serd que o legislador processual empregou, ne mesmo artigo (70, do
Cadigo de Processo Penal) vocdbulos sindnimos? Nao seria possivel. Ha um
principic em hermenéutica, segundo o qual nde pode haver palavra ociosa nos
textos legais. F defeso o emprego de sinonimia como recurso de redagio de lei.

Possivelmente, a segunda parte do artigo 70 do Cédigo de Processo Penal,
ndo mereceyu, ainda, a necessdria atencio por parte desses estudiosos da
matéria. }

A competéncia, ratione loci, regula-se, nos crimes consumados, pelo
lugar da consumacae, que é onde se rednem todos os elementos da definicio
legal daquela figura, enquanto, na tentativa, operar-se-ia a competéncia na
coincidéncia do lugar com o dltimo ato de execucio.

5. Posicdo da doutrina e da jurisprudéncia

A problemdtica da competéncia, sob o aspecto que estd sendo examinado
também aflora divergéneias, em base doutringria, carentes, porém, tais discre-
péancias, de justificacoes plausiveis. A posicdo divergente, em relagdo aos textos
legais, encaminha-se para a aceitacio da fusio entre atos executdrios e
consumacao, além daquelas colocagdes, confundindo consumacic e exauri-
mento, mesmo nos tipos penais vazios de tal dimensio, como ocorre nas
hipdteses criminais de homicidio simples, lesde corporal seguida de morte, etc.

Hé passagem curicsa, para dizer o minimo, a rtespeito da competéncia
pelo lugar da infragdo: “Iniciando-se o crime em um lugar, e consumando-se
em cutro, serd competente o juiz do lugar onde se praticou o dltimo ato de
execucdo”. E do professor José Lishoa Gama Malcher, depois de ter escrito:
“tratando-se de crime tentado, a competéncia se firma pelo lugar ende foi
praticado o dltimo ato de execucdo (6)".

E verdade que hi, necessariamente, ato de execugdo, tante na tentativa,
como na consumacao. Mas, ha diferenclacio entre eles. Ninguém o disse,
porém, até hoje. : _

Inaceitdvel, também, pelo que ficou dito, a colocagiio de um dos maiores
juristas desse pafs, o professor Weber Martins Batista, que assim encara
a questdo: “Por tode o exposto, deve-se concluir que, nas hipéteses de homicl-
dio doloso ou culposo, a competénciz tertitorial ¢ do lugar da infracdo
onde o agente praticou a acfio e a vitima sofreu os ferimentos deles decorren-
tes, pouco importande que esta transportada para outro lugar, af venha a

falecer” (7).

: {6y JOSE LISBOA GAMA MALCHER — Manual De Processo Penal Brasileiro — [/283.
{7) WEBER MARTINS BATISTA — Direite Penal ¢ Direito Processual Penal — pag. 83,
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Ora, justamente no exemplo do homicidio doloso ou culposo, que se
consuma com a morte da vitima, por que se permanecer na acio de ferir, 2
figura penal resultante seria a da tentativa de homicidic ou de lesdo corporal?
Hemicidio, crime contra & vida, s¢ se aperfeicoa diante do resultado naturalis-
tico, nunca, simples ferimentos, ou mesmo graves lesoes. - - :

Outro nome da doutrina nacional, o Prof. Paulo Lucio Nogueira, acom-
panha a corrente, segundo a qual a competéncia se fixa em razio do lugar
onde ocorrer & agho ou omissio causal, sob o enfoque, porém, de que o ponto
de referéncia se define pelo lugar da infragie, segundo a denominacio do
capitulo que regula a matéria (8). Efetivamente, o capitulo 1 tem aguela
terminologia. O que importa, porém, € o conteido do tipo processual, gue é
clare na mencio & consumagio e esta, na versiao do Cédigo Penal {arrigo 14, I)
¢ a realizagdo de todos os elementos da definicio legal de um tipo penal.
O titulo de uma figura legal ou de um capitule ndo pode prevalecer sobre seu
contetido. Auxilia, ¢ verdade, nos trabalhos de interpreracio, ¢ a posicio da
hermenéutica, na ligado de um dos maiores juristas, que nosso pais jd possuiu,
Carlos Maximiliano: “Os titulos, as epigrafes e as rubricas da lei, em conjunto,
ou de capitulo e paragrafo, ndo fazem parte, propriamente da norma escrita,
nao foram discutidos nem votados, nao contém uma regra explicita” (9).

Lugar da infracao, rubrica do capitulo, que inclui os artigos 70 e §§ 1.°,
2.2, 3.% e 71, € género de gue o lugar da consumacio ¢ espécie, indicada nos
artigos transcritos.

O sempre lembrado Damasic Evangelista de Jesus, depois de discordar de
alguns julgados analisados, assim coloca a matéria: “cremos incorreta essa
posigao, uma vez que o homicidio se consuma com a morte da vitima. F o
local da consumagao, nos termos da disposicio que estamos anotando, deter-
mina a competéncia”. O mesmo ocorre no delito de aborto: a competéncia se
rege pelo lugar da morte do feto e nao no lugar da conduta, das manobras
abortivas, acrescenta o autor. (10%,

Tourinho Fitho, a sapiéncia de sempre, com subsidios da doutrina
italiana {Carnellutti-e Manzini) coloca a questio nos seus devidos termos, 2
partir da consumagéo de crime consumado: “Nagueles crimes cuja acio se
pratica num lugar e o evento ocorra em outro, qual o locus delicti commissi?

E preciso, prossegue o mestre, gue se faca uma distinggo. Se o evento
descrito na norma for indispensdvel 2 existéncia do crime, necessirio a
perfectibilidade do tipo, entdo a consumacio se verifica onde ocorre ¢ evento.

Acrescenta o mestre paulista, a0 seu magnifico magistério, a lucida licac
de Manzini, para quem a competéncia se estabelece pelo fugar onde se verifica
o evento danoso ou culposp, finalizando com outro autor da peninsula,
G. Leone, numa citagao, que traduz bem nossa realidade legislativa: “E certo
que, pela logica, deveria ser o lugar da agfio ou omissao, pela facilidade da
colheita de provas pela exemplaridade e, até mesmo, no que respeita 2
comedidade do téu para se defender (11). )

A competéncia penal pode operar-se segundo o lugar da acio ou omissao,
porém, dependendo da classificacae do crime, quanto ao evento, conforme

(8) PAULO LUCIO NOGUEIRA — Questdes Processuais Penais Controvertidas — 3.9 edicae — pég. 57.
(8 CARLOS MAXIMILIANC — Hermenéutica E Aplicagio Do Direito — 6.2 edicgo — pdg, 330

(10y DAMASIO EVANGELISTA DE JESUS — Codigo de Processo Penal Anctado — 5.2 edicio — pig. 77.
(11} FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO — Processo Penal — vol. 2, pégs. 79 e 80, 10.7 edicao.
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licdo de Tourinhe Filhe, jd citada. Nas del_itos formais, por exemp}o3 em?aor‘a o
tipo que The da expressio seja compreensivo do rf.zsuitgdo, sua efetiva 1651112;1'
cido nao é condicio da fase consumativa. Em tais crimes, a consumagio se
antecipa ao resultade. O evento nao carece da real}zagao para concretizar a
figura penal referida. A extorsdo, a extorsio mediante seqiiestro, O Tapto
consumam-se e, com a acdo de constranger, simplesmente, com o intuito de
chter indevida vantagem econdémica; sequiestrar pessoa com O ﬁ;Yn de _Obter
quaiguer vantagem; raptar mulher honesta... para fim libidinoso. Nao exigem,
tais tipos penais, o resultado naturalistico coincidente com o momento da
consumagio.

A cgmpeténcia, nesses casos, se estabelece em funcdo da cc)r?duta. Mas,
ral ocorre sd nos crimes formais e de mera conduta, pelas razdes j& expostas.

Vem, a propsite, ligio do saudoso membro do Ministério Publico paulista,’

Magalhses Noronha: “O artigo 70 alude & consumacio do crime. Consuma-se
com o resultado. Mas ha delicos sem resuitados, também ditos de mera
conduta, simples atividade ou formais, que se consumam com a acio apenas.
Serd competente o lugar onde esta ocorrer. Para a tentativa — tipo
incompleto ou realizacio parcial dele — a competéncia serd a do lugar onde
for praticade o dltimo ato de execucdo {12). o

O tema, na esfera da jurisprudéncia dominante, recebe tratamento intei-
ramente inadeguado, como ficou assinalado, em gue pese a clareza dos texros
legais, que cuidam da matéria. Observa-se terrivel confus?xo entre atos de
execugio e conpsumagio. Vislumbra-se exaurimento onde o tlpo‘penal, no seu
percurso, ndo prevé mais que © evento, como etapa conclusiva. .

Expressivo ndmero de julgados, das mais diversas FCorﬁes ﬁd‘e Justzga do
pais, define como crime de aborto (artigos 124 e 127, do (,.odigo Penal)
segundo o lugar onde se verificou a lesdo ao feto ou o aborto, ignorando-se,
por completo, o resultado insito na estruturacdo do tipo preterdoloso do
artigo 127, do Cddigo Penal. _ - o

A Revista dos Tribunais, em mais de uma oportunidade, publica decisées
nesse sentido {13). :

O crime de sedugdo {artigo 217, do Cédigo Penal), no campo éqs
julgados, oferece um exemplo, em matéria de competéhcia,_ ratione i_ocz,
inusitado, citado por Paulo Iiicio Nogueira, extrafdo da Revista @os Tribu-
nais: “Se depois da primeira conjungio carnzl o casal vier g praticar novas
relagdes, o foro comperente poderd ser o do lugar onde ccorreram as novas
relacoes sexuais, (RT, 394/33; 388/63).” (14). .

Estranha a solucdo processual encontrada.- As novas relagoes sexuais;
subseqientes 2 primeira, ndo se inserem na tipicidade (_io delito de §edgg€10.
Esse crime, na sua estrutura tipica, pressupde, necessariamente, auséncia de
cépula, que é a rraducdo do conceito de sedun;éo.. o o

Um dos requisitos elementares do tipo sedugio € a virgindade dd vitima
e, virgindade da vitima, significa auséncia de prética de conjungﬁo‘ carnal com
o homem. O segundo cofto varginico, ja4 néo se insere no ambito do tipo.
E acontecimento carente de relevancia penal. :

{12) E. MAGALHAES NORONHA — Curso de Direito Penal — i7.% edicaio, n.® 17, pdg. 46,
(13} REVISTA DOS TRIBUNAIS, n.% 536/298; 574/367; 454/376 ¢ 524/368 ¢ 599/371.
(14} PAULQ LUCIO NOGUEIRA — ob. cit. — pag. 100, :

@

DOUTRINA 79

Comgo, entio, aceitar-se a fixacdo da competéncia coincidente com o
lugar onde ocorreram as novas relacdes sexuais?

A dificuldade processual, & toda evidéncia, decorre talvez, de apressada
andlise do tipo penal sedugio. O momento consumativo de seducdo é, sem
divida, o da copula, completa ou incompleta, mas com muther virgem,
requisito essencial ao tipo, de conotagdo cultural, nao apenas anatomica.

6. Aplicacdo do artigo 6.° do Cédigo Penal, artigo 70, §§ 1.°
e 2.° do Cddigo de Processo Penal

Alguns autores invocam a pertinéneia do artigo 6.° do Cadigo Penal
como solugdo para o problema da competéncia, nos denominados crimes
plurilocais. Com o advento da Lei n. 7.209, para esses autores, pacificada
resultaria a questdo, nas hipéteses de crimes plurilocais. Entendem que a
referida norma juridica teria algo a ver com a competéncia, tendo por palce o
territdrio nacional, quando diversos, lugar de execucio e lugar de consuma-
¢do. S3o eles: Paulo Licio Nogueira e Weber Martins Batista, em obra e
péginas citadas. Para os mestres do processo a nova redaciio, dada 2 matéria,
posta no artigo 6.°, em razio da Lei n. 7.209 viria sensibilizar os discordantes.

Data maxima venia a expectativa ngo procede por caréncia do aspecto
conteudistico, que se quer emprestar aquele dispositivo legal. A disposiczo
legal referida resolve a questiio da competéncia penal internacienal, quando a
diversidade de locais, na execucdo e consumacaa, situarem-se em paises vérios,
preleciona Damadsio E. de Jesus (15). No mesmo sentido, de que nio discrepa-
rac inlmeros autores, pontifica, com o brilho de sempre, Celso Delmanto, ao
assentar que “havendo conflito interno de competéncia {entre duas comarcas
brasileiras) a solugio deve ser procurada no Cédigo de Processo Penal, artigo
70 e segs.” (16). E Hélio Tornaghi completa a inteligéncia que leva a rejeicio
do artigo 6.° do Cddigo Penal, como solucao das dificuldades que rodeiam a
competéncia penal interna, nos crimes gue Carnelutti batizou de plurilocais:
“A mudanca de redagao do Codigo Penal, entretanto, nio deve iludir quanto
ao critéric de determinaciac de competéncia de fore, que continua sendo o
mesmo: no case de crime consumado é competente o foro do lugar em que se
operou o resultado e, na hipétese de ter havido apenas tentativa, colnpetente
¢ o foro do lugar em que foi praticado o dltimo ato de execucio” (17,

O artigo 6.9 da Nova Parte Geral do Codigo Penal tem a ver com o
artigo 70, §§ 1.2 e 2.° do Codigo de Processo Penal, pois é nesses dois
paragrafos, que se traca a competéncia internacional, nos delitos 4 distncia:
8030 ou omissdc em um territério e © seu resultado, ocorrendo em outra
patria.

Os textos legais referidos vém expressos em redacio muiro clara.
A competéngcia, repita-se, nos chamados delitos 2 distancia, regula-se pelas
normas insculpidas no artige 70, §8 1.9 ¢ 2.° do Coédigo de Processo Penal,
enquanto nos crimes plurilocais, de realizagdo interna, & norma vigente
aplicdvel é a que vem estatuida no artigo 70, 1.2 ¢ 2.2 partes (consumacic e
tentativa).

{15 DAMASIO EVANGELISTA DE JESUS — Comentdrie Ac Cédigo Penal 17145 — 2.2
{16 CELSO DELMANTO - Cédigo Penal Comentado — pag. 13 — 1.7 edicdo.
{17} HELIO BASTOS TORNAGH! - Curso de Processo Penal — 1/10F — 4.2

edicao.

edigao.
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S Alvaro Mayrink, em seu Direito Penal, confirma a interpretagio, segun-

.'do-a qual a competéncia, nos crimes i distdncia, rege-se pelo disposto no
artigo 70, §8 1.9 ¢ 2.% “Nos crimes & distancia, a competéncia da autoridade
Brasileira & fixada ratione loci por forca dos §§ 1.2 e 2.° do artigo 70, do
Cédigo de Processo Penal (18). E a licao de Hungria, seguida por Mayrink,
que a transcreve.

Falando sobre lugar do crime, na perspectiva do artigo 6.° do Cddigo
Penal, Julio Fabbrini Mirabete, com a clareza costumeira, assim preleciona:
“A fixacio do critério é necessdria nos chamados crimes & distancia, em que a
agdo € praticada em um pafs estrangeiro e a consumacio ocorre no Brasil e
vice-versa” (19). ) :

O saudosc mestre Fragoso coloca, com propriedade, esta questio da
aplicacdo do artigo 6.°, na matéria competéncia, a ser fixada nos crimes a
distincia, distinguindo-os dos delitos plurilocais, que se submetem a outras
regras processuais (20).

Romeu de Almeida Salles Jinior, igualmente, recusa aplicabilidade
ao artigo 6.° do Codige Penal, como dispositivo préprio- a regular a compe-
téncia nos crimes plurilocais. O artigo 6.° temt a ver com o artigo 70, §§ 1.°% e
2.9 do Codige de Processo Penal, matéria pertinenre & competéncia inter-
nacional {21).

No fecho da discussio, ndo poderia ficar no-esquecimento, preciosa licio
do saudose mestre e membro do Ministério Publico paulista, Edgar Magalhaes
Noronha que, numa sintese muito feliz encerra ¢ debate sobre competéncia
internacional: “A tespeito desses crimes, denominados & distdncia, em que 4
execucdo ¢ o resultade ocorreram em paises diferentes, dispde nosso Cédigo de
Processo Penal, no artigo 70, §§ 1.9 e 2.9, fixando a competéncia ratione loci
da autoridade brasileira” (22).

No campo da Pratica Forense, a Revista dos Tribunais publica um
exemplo, vindo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, segundo a
interpretagio de que a Lei n. 7.209, com a redacio dada ao artigo 0.7,
modificara o artigo 70, o que nao procede, em face da redaco imprimida 20
artigo 70, §§ 1.9 e 2.° do Cédigo de Processo Penal, que ¢ o que se relaciona
com aguele dispositivo penal (23).

Na visdo interpretativa do Tribunal mencionade, bem como pela ética
dos autores citadas, os dois pardgrafos do artige 70 do Caodigo de Processo
Penal seriam prescindiveis. Admitir-se, porém, disposicdo ociosa na lei foge a
qualquer possibilidade hermenéutica. Os pardgrafos, no caso, t8m inteira e til
aplicacdo, que se harmonizariam, justamente, com o artigo 60.° do Cadigo
Penal.

O artigo 70, caput, relaciona-se, e necessariamente, com a previsio do
artigo 14, I e II, do Coédigo Penal.

(18) ALVARQ MAYRINK — Direito Penal ~ 17235,

{19} JULIO FABBRINI MIRABETE — Manual de Direite Penal — 1/81.

{20y HELENOQ CLAUDIO FRAGOSO — Ligges de Direito Penal — 17130 — 11.% cdicdo.

{21y ROMEU DE ALMENDA SALLES HUNIOR — Curso Comparado de Direite Penal — pag. 29,
(22) EDGAR MAGALHAES NORONHA — Direito Penal — 1783 — 23.2 cdicdo.

(23 REVISTA DOS TRIBUNAIS — 399,371,
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7. Crimes qualificados pelo resultado: Foro Competente

Nos crimes qualificados pelo resultade, preterintencionais ou nio, a
competéncia, ratione loci, ¢ regulada, também, pela consumacio, que coinci-
de com o momento de ocorréncia do resultado. O resultado, nesses crimes, € a
nota caracteristica. A propria terminologia doutrindria ¢ bem explicita a
respeito. Tais crimes estdo condicionados i verificagio do evento para sua
perfectibilidade. Sao exemplos dessas figuras penais, os que estdo previstos nos
artigos 127; 129, § 3.9; 133, pardgrafo Gnico; 157, § 3.9, do Codigo Penal, etc.

A competéncia, em tal género de infracfio, que sfo materiais, determina-
se, seguramente, segundo a regra do artigo 70 do Codigo de Processo Penal,
isto é, pelo lugar onde se verifica o resultado qualificador: a morre ou lesio
grave na gestante {(artigo 127), a morte da vitima {ardge 129, § 5.9), por
exemplo.

Nos exemplos citados, o resultado mais grave, que ocorre z titulo de
culpa, mas exasperando sensivelmente a sancao penal, tem, segundo oportuno
magistério de Soler “la funcion de um verdadeiro elemento constitutivo, pues
sin ella solo queda sub-sistente el tipo de delite de que se apartio” (24).

Manzini segue a mesma trilha, em licdo esclarecedara: “T delitti preterin-
tenzionalle si consumario nel momento e nel luogo in cui se verifica il
maggiore effette... morte seguita allo lesion” (25). De Antolisei & mesma
orientagdo (26).

Christiano fosé de Almeida, ilustre membro do Parquet do Estade de
Szo Paulo, mais uma vez, aqui lembrado, assim pae a questio da consumacio
do delite qualificade pelo resultado: “Assim, nos delitos gualificados, inte-
grando a definicio legal do crime, enseja a conclusiio de que, com a sua
producdo, o agente atinge © momento consumativo”. Ligao que & acolhida
pelo saudoso mestre paulista, Basileu Garcia (27).

Nilo Batista, em sua obra “Decisdo Criminal Comentada” confirma a
participagdo do resultado qualificade come componente do Tipo Penal. Se-
gunde a ligdo qualificativa integra a substincia do tipo penal (Z8).

Nos crimes qualificados pelo resultado, consumando-se com o resultado
{morte da wvitima, da gestante), o foro competente é do lugar dos eventos
mencionados. Nao hd dificuldades, na busca da fixacio da competéncia.

8. Posicdo do Proi. José Frederico Margues

E das mais extravagantes e contraditérias as posicoes do grande jurista
patrio, Frederico Marques, nesta questdo da competéncia, nos crimes plurilo-
cais. Depois de lembrar o conceito legal de consumacio (artige 12, 1, do
Codigo Penal), passa a citar a exposi¢io de motivos (Cédigo de 1940): fiel
correspondéncia entre o fato ¢ o tipo legal de crime (n.© 11) para exemplificar
a matériar “A" é atingida por uma bala, partida da comarca “B” e vem a
morrer mais tarde, na comarca “C". Qual o forum delicti commissi?

(24} SEBASTIAN SOLER — Direito Penal Argentine — 1/24i.
(25) VINCENZO MANZINI - Istituizioni Di Diritto Penale — 1/135.

(26) F. ANTOLIZEl — Manual De Derecho Penal — pdg. 170

(27) CHRISTIANO JOSE DE ANDRADE — Da Prescrigio Em Matéria Penal — pag. 63.
{28y NILO BATISTA — Decisdes Criminais Comentadas — pdg. 45.
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Contrariando Stopatte, citado por Claria’ Olmedo, que entende que o
distritc da culpa estd na comarca “C”, no exemplo figirado, o Prof. José
frederico Marques advoga a competéncia para a comarca “B”. Entende o
renomado mestre que a figura deliruosa se completa quande a bala atinge o
sujeito passivo, embora a morte ndc se produza nesse momento. A lesao
mortal constitui, assim, o evento ou dano. A morte em “C” & casual, pois nao
estava compreendida no dolo do autor: este atirara com a intencdo de matar
e ndo com o fito de vir a morte a ocorrer na comarca “O7. ,

Em pdgina anterior o mestre paulista assim pontifica: “A solugio dos
problemas processuais relativos ao foro competente dependerd da nocdo
de consumagio, que ¢ da alcada do delito material, e se resolve na des
elementos constitutivos da infracio sobre a qual a competéncia deve ser
e§tabeiecida, nogao essa que refoge, por sua natureza, de qualquer determina-
Cd0 genérica.

. E conclui: se o evento ocorre em Iugar diferente daguele onde 2 agio se
efetivou, prevalece o fugar do evento, ex vi do artigo 70; e, se o crime
for apenas tentado, é competente o juiz do lugar onde se realizar o dlti-
El;)ato de execucao. Prevalece assim o local em Gue se encerra o iter criminis

Parece que a poﬁgéo do mestre paulista repousaria na teoria da intencio,
refutada por Hungria por insuportével, quando estuda o lugar do crime:
Teoria da intengao: o Jugar do crime ¢ aquele em que, segundo a intencio do
agente, devia acorrer o resultado tipico do crime, pouce importando que, na
realid_ade, tenha ocorrido athures. T

E~ manifesta sua emprestabilidade: Basta dizer que ndc resolveria a
Yuestao no tocante aos crimes preterdolosos e culposos, além de introduzir um
elemento subjetivo na solucio de um problema estritamente objetivo (30).

Lugar do cime, inclusive para efeito de competéneia, nio € o que o s
tor tencionava consumar a infragio, mas onde, efetivamente, ocorrera o
restltado.

9. Atuacdo do Ministério Piblico

x

O Ministério Pablico deve, e teria recursos para fazé-lo, atuar na busca da
prestacao jurisdicional, pugnando no cohjetive de um processo vdlido, a
instauracdo da insténcia no locus delicti commissi devendo recusar-se’ao
c:v‘fereclm,ento da dentncia, através do instruments da exceptio in competen-
tia. O Orgao Fiscal da Lei e de sua fiel execucio {artigos 257, 385, 654, do
Codige de Processo Penal) nso deve contribuir para o exeréicio ’da a:;éo,
dentro de condicdes andmalas, marcadas pelo vicio, que acabaria por contami-
nar atos da instancia em fases subsequientes, invizhilizando o ato de prestacdo
jurisdicional esperado. Ao invés do ajuizamento da pretensdc punitiva, com
vista ao oficio jurisdicional, mas que terminaria frustrado, a deciinatéri'a; feri.

Didaticamente explana, e com o habitual senso de oportunidade, o
mestre Tourinho Filho: “Ora, a competéncia é um Pressuposto process&al‘
uma vez que, para a existéncia de um processo valido, além de outros,
_ requisitos, requer-se, também, haja competéncia. Por outro lado, o artigo 564,

(29) jF)SE FREDERICC MARQUES - I Competéncia Em Matéria Periaf — pags. 169 e 173,
(30) NELSON HUNGRIA — Comentirios Ao Cédigo Penal — Vol I, Tomo 10, pig 152,
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I, do Codigo de Processo Penal, erige & categoria de nulidade a falta de
competéncia. Logo, haverd necessidade de se afastar o juiz incompetente (31}

Nos dominios da atual legislagao, o Ministério Publico, tern, & frente,
dificuldades, decorrentes da insuficiéncia de instrumentos legais, dificuldades,
que se observa no campo da atividade recursal. O artigo 581, inciso I, do
Cddigo de Processe Penal, ndo prevé a recorribilidade da decisfo que aceita a
competéncia do juiz. A solucio, porém, no contexto atual, pode ser encontra-
da, através do emprego da analogia {(artigo 3.9, do Cadigo de Processo Penel),
segundo vern admitindo o Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisoes.
O direito futuro, que vird com o nove Codigo de Processo Penal, aguardando
votacaa final no Senado da Republica, em seu artigo 509, suprira o Ministério
Publico do instrumental imprescindivel ao aperfeicoamento da tutela jurisdi-
cional, que ele é um dos participes necessdrios: “Ressalvados os cases dos
artigos 302 e 5303, das decisGes proferidas ne curso do processo cabe agravo”.

“Formular em jufze a acusagio criminal, segundo uma técnica que, a um
tempo, assegure a validade dos processos ¢ a possibilidade de ampla defesa, é a
mais importante atividade do Ministéric Puiblico, escreve para a Revista
Justitia, Guido Roque Jacob, hoje Procurador de Justica {32).

O Ministério Publice pode opor a excegdo de incompeténcia, fazendo-o,
ndc como parte instrumental, mas na qualidade de custos legis, ensina
Tourinho Filho, trazendo em reforgo da tese, ¢ magistério de ilustres nomes
da processualistica patria, como Hélio Tornaghi e Ary Azevedo Franco (33).

Ao Ministério Publico toca a enorme responsabilidade no processo de
mudanca da jurisprudéncia, que, além de divergente das normas vigorantes, &
conservador, porque afastade da methor doutrina.

Bem a propdsito vai lembrado o pensamento de Eduardo ]. Couture,
citado por Nelson Lauro Fornari Thomé: “Certo Juiz, num assomo de
sinceridade, disse que a jurisprudéncia ¢ feita pelos advogados. E de fato assim
¢ porque na formagao da jurisprudéncia e, através dela, na formagdo do
direito, o pensamento do Juiz ¢, normalmente, um Posterius: o Prius corres-
ponde ao Pensamento do advogado (34). Ao lado da defesa, talvez com
melhor desempenho, aparece ¢ Ministério Publico, participando, ativamente,
do aperfeicoamento da tutela jurisdicional, sendo a instituicde responsavel,
hoje, por significativas alteragGes, ocorridas na seara dos julgados, no interesse
das mais legitimas aspiragdes sociais.

10. Conclusbes

Algumas conclusoes podem ser extrafdas do trabalho, modesto no objeti-
vo, que é o de contribuir para que se chegue a uma interpretagio, que melhor
se ajuste 208 textos legais, no interesse da maior seguranca e firmeza da tutela
jurisdicional, cujas vacilagées ndo concorrem para o necessdrio prestigio da
justica.

a) A competéncia, em matéria penal, vincula-se, estritamente, # composi-
gao tipica do crime, dela recebendo decisiva importincia.

(317 FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO — ob. cit. — pidg. 95.

(32 GUIDO ROQUE JACOB — Notas sobre a dentincia no Anteprojeto ~— “Justicia™ — val. 76, pig. 95.

(33} FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO - ob. cit. — pdg. 492,

(34} NELSON LAURO FORNARI THOME — Aspectos Controversos no Processo Penal Brasileiro —
“Justitia”, vol. 38, pag. 25.
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S 3:)) Os a1tzgos 70, do Cédigo de Processo Penal, 1.2 ¢ 2.2 partes, e 14, L e
_-'II do-Cédigo Penal sdo normas juridicas que dao O suporte necessirio a
“fixardo da competéncia nas infracdes penais com previsio nos artigos-121, 121
§§:3.% e 4.% 129, § 3.9 a recair sobre o local do resultado morte da vitima'e,
‘nos delitos de aborto {artigos 124 e 127); onde ocorrer os eventos morte do
feto e lesdo Corpora} grave ou morte da- gestante. :
¢) Nos crimes a distincia, que sio os praticados em: paises diversos, a
competéncia é encontrada, através da aplicacio do artigo 70, §§ 1.%¢ 2. do
Codige de Processo Penal, em consonncia com. o artigo 6.° do Cadigo Penal.
d) Ao Ministério Publlco na importante posicio de Custos Legis, deve
caber a dificil tarefa de’encaminhar as lides penais:ao'juizo comiperente, visto
que a competéricia & pressuposto de validez da instincia e sua: inabservancia
acarrera a sancdo de nulidade; mvahdando todo 0 esforc;o envidado pelas
partes e pelo juiz. : c : :




