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[. Nota prévia: o escopo da presente resenha; Il. A crise teérica do Direito
Administrativo e seus reflexos no Brasil; I1.1. A discussdo sobre a suprema-
cia do interesse publico; I1.2. A discussdo sobre a legalidade administrativa;
I1.3. A discussdo sobre o controle judicial da discricionariedade administra-
tiva; I11.4. A discussdo sobre as agéncias reguladoras independentes; 11l. A
constitucionalizagao do Direito Administrativo brasileiro: avangos e retro-
cessos; 1V. Novas formas de exercicio do poder de policia; V. Protegdo da
Confianga Legitima; VI. Responsabilidade civil extracontratual do Estado;
VII. Teto remuneratério dos servidores publicos e direitos adquiridos.

2. A CONSTITUCIONALIZACAQ DO DIREITO ADMINISTRA-
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direito administrativo: avangos e retrocessos; I1.1. Direitos fundamentais
e democracia como fundamentos de legitimidade e elementos estruturan-
tes do Estado Democrdtico de Direito; I11.2. A constitucionalizacdo do direi-

BDJur
hutp//bdjurst govbr




to administrativo; 11.3. As dimensées subjetiva e objetiva dos direitos
fundamentais e a Administragdo Publica; I1.4. A democracia e a Adminis-
tragao Publica; 11.5. A patologia da “constitucionalizacdo as avessas”: cor-
porativismo, casuismo, ossificagdo e reformismo constitucional crénico;
I11. Conclusao.
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REITO ADMINISTRATIVO...ccoiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiceeie e 61

1. A outra histéria do direito administrativo: do pecado autoritdrio origi-
nal a constituicdo de uma dogmdtica a servigo dos donos do poder; 11,
Construgao e desconstrugdo do principio da supremacia do interesse pi-
blico; 11.1. O principio da supremacia do interesse publico, segundo a
doutrina brasileira; 11.2. A desconstrugdo do principio da supremacia do
interesse publico; 111. A Constitucionalizagao do Direito Administrativo
e a Formulagcao de um Novo Paradigma da Administragao Publica; 111.1.
O dever de proporcionalidade como fundamento e técnica da decisao
administrativa; 111.2. A proporcionalidade e as normas instituidoras de
privilégios para a Administragao; I11.3. A proporcionalidade e as normas
restritivas de direitos individuais.

4.~AGENCIAS REGULADORAS INDEPENDENTES, SEPARA-
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Brasil: mao e contramao; 1I. O Governo Lula e as agéncias reguladoras
independentes; I11. Propostas de aprimoramento do arranjo institucional
das agéncias reguladoras no Brasil; 111.1. Em relagdo ao principio da
legalidade: rejeigao a tese da deslegalizacao; 111.2. Em relagao ao sistema
de freios e contrapesos: controles ancilares do Executivo e do Legislativo;
I11.3. Em relagdo ao dito déficit democratico: controle social e legitimagao
pelo procedimento; IV. Conclusao.

5. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS) E A CONSTI-

I. Nota Prévia; I1. A formatagdo juridica e a légica econémica das novas
modalidades de contratacdao publica introduzidas pela Lei n°
11.079/2004; 1.1. A concessdo patrocinada; 1.2. A concessao administra-
tiva; I1. A questdo da constitucionalidade dos modelos contratuais propos-

tos na Lei n° 11.079/2004; 111. Aplicabilidade da Lei n° 11.079/2004 a
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Estados, Distrito Federal e Municipios: a questdo das normas gerais; IV.
As garantias especiais das PPPs: exigéncia de lei complementar e proble-
mas relativos ao fundo garantidor; V. A arbitragem envolvendo a Admi-
nistragdo Publica.

CAPITULO 11

DIREITO CONSTITUCIONAL

6. A DEMOCRATIZACAO DA JURISDICAO CONSTITUCIO-
NALE O CONTRIBUTO DA LEIN®9.868/99............ccoccocvvnne... 145

I. A concepgao positivista da jurisdicdo constitucional e seu déficit de
legitimidade; II. A abertura interpretativa como condigao de legitimidade
da jurisdigao constitucional; IIl. Do autoritarismo a democratizagdo da
jurisdicdo constitucional: a Constituicdo de 1988 e o contributo da Lei n°

9.868/99; 1V. Conclusaes.

7. ADIMENSAO DO AMICUS CURIAE NO PROCESSO CONSTI-
TUCIONAL BRASILEIRO: REQUISITOS, PODERES PROCES-
SUAIS E APLICABILIDADE NO AMBITO ESTADUAL............. 167

I. Introdugao; I1. O amicus curiae e a sua configuragao no direito brasi-
leiro; 11I. A possibilidade da intervengao do amicus curiae nas Repre-
sentacées por Inconstitucionalidade estaduais; IV. Requisitos para a par-
ticipagdo do amicus curiae: relevancia da matéria e representatividade
dos postulantes; V. Momento processual oportuno para a intervengao; V1.
Poderes processuais reconhecidos ao interveniente admitido como amicus
curiae no controle abstrato: manifestacoes escrita e oral e legitimidade
recursal; VII. Sintese conclusiva.

8. DUZENTOS ANOS DE JURISDICAO CONSTITUCIONAL: AS
LICOES DE MARBURY V. MADISON.......ccoooiiiiiiiiiiinc 193

I. Nota introdutéria: a saga da bicentendria jurisdicdo constitucional; II.
Platao e a dificuldade contramajoritdria; 11l — A assim chamada "difi-
culdade contramajoritaria” e algumas respostas a ela; 111.1 — Bickel e a
busca por valores fundamentais, 111.2 — Ely: o procedimentalismo e a tenta-
tiva de escapar de julgamentos substantivos; 111.3 — O moralismo de Dwor-
kin e sua resposta a Ely. I111.4 — A tese de Rubenfeld: constitucionalismo
como democracia através do tempo e a missao democrdtica dos juizes;
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111.5 — A democracia dualista de Bruce Ackerman: do controle judicial ao
gerenciamento judicial; IV — Conclusdo: a licdo a ser aprendida.

9. ASPECTOS PROCESSUAIS DO CONTROLE ABSTRATO DA
CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL........ccoooiiiiiiins 215

L. O sistema eclético de controle da constitucionalidade adotado no Brasil:
origens histéricas e desenvolvimento. A Lei n°® 9868/99; I1. A acdo direta
de inconstitucionalidade contra atos comissivos: II.1. natureza juridica
do processo: processo objetivo, sem contraditorio (controvérsias), 11.1.1.
indisponibilidade da ag¢do (vedagao a desisténcia); I11.1.2. hipdteses res-
tritas de parcialidade dos julgadores; 11.1.3. inexisténcia de fase instru-
téria (controvérsias); I11.2. partes: 11.2.1 pertinéncia temdtica; 11.2.2.
capacidade postulatéria dos entes legitimados; 11.2.3. confederacdo sindi-
cal e entidade de classe de ambito nacional; 11.2.4. litisconsércio e assis-
téncia; I1.2.5. a figura do amicus curiae; I1.2.6. o papel do Advogado-Ge-
ral da Unido; 11.2.7. a posicdao do Chefe do Poder Executivo nos casos de
sangao e veto; 11.3. objeto: 11.3.1. o significado da expressao “lei ou ato
normativo”; 11.3.2. atos normativos de 2° grau; 11.3.3. atos normativos
municipais; 11.3.4. atos normativos distritais; 11.3.5. atos normativos
anteriores a Constituicdo; I1.3.6. atos normativos revogados antes ou no
curso do procedimento; 11.3.7. atos de efeitos concretos; 11.3.8. verbetes
de sumula de jurisprudéncia; 11.3.9. proposta de emenda constitucional;
11.3.10. atos normativos que revogam ou sustam a eficdcia de outro ato;
11.3.11. medidas provisérias; 11.4. causa de pedir: nao vinculacao dos
julgadores; 11.5. pedido: 11.5.1. vedacdo do julgamento extra ou ultra
petita, I1.5.2. inconstitucionalidade a fortiori de outros dispositivos de-
correntes ou vinculados ao que foi declarado inconstitucional; I1.6. efeitos
da decisdo: 11.6.1. eficdcia declaratéria de nulidade do ato normativo
(efeitos ex tunc); 11.6.2. a declaragdo da inconstitucionalidade sem a
proniincia da nulidade (precedentes na jurisprudéncia do STF e a Lei n°
9868/99); 11.6.3. efeitos transcendentes; I1.7. medida cautelar: requisitos
gerais e especificos; 11.7.1. efeitos da concessdo da liminar; 11I. A agao
direta de inconstitucionalidade em ambito estadual: 111.1. cabimento
quando se trata de norma constitucional estadual que reproduz dispositi-
vo da Constituicdo Federal; 111.2. cabimento de recurso extraordindrio e
de suspensao de seguranga; IV. A acdo declaratéria de constitucionalida-
de: 1V.1. o efeito vinculante (diferenca em relacio a ADIN?); IV.2.
requisito de admissibilidade: divergéncia jurisprudencial sobre a consti-
tucionalidade do ato normativo; IV.3. cabimento de medida cautelar,
inobstante a auséncia de previsao constitucional expressa (poder geral de
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cautela); IV 4. efeitos da concessao da liminar; IV.5. obrigatoriedade de
contraditério? V. Concluséo.

10. MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA, PLURALISMO E
DEMOCRACIA DELIBERATIVA: AS LIBERDADES DE EX-
PRESSAO E DE IMPRENSA NOS ESTADOS UNIDOS E NO

L. Introdugao: as liberdades de expressao e de imprensa nos Estados
Unidos e seus dilemas tedricos; II. A “fairness doctrine”: origem, funda-
mentos, ascensdo e queda; I1I. A Regulacdao dos Meios de Comunicacdo
de Massa na Constituicao de 1988; Il1. 1. Antes e Depois da Constitui¢ao
de 1988; I11.2. A Constituigdo e a versdo brasileira da “fairness doctri-
ne"; IV. Conclusao.

11. DIREITOS HUMANOS E JUSTICA SOCIAL: AS IDEIAS DE
LIBERDADE E IGUALDADE NO FINAL DO SECULO XX....... 269

L. Introdugao; lI. A liberdade, o liberalismo e seus criticos; I1I. A igual-
dade, o liberalismo e seus criticos; IV. A linha demarcatéria entre direitos
humanos e justica social: fronteiras entre o direito e a democracia.

12. MONISMO E DUALISMO NO BRASIL: UMA DICOTOMIA
AFINAL IRRELEVANTE.........cooooiiiie 289

I. Introducao: prudente nota prévia sobre os objetivos do presente estudo;
II. A caracterizagao tedérica da dicotomia monismo versus dualismo; 111,
O desenvolvimento da dicotomia na doutrina e jurisprudéncia brasilei-
ras; IV. Conclusao: o sistema brasileiro, afinal, é monista moderado ou
dualista moderado?

SEGUNDA PARTE

PARECERES

) CAPITULO 11I
LICITACOES, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM
GERAL E CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

1. REGULAMENTOS SIMPLIFICADOS DE LICITACOES DAS
EMPRESAS ESTATAIS: O CASO DA PETROBRAS..................... 307
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I. A consulta; II. O parecer; 1II. Constitucionalidade e legalidade do
Decreto n® 2.745/98; 1V. Andlise da compatibilidade do Sistema Petro-
nect com o Decreto n° 2.745/98 e o ordenamento juridico brasileiro como
um todo; 1V.1. A limitacdo do universo de participantes e a questio da
publicidade do procedimento; IV.2. A metodologia do leildo eletronico
reverso; IV.3. Relagées entre o Sistema Petronect e a disciplina juridica
do pregao; V. Respostas objetivas aos quesitos.

2. INEXIGIBILIDADE INOMINADA DE LICITACAO E PRINCI-
PIO DA EFICIENCIA...... ..ot 337

I. A consulta; 11. Da legalidade da contratacdo direta da consulente para
a prestagdo dos servigos de eficiéncia energética, no contexto do “ajuste
global” com a INFRAERO: hipétese de inexigibilidade de licitacdo ino-
minada (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93); I1l. Ainda que a contrata-
¢do direta da consulente para a prestacdo dos servigos de eficiéncia ener-
gética fosse ilegal em sentido estrito, estaria amparada pelo principio da
juridicidade administrativa. A juridicidade contra legem como resultado
da ponderacao de principios constitucionais; IV. Conclusdes.

3. PODER NORMATIVO DO CONSELHO NACIONAL DO MI-
NISTERIO PUBLICO E IMPOSICAO DE RESTRICOES A PARTI-
CIPACAO EM LICITACOES. ... 363

I - A consulta; I1 — O descumprimento evidente da Lei Geral de Licitacées
(Lein® 8.666/93). A clausula editalicia estabelece exigéncia ndo prevista
na Lei n° 8.666/93, a qual esgota as hipéteses de afastamento, a priori,
de licitantes por razées atinentes a ligagdo de servidores com as empresas
que pretendam contratar com a Administragdo; 111 — A violagao ao prin-
cipio da isonomia. A cldusula editalicia estabelece critério de discrimina-
¢ao irrazodvel e desproporcional a pretexto de garantir a moralidade e a
impessoalidade nas licitagées publicas; IV — A clausula editalicia restrin-
ge indevidamente o cardter competitivo do certame. Violacao ao art. 3°,
§ 1° 1, da Lein® 8.666/93; V — A exigéncia feita viola a prépria Resolu-
cdo n° 01/2005, a qual estabeleceu a restricdo apenas para os contratos
de servigos; VI — Conclusaes.

4. ISENCOES E DESCONTOS TARIFARIOS DE CARATER AS-
SISTENCIAL EM SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS: RE-
QUISITOS DE VALIDADE E EFICACIA...........c..cocooviiiinnn. 385

I. A consulta; 11. Ineficdcia do art. 40 da Lei n® 10.741/2003; 11.1. Da
ineficdcia por auséncia de previsdo, em lei formal, de fonte de custeio
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integral para o beneficio assistencial, simultaneamente a sua instituigdo
(CF, art. 37, XXI ¢/c art. 195, § 5°; Lei n° 8.987/95, art. 9°, § 4°; Lei n°
9.074/95, art. 35); 11.2. Da ineficdcia por auséncia de simultanea revisao
da estrutura tarifdria, de forma a preservar o equilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato de concessao ou permissao (CF, art. 37, XXI; Lei n°
8.987/95, art. 9°, § 4°; Lei n° 9.074/9S, art. 35), 1Il. Invalidade do art.
40 da Lei n° 10.741/2003; I11.1. Da inconstitucionalidade material por
violagao aos principios da isonomia e da razoabilidade (CF, art. 5°, caput
e LIV); II1.2. Da inconstitucionalidade formal por violagao ao principio
da independéncia e harmonia entre os poderes e a reserva de Administra-
cao (CF, art. 2°); IV. Conclusdes.

CAPITULO IV

DIREITO REGULATORIO

5. TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DO GAS NATURAL NO
BRASIL: DELIMITANDO AS FRONTEIRAS ENTRE AS COMPE-
TENCIAS REGULATORIAS FEDERAIS E ESTADUAIS............... 417

I. Introdugdo; I1. Sumdrio dos argumentos desenvolvidos; 111. Monopélio
da Unido para realizar o transporte do gds natural, por meio de conduto,
previsto no art. 177, 1V, da Carta da Republica, circunscreve-se ao
transporte do gds a granel, para abastecimento do mercado nacional como
um todo. Na légica da partilha constitucional de competéncias federati-
vas, a Unido compete zelar pela promogdo dos interesses de indole nacio-
nal, cabendo aos Estados-membros cuidar dos interesses de ambito regio-
nal (e, no caso peculiar dos servicos de gas canalizado, também dos
interesses locais, por forca da disposicao expressa do art. 25, § 2°, da
Carta da Republica); IV. O art. 25, § 2°, da Constitui¢ao da Republica
refere a “servigos locais de gas canalizado”, levando ao entendimento, pelo
uso do plural, de abarcancia de todos os possiveis servicos locais de gas
canalizado, e ndo de apenas alguns. Ademais, a Constitui¢ao nao restrin-
ge a competéncia estadual segundo os fins para os quais o gds serd utili-
zado (residencial, industrial, comercial, automotivo, dentre outros), nem
tampouco pela natureza do seu usudrio (se final ou ndo); V. A "lei”
referida no art. 25, § 2°, da Constituicao da Republica sé pode ser a lei
do Estado-membro, numa alusdo genérica a legislagdo estadual como um
todo. Assim sendo, e em consondncia com os itens anteriores, é constitu-
cional o art. 122, pardgrafo unico, da Constituicao do Estado de Sao
Paulo. A competéncia da Unido para legislar sobre energia (art. 22, 1V)
deve ser lida de forma a harmonizar-se com as competéncias estaduais,
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incidindo sobre as demais fases de exploracdo do gds natural que nédo os
servigos locais de gds canalizado; VI. No sistema federativo brasileiro, de
inspiracao norte-americana, as competéncias (tanto as materiais como as
legislativas) dos Estados-membros sao residuais, nos termos do art. 25, §
1°, sendo taxativamente enumeradas as da Unido Federal. Neste sentido,
havendo divida quanto a definicdao do ente competente, deve-se prestigiar
a competéncia do Estado (que é residual) em detrimento da competéncia
da Unido (que demanda previsao expressa). Ademais, os monopdlios
estatais de atividade econdémica, por se constituirem em exce¢do ao prin-
cipio constitucional da livre iniciativa, devem ser sempre interpretados
restritivamente; VII. O art. 6°, VII, da Lei n® 9.478/97, regulamentando
oart. 177, 1V, da Carta da Repiiblica, define o transporte de gds natural
como a movimentacdo do produto em meio ou percurso considerado de
“interesse geral”. Refere-se o legislador federal, como ndo poderia deixar
de ser, a atividade de movimentagdo do gas natural das dareas produtoras
aos “pontos de recep¢ao” (os chamados “city gates”) das empresas conces-
sionarias de cada Estado da Federagdo. Por evidente, por mais eldstico
que possa ser o conceito de transporte como atividade de interesse geral,
ndo é concebivel que alguém o tenha como abrangente de um conduto que
forneca gas natural a uma vinica e especifica empresa privada, qual se da
na hipétese vertente;, VIII. Ainda que o art. 6°, XXII, da Lei n® 9.478/97
tenha ultrapassado os lindes da competéncia legislativa da Unido, a
referéncia nele feita a "usudrios finais", ao fito de limitar o escopo dos
servigos locais de gas canalizado, ndo tem o conddo de excluir da compe-
téncia estadual o fornecimento do gds a planta de liquefacdo da White
Martins, wma vez que tal planta serd a derradeira usudria do produto
“gas natural canalizado” (estado gasoso), transformando-o em outro pro-
duto — o gas natural liquefeito (GNL); IX. Diante dos expressos termos
doart. 102, 1, f, da Constituicdao da Repiblica, bem como do risco de um
conflito federativo de dimensées nacionais contrapondo a Unido e os
Estados-membros, deflagrado a partir de um precedente gerado por deci-
sdo proferida em escaldo subalterno do Poder Judicidrio, impée-se o tres-
passe da competéncia para processar e julgar a causa envolvendo o “Pro-
jeto Gemini” ao Supremo Tribunal Federal; X. Respostas objetivas aos
quesitos.

6. LIMITES AOS PODERES NORMATIVO E SANC/IONATORIO
DA ANVISA NA REGULACAO DE PRODUTOS FUMIGENOS...447

L. Limites aos poderes normativo e sancionatério da ANVISA na regula-
¢ao de produtos fumigenos — um estudo de caso; 1. Os cupons informati-
vos ndo constituem propaganda comercial, ndo estando, assim, sujeitos ao
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art. 3°, caput, da Lei n® 9.294/96 (na redagao da Lei n° 10.167/2000);
I1.1. O insert/onsert é, atualmente, um impresso informativo fornecido
pelo fabricante do produto, cuja veiculacdo é admitida pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor; 11.2. A veiculacao do insert/onsert constitui com-
plemento do dever geral de informar do fabricante de cigarros e representa
uma forma de concretizacdo dos direitos fundamentais de informagao
(CF, art. 5°, XIV) e a defesa do consumidor (art. 5°, XXXII), Ill. Ainda
que os cupons informativos constituissem propaganda, sua veiculagdo
estaria assegurada pela constituicao da republica e pela propria Lei n°
9.294/96 (na redacao da Lei n° 10.167/2000); 111.1. Como manifesta-
¢do da liberdade de expressao e informagao da indistria de cigarros (CF,
art. 5°, IX e X1V), a veiculagao do insert/onsert, também por essa razao,
desfruta do regime juridico-constitucional aplicdvel aos direitos funda-
mentais. As restriges a atividade de comunicagdo da industria de cigar-
ros, impostas com base no art. 220, § 3°, 11, e § 4°, CF, devem atender,
rigidamente, as finalidades constitucionais (art. 220, § 3° 11) e as exi-
géncias do principio da proporcionalidade (CF, art. 1° ¢/c art. 5°, LIV);
[11.2. Viola¢ao a reserva legal qualificada; 111.3. Violacdo a reserva legal
absoluta; 111.4. Violagdo ao principio da proporcionalidade; 1V. Os cu-
pons informativos ndo impedem ou dificultam a visualizacao de qualquer
adverténcia, imagem, logomarca ou telefone constante do rétulo do produ-
to, sendo-lhes inaplicavel o art. 4° da Resolugao RDC n° 335/2003 (que
revogou o art. 7° da Resolugao RDC n° 104/2001).

7. LIBERDADE DE EXPRESSAO COMERCIAL E A PROIBICAO
DA PROPAGANDA DE CIGARROS NOBRASIL.........oooovvov. 473

1. A consulta; I1. Das inconstitucionalidades da Lei n® 9.294/96, na sua
redacdo atualmente em vigor; 1.1 — o art. 3°, caput, da Lei n®° 9.294/96
é inconstitucional, porquanto, a pretexto de restringir, proibe a publicida-
de do cigarro; 1 — Direitos fundamentais em colisdo: as liberdades de
expressdo, informacdo, comunicagdo e iniciativa versus o direito a satide
e a protecdo do consumidor; 2 — Ponderados os valores e interesses confli-
tantes pela prépria Constituicdo, ndo estd o legislador ordindrio autori-
zado a realizar novo juizo ponderativo em desconformidade com a ponde-
ragao constitucional;, 2.1 — Da impossibilidade de proibicdo da publici-
dade de cigarro nos meios de comunicacdo de massa; 2.2 — Da reserva
absoluta e qualificada de lei proporcional; 2.3 — Da op¢do constitucional
pela preservacao da liberdade de escolha das pessoas; 3 — Mesmo que -
na auséncia de uma prévia ponderacao pelo constituinte — fosse possivel
tal ponderagao de interesses, o resultado a que chegaria o legislador seria




o mesmo. Na espécie, violou-se o principio da proporcionalidade, bem
como o niicleo essencial do direito as liberdades de expressao, de iniciativa
e de livre concorréncia; 11.2 — o art. 3°, §§ 2° 3° 4° e 5° da Lei n°
9.294/96 sao inconstitucionais, porque impéem aos fabricantes de cigarro
a realizacdo de contrapropaganda de seus produtos e violam a reserva
legal absoluta; 1 — violagao dos principios constitucionais da tipicidade e
do devido processo legal. A imposicdo de sangdo sem cometimento de ilicito
e o desrespeito ao due process of law; 2 — As “restri¢oes” a propaganda de
cigarro - verdadeira contrapropaganda — estabelecidas nos dispositivos
impugnados violam o principio da proporcionalidade; 3 — A clausula de
adverténcia, admitida pela Constituigdo, deve ser um acessorio da propa-
ganda, nao sendo possivel sua conversao pelo legislador ordindrio em
contrapropaganda.

CAPITULO V

DIREITO ADMINISTRATIVO PATENTARIO

8. O DIREITO A PROTECAO PATENTARIA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL: DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
QUADRO REIVINDICATORIO DO PEDIDO DE PATENTE
APOS O REQUERIMENTO DO EXAME TECNICO NO DIREITO
BRASILEIRO .......co.ooeoeeevioeeeeeeeee oo 505

1. Introdugao; 1. Elementos para a correta inteligéncia do art. 32 da LPI;
I1.1. Nem a interpretacao literal nem a isolada, per se, oferecem a melhor
inteligéncia de um preceito legal; 11. 1.1. Da interpretacdo sistemdtica do
art. 32 da LPI; Il.1.1.a. O art. 26 da LPI; 11.1.1.b. O art. 35 da LPI;
II.1.1.c. Oart. 31 da LPI; I11.1.1.d. O art. 220 da LPI; 11.1.1.e. O art.
33dalLPl:1I.1.1f. Oart. 47 da LPI;11.1.1.g. Conclusao parcial; I11.1.2.
Da interpretacdo teleolégica do art. 32 da LPI; 11.2. Da interpretagao do
art. 32 da LPI conforme a Constituicao Federal; 11.2.1. O direito a
protegao patentdria como direito fundamental e seu regime juridico-cons-
titucional; 11.2.2. Da sujei¢ao do direito fundamental a prote¢ao patenta-
ria a reserva legal qualificada; 11.2.3. Da aplicagao dos principios da
proporcionalidade e da prote¢do do micleo essencial a interpretagdo do
art. 32 do LPI; 11.3. Da interpretacdao administrativa do art. 32 da LPI:
expertise administrativa e deferéncia judicial; 11.4. Da exigéncia inter-
nacional de razoabilidade no procedimento patentdrio: o art. 62.1 do
Acordo TRIPS; 11.5. Da correta inteligéncia do art. 32 da LPI: sua
utilidade e adequacdo sistémica; I11. Anexo.
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9. O REGIME JURIDICO DAS PATENTES PIPELINE NO
BRAS L scssumsos smssmmsss o v st s v 5 ss s s 55 s smas 5558155 551

I. A consulta; II. Equiparadas a legislagdo ordindria interna, as normas
do PCT regularmente incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro
ndo podem ser contrariadas por normas hierarquicamente inferiores, seja
para modificar-lhes o conteudo, seja para restringi-lo; 1. Nao é licito ao
INPI, mediante o exercicio de seu poder normativo, restringir o contetido
e a eficdcia do direito conferido ao inventor de obter o patenteamento de
produto/processo farmacéutico com base no art. 230 da LPI (pipeline);
IV. Os atos praticados pelo INPI violam o direito fundamental a protegao
patentdria conferido ao inventor pelo art. 5°, inciso XXIX, da Constitui-
¢ao da Republica; V. O indeferimento dos pedidos de patentes pipeline
constitui afronta a interpretagao do direito aplicavel a espécie, fixada
pela Procuradoria Federal, que é vinculante para as unidades do INPI,
segundo o que dispde o art. 6°, inciso V, do Decreto n° 5.147, de 21 de
julho de 2004, VI. Conclusaes.

CAPITULO VI

DIREITO ADMINISTRATIVO DOS SERVIDORES
PUBLICOS

10. NATUREZA JURIDICA E FORMULA DE CALCULO DA VAN-
TAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA: ISONO-
MIA E EXTENSAO JUDICIAL DE VANTAGENS REMUNERATO-
RIAS DE CARATER GERAL A SERVIDORES PUBLICOS ARBI-
TRARIAMENTE EXCLUIDOS DE SUA PERCEPCAO............... 583

I. A consulta; I1. O parecer, 11.1. Férmula de cdlculo da VPNI 1 (art. 6°,
caput, da Lei n° 10.549/2002); 11.2. Férmula de célculo da VPNI 2 (art.
6°, pardgrafo uinico, da Lei n° 10.549/2002); 11.3. A desnaturagao da
VPNI 1 e da VPNI 2 pelo art. 8° da Lei n° 10.909/2004 e art. 13 da Lei
n® 10.910/2004, e sua transformagdo em aumento remuneratério geral;
I1.4. Possibilidade de o Judicidrio demover ébice administrativo a percep-
¢do de vantagem remuneratéria prevista em lei, inclusive mediante ante-
cipagdo da tutela jurisdicional; 11.4.1. Da legitimidade da atuagao do
Poder Judicidrio no sentido da condenagao da Unido Federal ao pagamen-
to das VPNI's aos seus destinatdrios; 11.4.2. A vedagao imposta pelo art.
1° da Lei n° 9.494/97¢é inaplicdvel a hipotese vertente, de vez que nao se
trata de concessdo de aumento ou vantagem, mas de liberagdo de parcela
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remuneratéria devida ao servidor e ilegalmente retida pela Administra-
¢ao; I11.5. Respostas objetivas aos quesitos.

11. LIMITACAO TEMPORAL AO GOZO DE FERIAS DE SERVI-
DORES ACUMULADAS POR MAIS DE DOIS PERIODOS: A SUA
NAO-RECEPCAO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°

A consulta. Limitagao legal ao gozo de férias acumuladas por mais de dois
periodos, em razao de necessidade do servigo (art. 18 do Decreto-lei n°
220/75, art. 8° do Decreto-lei n° 363/77 e art. 66, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n° 15/80). Nao recep¢ao pela Emenda Constitucional n°
20, de 15.12.98. As férias constituem direito fundamental do trabalha-
dor (CF, art. 7°, inciso XVII), expressamente estendido ao servidor pii-
blico pela Constituicao Federal de 1988 (CF, art. 39, § 3°). A impossibi-
lidade de conversd@o em pecunia das férias ndo gozadas — decorrente da
declaracdo da inconstitucionalidade do art. 77, inciso XVI1I, da Consti-
tui¢do do Estado do Rio de Janeiro, pelo Supremo Tribunal Federal - ou
de sua contagem em dobro como tempo de servigo para fins de aposenta-
doria — decorrente do art. 40, § 10°, da Constitui¢do Federal (introduzido
pela EC n° 20/98) — torna “inconstitucionais” as limitagées temporais ao
gozo de férias acumuladas por mais de dois periodos, em razao de neces-
sidade do servigo. Aplicacdo a espécie do principio da vedagao do enri-
quecimento sem causa. Proibigao de limitagées desproporcionais ou irra-
zodveis ao exercicio de direitos fundamentais.

CAPITULO VII

DIREITO ADMINISTRATIVO GERAL

12. O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA E A
EFICACIA DA DIVULGACAO DE ATOS DO PODER PUBLICO
PELA INTERNET: O CASO DA SUPRESSAO DA REVISTA OFI-
CIAL IMPRESSA DO INPI, SUBSTITUIDA POR VERSAO ELE-
TRONICA ..o 623

I. Introdugao. 11.1. Aspectos constitucionais. I1.1.1. Violagdo ao principio
constitucional da publicidade (CF, art. 37, caput). II. 1.2. Viola¢ao dos
direitos fundamentais a informacao (CF, art. 5°, XIV) e a obtengao de
informagées dos orgaos publicos (CF, art. 5°, XXXIII). 11.1.2.1. Da vio-
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lagao do principio da vedagdo do retrocesso. 11.1.2.2. Da violacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. 11.1.4. Violagdo ao
principio da legalidade administrativa (CF, art. 37, caput). I1.2. Aspec-
tos legais. I1.2.1. Violacdo ao art. 9°, pardgrafo vinico, da Lei n® 5.648/70
c/c art. 1° do Decreto-Lei n® 2.131/40. 11.3. Aspectos regulamentares.
11.3.1. Violagao do Decreto n® 4.520/2002. 11.3.2. A certificagao digital
de documentos assevera a sua fidedignidade, mas ndo os torna aptos a
substituirem a publicacdo no formato papel. 1I1. Conclusaes.

13. O REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS NAO-DE-
PENDENTES: ASPECTOS ORCAMENTARIOS, FINANCEIROS,
PATRIMONIAIS, CONTRATUAIS E PROCESSUAIS............... 647

L. A consulta; II. Nota prévia: descentraliza¢dao administrativa, especia-
lizagdo funcional e dever de eficiéncia; Il1I. Consideracées acerca da
legitimidade da proposta de transformagao da CCCPM em empresa pii-
blica prestadora de servigo piiblico, na modalidade néo-dependente, e seu
regime juridico; 1V. Impossibilidade de a EMGEPRON absorver as ati-
vidades hoje cometidas a CCCPM. Consideragées a luz da hermenéutica
juridica; IV.1. Ndo had texto sem contexto: nem a interpretacdo literal,
nem a isolada, per se, oferecem a melhor inteligéncia de um preceito legal;
IV.2. Da interpretacdo sistemdtica dos dispositivos da Lei n° 7.000/82;
IV.2.1. Do objeto social da EMGEPRON, compreendido sistematicarmnen-
te; IV.2.2. Da interpretagao sistemdtica da Lei n° 7.000/82 a luz de
outras referéncias normativas em vigor; IV.2.2.1. Leis n® 4.595/64
(SFN), n® 4.380/64 (SFH) e n° 9.514/97 (SFI); 1V.2.2.2. Leis n°
8.666/93 e n® 8.762/93 (alienagao de bens publicos); IV.3. Da interpre-
tagao teleolégica. Finalidades imediata e mediata perseguidas pelo legis-
lador da Lei n° 7.000/82; IV.3.1. Desenvolvimento da industria militar
naval brasileira e atividades correlatas. Atividade econémica em sentido
estrito; 1V.3.2. Especializagdo funcional: fim precipuo da descentraliza-
¢ao administrativa; IV.4. Da interpretacdo auténtica; IV.5. Da interpre-
tacao conforme a Constituicdo. Reserva de lei especifica e principio da
eficiéncia;, 1V.6. Nota complementar: inconstitucionalidade da lei que
viesse a alterar o objeto social da EMGEPRON versus constitucionalida-
de do Anteprojeto de Lei que transforma a CCCPM em empresa publica.
Limites objetivos a discricionariedade do legislador e desvio de poder
legislativo; V. Respostas aos quesitos.

14. COMPPTENCIAS PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
FEDERAGCAQO ..., 705
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A consulta. Licenciamento Ambiental de Instalagao (LI). Competéncia
administrativa concorrente aos diversos niveis federativos em matéria de
licenciamento ambiental (CF, art. 23, inciso VI). Critério da predomi-
nancia do interesse para a defini¢do do ente federativo competente para
proceder ao licenciamento (Resolugdo n° 237/97 do CONAMA, arts. 4°,
5° e 6°). Licenciamento em um unico nivel de competéncia (Resolucdo n°
237/97 do CONAMA, art. 7°), salvo em hipéteses excepcionais. Federa-
lismo de coordenacdo e cooperagdo. Principios da eficiéncia e economici-
dade da Administracao Publica.

Predominio, na espécie, do interesse local, tendo em vista o impacto am-
biental meramente local do empreendimento, situado em drea urbana
consolidada. Competéncia primariamente municipal para o licenciamento
urbanistico e ambiental, fundada nos arts. 23, VI e 30, VIII, da Consti-
tuicdao da Republica, no art. 4°, IlI, "d” da Lei Federal n° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e no art. 6° da Resolugao n® 237/97 do CONAMA.
Principio da subsidiariedade. Interpretagdo conforme a Constituigdo do
art. 10 da Lei n° 6.938/81, editado quando o Municipio ainda nao era
Unidade da Federacdo. Ademais, a competéncia para pronunciamento
sobre as questées ligadas ao impacto vidrio do empreendimento é, no caso
vertente, também municipal, nos termos dos arts. 24, 11 e 93 da Lei
Federal n° 9.503/97 (Cédigo Nacional de Transito). A competéncia da
FEEMA, na hipétese, seria meramente supletiva, ainda assim e tdo-so-
mente se configurada a situacdo prevista no art. 5°, 1I, da Resolugao n°
237/97 do CONAMA.

A questao do EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente). O art. 225, § 1°, IV, da Carta da
Republica s6 o exige como condigdo em casos de construcdo, instalagdo,
ampliagao e funcionamento de empreendimentos e atividades considera-
dos efetiva ou potencialmente causadores de significativa degradacao
ambiental. O empreendimento em questao ndo se enquadra dentre aqueles
enumerados no art. 2° da Resolugdo n° 001, de 23 de janeiro de 1986, do
CONAMA, nem no art. 1° da Lei Estadual n° 1.356, de 03 de outubro
de 1988, que configuram hipéteses de presuncao legal de “significativa
degradagao”. Assim sendo, o EIA-RIMA é na espécie legalmente dispen-
savel, salvo exigéncia da Comissdo Estadual de Controle Ambiental —
CECA baseada em “justificativa técnica adequada e em funcdo da mag-
nitude das alteracoes ambientais efetivas ou potenciais” do empreendi-
mento, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Estadual n° 1.356, de 03 de
outubro de 1988. Discricionariedade técnica da CECA para definigdo
das hipotese em que tal exigéncia é cabivel.
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Em se entendendo pela desnecessidade de EIA-RIMA, desobriga-se igual-
mente o 6rgao ambiental da realizacao de audiéncia publica. Com efeito,
nos termos do art. 11 da Resolucao n° 001/86 e art. 1° da Resolugdo n°
009/87, ambas do CONAMA, bem como do arts. 5° e 6° da Lei Estadual
n° 1.356, de 03 de outubro de 1988, a realizacao de audiéncia publica
$6 tem cardter obrigatério nas hipéteses em que o EIA-RIMA houver sido
realizado. Principios da eficiéncia e da economicidade da Administracdo
Publica a serem levados em conta no sentido da apreciagdo célere e
expedita do pedido de licenca. Preméncia do inicio das obras tendo em
vista o Cronograma dos Jogos Pan-Americanos.

15. LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL, PRESCRICAO E SE-
GURANCA JURIDICA: ASPECTOS LEGAIS E CONSTITU-
CIONAIS oo e, 715

1. A consulta; 11.1. Aspectos legais; 11.1.1. A andlise légico-sistemdtica da
Lei n® 6.024/74 e da legislacao correlata; 11.1.1.1. Da prescritibilidade
dos créditos nao declarados na liquidacao extrajudicial: fluéncia a partir
do momento em que o quadro geral de credores se torna definitivo;
I1.1.1.2. Da caducidade do direito dos credores a declaracao dos respec-
tivos créditos, que ndo o fagam no prazo fixado nos editais de convocagao;
I1.1.1.3. Prazo de duracao da liquidacdo extrajudicial; 11.2. Aspectos
constitucionais; I11.2.1.A constitucionalizacdo do direito e a interpretacio
conforme a Constitui¢do; I1.2.2. O principio constitucional da seguranca
juridica e o instituto da prescrigao; 11.2.2.1. A seguranca juridica e o
Estado de Direito; 11.2.2.2 A seguranga juridica e a prescricao; 11.2.3. A
vedagdo a restrigoes perpétuas a direitos fundamentais; 11.2.4. O princi-
pio da proporcionalidade e os limites a direitos fundamentais; 11.2.5.0
principio da razoabilidade das leis e a prescricdo na Lei n°® 6.024/74;
11.2.6. A inconstitucionalidade in concreto e a razoabilidade como eqiii-
dade; 111. Conclusaes.

CAPITULO V1II

DIREITO CONSTITUCIONAL GERAL

16. EFEITOS DITOS REPRISTINATORIOS DA CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
INALIDADIE.:. ;usnusssssssnnnss ie s smissnssnnissss ssrusssssssssusunss i & v sovesauisnigss 757

A consulta. Suspensao da eficdcia de disposicées da Lei estadual n° 3.189,
de 22.02.99, que dispunham sobre a cobranca de contribuicdo previden-
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cidria de servidores inativos e pensionistas. Decisdo do STF no julgamento
do pedido de medida cautelar formulado na ADIN n° 2188-5.

Efeitos da concessao de medida cautelar em acdo direta de inconstitucio-
nalidade. Restabelecimento da vigéncia da legislagdo anterior acaso exis-
tente, explicita ou implicitamente revogada pela norma considerada, pri-
ma facie, inconstitucional. Jurisprudéncia pacifica do STF, recentemente
positivada no art. 11, § 2°, da Lei n® 9.868, de 10.11.99.

Inexisténcia de qualquer ressalva, na decisdo proferida pelo STF na
ADIN n® 2188-5, em relacdo a legislagao anterior. Restabelecimento da
vigéncia das normas dos Decretos-leis estaduais n® 83/75 e 99/75 — e
alteragées posteriores — que previam a cobranga de contribuigées de ser-
vidores inativos e pensionistas em favor do Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio de Janeiro — IPERJ e do Instituto de Assisténcia dos
Servidores do Estado do Rio de Janeiro — IASERJ.

17. PROJETO DE LEI N° 3.011/2005. CONSELHO DE FISCALI-
ZACAO E DISCIPLINA DA ARBITRAGEM NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE. ... 765

I. Introdugao — II. A andlise: I1.1 Vicios formais; I1.2 Vicios Organicos;
I1.3 Vicios materiais.

18. FIXACAO DO NUMERO DE VEREADORES POR LEI
ORGANICA MUNICIPAL: A QUESTAO DA PROPORCIO-
NALLIYATYE: i s smsmusmeanmumes s 20 nsms sommnssannas o o i 2355tessusss 5 5 30 BiSaos s 777

1. A consulta; 11. Cabimento de Representagio por Inconstitucionalidade
estadual; I11. Analise da constitucionalidade da Lei Organica Municipal.

19. AS ASSOCIACOES CIVIS, O NOVO CODIGO CIVIL E O
DIREITO INTERTEMPORAL............cccooiiiiiiiii 789

1. A consulta; II. A intengdo consubstanciada na declaracao de vontade
prevalece sobre o sentido literal da linguagem (NCC, art. 112). Da
insuficiéncia da interpretacao literal. Os elementos teleoldgico, histérico
e légico-sistemdtico da interpretacdo juridica conduzem a definicdo da
intengdo inequivoca dos associados da consulente, contida no art. 17 dos
estatutos aprovados em 18.12.2003, no sentido do retorno a redacdo
anterior, na hipétese em questdo; I11. A interpretacdo conforme a boa-fé
(NCC, art. 113) do art. 17 dos estatutos aprovados em 18.12.2003
conduz, obrigatoriamente, a revigoracdo da redacao anterior, na hipétese
em questdo; IV. A vista da consagragdo da liberdade de associagio como
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direito fundamental pela Constitui¢do de 1988 (CF, art. 5°, XVII, XVIII,
XIX e XX), a interpretacao conforme a Constituicdao do art. 17 dos esta-
tutos aprovados em 18.12.2003 conduz, obrigatoriamente, a solucao que
privilegia a autonomia da vontade dos associados em detrimento daquela
que levaria a preponderdancia da intervengao estatal. Tal solugao é, ine-
quivocamente, a revigoragdo da redacdao anterior, na hipétese em questao;
V. Por fim, hd que ser reconhecida a inconstitucionalidade do art. 59,
pardgrafo unico, do Novo Cédigo Civil, uma vez que veicula intervengdo
desproporcional e irrazodvel no direito fundamental a liberdade de cons-
tituicdo e funcionamento das associagées, violentando o niicleo essencial
de tal direito; VI. Conclusdo.

20. A INTERNALIZACAO DA CONVENCAO-QUADRO SOBRE
CONTROLE DO USO DO TABACO E SUAS REPERCUSSOES
SOBRE O DIREITO BRASILEIRO............cccocooiiiiiiiieece 815

1. Delimitacao do tema; 1“ Parte: Apresentagao; Nota Introdutéria: tra-
cos caracteristicos do Direito Internacional Publico contempordneo; (a) A
protecao dos direitos humanos e do meio ambiente: o direito fundamental
a vida como razao de ser do Direito Internacional dos Direitos Humanos:
(b) O direito a saude como parte integrante dos direitos humanos; (c) A
Convengao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco: tracos distintivos
e temas fundamentais; (c.1) Tracos distintivos das "convengées quadro”:
terminologia e contevido usual; (c.2) Temas fundamentais e preocupagées
subjacentes a Convengao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco; (c.3)
Temas fundamentais da Convencdo-Quadro; 2% Parte: Impacto da inter-
nalizagdo da Convengdo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco sobre
o direito brasileiro; (a) O conflito de fontes no direito brasileiro. O status
hierdrquico dos tratados no ordenamento brasileiro e os critérios de solu-
¢do de conflitos com normas de origem interna. Doutrina, jurisprudéncia
e o advento da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004; (b) Algumas
conclusées preliminares; 3% Parte: Sistematizando as diferentes situacies
atinentes a convivéncia entre a Convencao-Quadro e o ordenamento juri-
dico brasileiro; (a) Relagdes entre a Convengao-Quadro e a Constituicao;
(b) A Convencdao-Quadro, a lei e as "reservas de lei”; (c) Analise casuis-
tica da Convengao-Quadro: o tratamento dispensado a publicidade de
cigarros, embalagens, contrapropaganda e as restrigoes ao public smoking;
(i) as normas relativas a propaganda de cigarros; (ii) as normas relativas
as clausulas de adverténcia nas embalagens dos fumigenos: o problema da
contrapropaganda, (iii) As restricées ao fumo em locais publicos; 4*
Parte: Sintese conclusiva: proposicées objetivas.
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