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UMA EXPERIENCIA EM EVOLUQAO

Nos Estados TUnidos da Amerlca, 0 Du‘ea.to Penal nio &
considerado como um sistema perfeito ‘ou acabado! E unfnime
a concepcdo de que se trata de um sisfema: 1egai em evolugao
longe de um ideal de equilibrio e justics. : :

A prmczpzo a Federagao hav1a entregue dlretamente a
sociledade, as comunidades locais, a definicio e aplicagio das
regras de direito penal. A tarefa de estabelecer a conceituacio
do que seja crime, de definir guals seriam as condufas. ilicitas
e fixar as penalidades aplicdveis estaria a cargo de cada grupo
social. O sistema, como um todo, portanto, estava sujeito a um
direcionamento local. O direito consuetudingrio, “Common Law”,
herdade da colonizacio britanica, orientava a Organizagio social
americana e influia efetivamente no sistema judicial penal,
construindo e aphcando as _normas penais. Isto se explica pela
natureza do pafs. A Constituicfo estabelecia limitacfio rigidd dos
poderes e das fungbes atribuidos & Unifo, aos. Estados e aos
Municipios. A énfase se encontrava na administragio local, no
nivel municipal € estadual,

Ao longo do tempo, o crescimento demografico e os avangos
econdmicos e sociais impulsionaram & sociedade americana
para grandes transformactes. Ainda no século XIX, o ciclo de
invengles e a industriglizacio preliminar dos meios de prodicio
determinaram uma mearcha rumo ac oeste do continente; visando
a conquista e ocupacBo de novos espacos territoriais. Surgiu
uma relaghio mais intensa nos agrupamentos sociais, alterando a
estrutura soclal estratificada até a. Guerra de SecessBo,. O .inter-
cambio se intensificou e tormou mdével a sociedade americans.

Acompanhando esta situacio, a atividade -criminal - deizou
também o ambifo local e passou a ser uma questfo nacional. As
condutas evoiuiram da esfera individual para o nivel. de :acdes
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organizadas e-coordenadas levadas a efeito em diferentes cidades
e regides.

A administracio do sistems juridico-penal se desloca grada—
tivamente para os Estados. Ao lado dos “sheriff” eleitos ou
escolhidos pelos conselhos do . muhicipio ou. das comarcas
(condados), se cria uma nova estrutura legaI Os Estados passam
a legislar em matéria penal, suplantando o direito consuetudingrio,
uniformizando as definigdes das condutas criminosas.

O final do século. passado assiste a esta modificacio, o
direito penal nos Estados Unidos da América comega g ser
sistematizado em legislacdo escrita. Néo se cuida de. codzfzcagao
organizada ‘e mstematma mas . de um: processo paulatino, com'a
edicdo sucessiva de leis que isoladamente iniciam uma coletanea
de normas, aiterando substancialmente o regime JU.I’ldlCO O
agrupsmento orginicd: de ‘tais ‘nermas’ culmma por criar, na
pratica, um cocilgo penal

A evolugao observada .no modus vwench e na cultura
norte—amerzcana 1o - inicio. do seculo XX vem Justlflear a
1ntervengao da Unido na - dreg; “do direito penai Editam-se. as
primeiras leis conceituando os chamados crimes federais como
resposta ao conflito de jumschgao entré os Estados e as crescentes
difictldades “em s combater 0 crime- orgamzado. ‘B eriadoem
‘Waghington o “Bureat'of "Invéstigation”: ‘e fim “de auxiliar o
governo ‘federal na gpuracio ‘de crimes: contra a administragio
piiblica’ e -0s crimes 'prati‘cados”'em”mais' de um - Estado: Na
década ‘ de 2}, este escritdrio ird  se- transformar no FBI e
“Federal Bureau of Investigation™; 2 Rt :

_ Mas antes mesmo do BI, as autoridades federais” jEL ‘haviam
desenvolwdo ums . organizacio deé natureza policial constituida
essenciglmente por delegados federais, denominados em inglés
“U.S. Marshall”, que desempenhavam suas fungoes nos territérios
ainda ndo transformados em Estados e JHI‘ISdICIOI‘i&dOS peia
Unifo. :

A razioc da intervencio federal se funda nas nogoes de
independéncia dos Estados-membros da Federacio. Os Estados,
confinados em seus: limites- territoriais, nfo podiam - estender a
putros territorios' g~ aplicacic de "suas leisi A" Unifo “serviu
obrigada a assumir o papel atribuido ‘ae Estado e ‘terminou por
‘desenvolver ‘o -sistémsa: penal federal de ‘maneira embriondria
nesta-fase.  De outro lado; o deserivolvimento urbano:- é &8s modi-
ficacBes sociais impostas pelo crescimento econdinico acentuaram
as divergéncias ‘sobre o que se considerava ileito penal num dado
Estado ¢ licito noutro.. Isto contribuiu para’a ‘transferéneia: das
atribuicbes mun101pa1s para. os. Estados e destes ‘para a Unigo.

" As: trés primeiras décadas deste secqu assistiram & prohfe~
ragio de organizagdes criminosas. A corrupcio das administracdes
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locais reforgou a necessidade de se ampliar a intervencéo federal.
Multiplicaram-se as leis federais. Cresceram e se fortaleceram:as
organizagdes e instituicbes do Governo Federal. :

O governc federal, desde' eritio, se’ aprove1ta de 51tuag:oes
episddicas para consolidar e ampliar a legislagfo penal de cunho
nacional nos EU.A. O “gangsterism” dos anos 30, o seqliestro do
bebé Lindenberg, a espionagem militar e mdustrlal nocurso. da
segunda guerra mundial, a Msfia, a expioragao do..jogo.e da
prostitmgao e, mais recentemeite, o trafico de. entorpecentes
serviram -como- fundamento para. a- criagéo - do - direito penal
Pederal. Tal modificacio, representou uma transp051gao radical
de um sistema calcado no “Common Law” para uma legislacio

eminentemente escrita. Com esta . concepcao, ¢ direito. penal
americano se coloca dentro do principio da reserva legal com o
nullum c¢rime, nulla poena, sine praevia lege. Como exemplo
podemos transcrever as. citaches apostas no livio “Criminal Law
and Procedure”, de Howard M. Rossen e Wﬂt‘on‘ S. 'Sogg"' '

‘Every state has codmed its eriminal law, but. the common
law is the fouridation for 1nterpret1ng such statutes" B ,

- ‘No act is cr1rnma1 unless at the time of is.commission 1t is
made s0 by the law, and a punishment is provided for such’;,

‘It is for the legislature alone to- determine what. is and-what
1s not criminal. It is in no sense a Judlczal functmn

(in op. cit,, pags 4e 5)
ESTRUTURA DO MLNISTERIOP&BLICO E DO PODER JUDICLARIO

Persistindo a competéncia jurisdicional de cardter local e
estadual, com a Jurlsd1gao federal 0 Poder Jud1c1ar10 atua:em
trés esferas. L . RN

No nivel local, que abrange 0 munmlplo ou o condado a
assemelhanca do qgue sucede com a nossa divis8o em domareas,
0 sistema judicidrio conta com uma estrutura de Juizes e Promo-
tores geralmente eleitos pelo povo ou apontados indireteamente
pelo- conselho de. adrministracio, com um mandato determinado.
840 deste admbito de competéncia as-infracOes menores,; corres-
pondentes em linhas gerais &s contravenc¢des penais previstas no
Direito Penal Brasileiro. Além de infragGes que, em . nosso Pais,
sio pertencentes 3 esfera do Direito Administrativo, corio 1ancar
sujeira &s vias pubhca.s edificar com. mobservancxa, das normas
legais, efc. :

A Justzc;a Estadual possui orgamzagao variavel consoante as
peculiaridades.. de cada Unidade da Federacdo. .: Em alguns
Estados, também:sdo eleitos os Juizges e Promotores; ao:passo
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que. em outros os cargos. sio -preenchidos através. de concurso
sendo-funcio exercida em: cardter permanente. =

Na orgamzagao federal, os Jufzes' & Promotores S30° cargos
¢le carreira com. estabﬂadade na. fu.ngao apos o exercicio. de vinte
anos-na funcio. .

“Os recursos sio’ prccessados através de’ Trzbunals de Justzga
nos “HEstados, havendo em  certos “Estados,  como: New  YoOrk,
Tribunais de Alcada. ‘A Justica' Federal dispde de Tribunais
Regionais (Court of Appeals). A Suprema Corte é a mais ‘alta
instancia” judicial nos EU.A. e'suas decisdes: prevalecem sobre as
provementes dos dema1s szos e Tnbunals. RS

0 SISTEMA PENITENCIARIO s

As penas aphcadas pelos JU.IZOS mumcmms ou cios condados_

sa,o, em regra, de multa ou restritivas de. direito. Raramente sfo
privativag.de liberdade. Mesmo assim, quando sio ‘privativas de
liherdade sfo de curts  duracio. As cadeias municipais, por
conseguinte, s80 ut:thzadas para custodia ‘provisoéria ate Juigamento
ou para a execugao de penas de curta duracao B

néo “s8o fixadas rigidamente no momertto da pubhcagao da
sentenga .se. . estabelecendo. -apenas.. limites.- temporais: de: sua
execucio e -a. ‘natureza do. estabelecimento . penitencigrio. E uma
preocupagao recente rios BUA. a cIassﬁloagao do. sentenciado.

Antes de iniciar o cumprimento da pend; S {52 Um-exame

minucioso do sentenciado, planejando-se o tratamento penal e se
estabelecendo um programa, flexivel e evolutlvo

O sistema progressivo, desenvolvido ao longo dos anos, hOJe
¢ um componente nacional da execucdo:da pena. O programa de

individualizacdo abarca ‘a escolha - do- estabelecimento prisional

e as atividades do sentenciado deniro deste estabelecimento,
Considera-se essencial.a adequagao mdmdual do preso as varias
_ tapas do programa.

Para -alcancar este f1m & mdzspensavel se- exammar o Sen-
-tenczado soh diversos prismas. O “Commitee jon- Classification
and - Cse-Work:»of -:the-American - Prison-Association” . define
oseritérios. e objetivos ‘dos estudos eomo. sendo: os. seguintes:

08 proposztos da classzfzcacao 880+ atingidos ‘de injcio com-

a- anahse dos problemas apresentados pelo individuo™ & TuZ da
utlhzagao de todas as tecnicas dlspomvels coma exames & estudos
sociolégicos, clinicos,” psiquidtricos,  psicologicos, educacionais,
vocacionais, religiosos e recreativos; em segundo lugar; com o8
estabelecimentos. penitenciarios - adequados.:para -a ‘execigio de

um::programa de.tratamento . embasado . nos resultados obtidos;.
em: terceiro: lugar se assegurando .que. o programa: fixado- seja.
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efetivamente posto em pratica; em quarto lugar, se observando
0 progresso do internc denfro desse programa e.o mod1f1cando
£aso necessario. _

Para a realizacio dos estudos ea eiaboragao do programa
ha estabelecimentos especializados de eiassn“lcagao e trxagem
“Reception Cenfer”. Apos a ordem judicial e a respectiva prisdo
do sentenciado, este € encaminhado para a unidade de. recepcéo
por um periodo minimo de 60 dias, aonde.serd submetido. a
estudos, exames e enfrevistas com: proflssmnais espemahzados
Em casos complexos, o prazo pode ser prolongado e especialistas
convocados para cooperarem nos exames, Tais centros- estfo
instalados em guase todos os Estados e o Governo federal mantéim
uma Comiss&o incumbida de realizar suas vezes nos Ioca1s aonde
néo existe organizacio disponivel.

O programa de execucio complementa a sentenga quanto a0
tempo efetivo de cumpmmento da pena e quanto a evoiugao
progressiva ou regressiva no regime. -

Este programsa envolve um grande numero de aSpEGLOS
como: o trabalho, o aprendizado, a2 educacio, &- assisténcia
médica, a assisténcia rehgzosa as atividades esportivas e recrea-
tivas, a disciplina e o proprzo tratamento: correcional.

O objetivo é permitir a0 preso a oportumciade de cornpor
novos hébitos e atitudes. Persistem dividas, é correto, sobre a
eficdcia do sistema. O frabalho é condicio primordial;- todavia,
nao hd estimulo remuneratdrio, a exemplo do que sucede em
outros paises. Igualmente nao existe o sistemsa de-albergariento,
passando O preso da condigio de interno: para ‘a- liberdade
condicional, de forma direta. A condicional (Parole)- envolve
manifestacio do Promotor de Justica, além de autorizacio judicial,

Com um sistema legal bem definido e orientado no dmbito
ifederal, se aproveitou toda a rede de estabeleciimenios prisionais
do pais, se organizando a distribuicBo: e preenchimento -das
vagas disponiveis. Orienfou-se, igualmente, a edificacio de novos
estabelecimentos, com critérios alicercados nos dados. colhidos
nos antigos estabelecimentos.

A JUSTICA DE MENORES

© O Juizado de Menores nos E.UA. surgli como ums resposta

& ‘polémica questio do julgamento de menores 1nfratores Até

meados deste século, de acordo com as regras oriundas do Dn:exto
Inglés, as criancas maiores de sete anos e os adolescentes até
catorze anos estavam sujeitos & punicio por atos erimingsos da
mesma forma que os adultos penalmente 1mputave1¢ -A Imputabi-
lidade era questio. & ‘ser apremada de manezra prehmmar ‘no

proprio julgamento.
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- A guestio preocupocu a sociedade.. ¥m 1867, em. Illinois; se
criou o primeiro Tribunal especializado para: o menor. infrator,
“Juvenile Offenders Court”, conhecida como a “Juvenile- Court’.
Ficou, entdo, a cargo de Juizes especializados a apreciacido dos
crimes cometldos pelos. menores, bem como a dehberacao sobre
0 Seu tratamento correcional. . :

Os estabelemmentos corr ecaonazs para Mmenores preemst:am S
Corte; sendo que o primeiro’ relormatorlo “Reformatory hawa
sido instalado em New York-em 1824 =

. Hoje, as. 1nfragoes Menos. graves sao aprecnadas no Julzo
Mumczpai e as mais graves submetidas.ao Juizo. de Menores..

A Justica de Menores passou por irés diferentes fases, com
caracteristicas muito diferentes e marcantes; -onde se pode
premsar sua evolugio. Hi um periodo inicial, de sua. criacio no
inicio deste século até 1960; um segundo: perfodo correspondente
& década de 60 e meados dos anos 70 e 0, penodo que:segue. ci.e
metade dos anos 70 até este rnomento '

E}ﬂstem dlferengas conszderavels a respe1to do papel da
Justu;a de menores, - Seus Iimztes de. atuacio. e -especialmente
sobre -a natureza . de SeUs .. procedxmen’cos A dlvergenma ae
opinifes suscitou o pronunmamento da- Suprema Corf;e no
sentldo de sanar certas e graves 1rregu1ar1dades '

Desde 0. mmlo . Justxga de Menores espemalmen’se a de
infratores, se norteou na.diferenciacio .do: tratamento judicial.
Q. centro da Justica de Menores reside:no-exercicio-da: atuagéo
jurisdicional do Juizado de Menores. A sua funcio nfo é punir,
mas cuidar e reabilitar o menor. Neste ponto, os interesses do
menor e do Estado seriam convergentes e sendo. 1o'tentlcos nunca
entrariam em litigio. : :

Cammhou se para aceltagao dos crltemos medmo 01ent1f1cos
sobre a imputabilidade, com. a isencho.de toda. ou de parte da
responsabilidade do menor frente a uma. conduts delitiva... .

A legislacBo criada em 1899, “Juvenile Court Act” se baseava
em tais principios. O funecionamento da corte previa a audiéneia
de instrucgio. Se a mira.g,ao nao era . provada,. o..menor. era
liberado. Se provada a ocorréncia da infracio, o menor mgressava
na custédia do Juizado. A custéria ensejava. ao Juizado meios
de adotar as medidas que entendesse convenientes 208 interesses
do menor. O Estado assumiria, entdo, a responsabﬂzdade ‘pela
educacgiio, pela seguranga & pelo bem-estar do menor vzsando o
seu desenvolvimento individual e somal '

A pedra angular deste. szstema era: a. hberdade v1gzada, Em
1899, este trabalho era exercido. afravés. de gservigos voluntdrios
organiza.dos pelo “Women’s Club” e pelc Departamento de Policia.
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Evoluiram os trabalhos até a década de-60, se observando
umsa crescente informalidade dos  procedimentos . apuratérios,
culminando em abusos . {lagranies. e distorcdc dos. motivos
que justificaram a criacio do Juizado de Menores. Podemos
mencionar, a titulo de exemplo, a utlhzac;ao ‘de ritos sumarios
inobservando-se os preceitos constitucionais de garantias indivi-
duais do cidadao, aceltagao de todo o tipo de’ ‘prova € g oitiva
de testemunhas nfdo compromissadas. A presencga de- advogado
de defesa era considerada indesejdvel no procednnento Segunido
indmeros juizes, & atuacdo do defensor seriz desnecéssdria’ e
prejudicaria o trabalho humanitério do Juizado de Menores. Um
deles, Ben Lindsey afirmava: ‘advogados nunca devem ser admi-
tidos nestes procedimentos porgue o Juizado de Menores € ©
protetor, o defensor e aguele gue corrige o menor infrator’.. .

A linguagem utilizada mostrava uma roupagem dlferenmada
encobrindo as falhas e os abusos do sistema. Assim, ¢ menor
néo € preso (“arrested”) e sim apreendido em cusiddia (“taken
into custody”). O menor & sindicado (“petitioned”) e nio
denunciado (“indicted”). O menor é sentenciado (“adjudlcated”)
e nio condenado (“convicted”).

Como as decisBes do Juizado ‘de Menores, sob 0 prlsma
técnico-juridico, nfo eram condenatdrias e, &s vezes, a medida
ndo se referia ao menor infrator, mas sim ac menor abandonado,
com ¢ Estado assumindQ o pdtrio-poder na protegio 20 menor
contra pais negligentes, incapazes ou incompetentes e ainda em
atencdo a condigdes socials adversas, os tribunais raramente
reformavam as sentencgas de primeiro grau de ,}U.I‘ISde&O '

Isto provocou uma deturpacio dos objetivos e uma. distorcdo
do frabalho e da funcio do Juirado de menores. A Suprema
Corte cuidou de refazer o sistema e reorientar. a. Justicade
Menores.

Entre 1966 e 1975, a Suprema Corte apreciou 5 casos
envolvendo menores infratores. Todos os cinco procedimentos
se transformaram em marcos na jurisprudéncia. americana e
determinaram a obrigatoriedade de se observar as garantias
individugais e o principio do devido processo Iegal inseridos na
Constituicio dos E.U.A. o

Na atualidade, a Ju.st1ga de. menores esta orgamzada COm
trés diferentes modalidades de Vara: a Vara cumulativa,; a Vara
especializada, a Vara que funcions coordenadamente com a Vara
de Familia. A competéncia abrange sempre menores iniratores
e abandonados. '

A legislacio. de menores f01 desenvolwda de tal modo gue
hoje todos os Estados possuem um Cddigo de menores (‘‘Juvenile
Code”) onde estio elencadas as codutas ilicitas previstas para
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os adultos e tambem conduias especificas para menores, consi-
deradas desvios ou. infracbes  especificas, como pm exemplo 8
fuga de casa, O gbandono dos-estudos, etc. -

. Os menores gpreendidos” pela Pohcxa S50 encammhados 20
escritdrio de custddia, que. corresponde em linhas: gerals a0
Gabinete do Fromotor de Justica para o adulto. Os furiciondrios,
profzssmnals da drea de ciéneias sociais; afetos ao Poder Executivo,
examinam o caso e decidem pelda apresentacio ol 1o do menor
a0 juizado de menores. Se.a natureza da mflagao ndo & grave
e as condicbes familiares’ recomendam entao 0’ menor & aconse—
lhado, advertzdo e liberado (CW’R) ' S

Vése que;, & exemplo do adulto RAG cabe ao’ Poder
Judicidrio ‘agir ex officio. A ‘decisfo: ¢ atribuida’ aos’ Srpdos
incumbidos do controle da delingiiéneia juvenil, da neghgenma
de ‘pais ou responsavels e do bem estar do menor. T

Nas hipSteses em que, as: cn‘cunstanmas revelam ser neces-
sdria. a aplicacdo  de ‘outra medida;’ além- da advertenma, Ko]
escritdrio de asstuntos do-menor:submete o caso a aprecidgao  do
juizado de menores, através de peticio especificarndo & conduta
e-suas observaghes -sobre:a . medida a. ser: determinada. Cabe
também. ao -escritorio eiaborar 08 estudes técnicos: que serdo
posteriormente envzados a JUIZO para servzr de subszdao deczsao
Jjudicial, S : .

A audlencw, de mstrugao embora resguardando as. garantzas
constitucionais, nio & conmderada contradxtoma dada a. natureza
do juizado de menores e & feita sob segredo de justica. Nela' se.
Tusca apurar a infracBo e se obler. um. perfil: do menor.. Hé, em
segulda, a audiéneis de Julgamento e que de flxa a. medlda
aplicdvel a0 menor.

Dentre as medidas posswels a mais. comum € a hberdade
condicional ( eqmparavei a hberdade assnsmda) Os Ju1ze=; d1spoem
cificando a maneira como a liberdade condlcmnai sera executacia
(“Probation”).” Cutras medidas sfo a colocaga,o em “estabeleci-
mentos destinados a atendimento especializado; por exemplo de
tratamento de viciados em drogas ou de molestlas ‘mentais;
mtemagao em: casas-albergue; prestacio: compulsdria. de servigos
& comurnddade; frequenf:la obrzgatorla de escolas ou mstltuigoes
vocacionais; -ete..

©#ivigvel, ‘por fim, a inst'itucioﬁaﬁzagéo“em estab_elecimeﬂtos
fechados. Todavia, esta medida é a iiltima a ser imposta, uma
vezZ que, 05.recurscs-criados. por. entidades publicas:e privadas
110 atendimento . a0 menor: 880 grand.es e ensejam uma serae de
medidas: alfernativas. para o juizado.: :
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H4 um movimento de reforma no sistema judicidrio de
menores, visando aperifeicoar o alcance das medidas preconizadas
e deter a espiral da delingiiéncia juvenil.

A idade limite da imputabilidade penal, estipulada na legis-
lacéo penal de cada Estado, varia entre 16 e 18 anos. Em New
York e no Estado de Washington, no entanto, a legislacio foi
modificads permiftindo gue menores na faixa de 13 a 1§ anos
sejam excepcionalmente julgados pela Justica Comum, em decor-
réncia de um estado de semi-imputabilidade.

Uma comissfo nacional fol criada na década de 70 para
analisar a situacfo da Justica de Menores e propor a introduczo
de alteracdes. As conclusdes, em linhas gerais, foram as seguinfes:

a) fazer com que a medida se ajuste melhor & infracio
praticada;

b) restringir a competéneis do juizado de menores para as
infractes ilicitas, transferindo para os escritdrios de assuntos do
menor o atendimentio dos desvios de conduta como a fuga de
casa;

¢} fixar claramente os critérios de atuagio do juizado de
menores;

d) eliminar o poder de decisfic dos dirigentes de instituicdes
sobre a liberacdo dos menores internados por ordem judicial;

e) ter sempre um Promotor de Justica presente e oficiando
junto ao juizado de menores;

fy assegurar a observancia 2o principio de ampla defesa.
A longo prazo € de se esperar que estas conclusdes venham
s ser implementadas, da mesma Iorma como ¢ Cdodigo Penal

Padrao (“Model Penal Code”) influiu decisivamente na uniformi-
zacao dos Cdédigos Penais Estaduais.
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