SUMARIO

PREFACIO A 3.2 EDICAO — JOSE AFONSO DA SILVA o0 vttt ettt 11
PREFACIO A 2.2 EDICAO — ADA PELLEGRINI GRINOVER ...t eoirteiiee oo, 15
PREFACIO A 1 2 EDICAO — CAl0 TACITO .ooviooe oo, 17
APRESENTACAO A3 P EDICAO .ot 19
APRESENTACAO A 22 EDICAQ oot e, 21
SOBRE O AUTOR ..o e e 23
ABREVI AT U R A S e e 35
INTRODUGCAO e e e 37

PARTE 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1. ATOS ADMINISTRATIVOS: BREVES NOCOES ..., 41
11 TNUEOAUGAD oo 41
1.2 Ocorréncia dos atos adminiStralivosS...........ooooviiiiiii o 42
L3 ALO JUITAICO .ot 43
14 Fato JUniAieos s s omm o oo sm i oih o 75 55550 b B0 0505 AT S90S ot 43
1.5 Ato adminiStratiVvo . ..ooiii e 44
1.6 Fato adminiStrativo ... e 44
1.7 Atosde adminiStraCa0. .. oot 45
1.8 A0S da AdmINISITACAO ... ... ..ot 45
1.9 Classificacdo dos atos adminiStratiVoS ..oeee e 45

1.9.1  Quidilte a6 poder AGESAAD o s srms smemrmens s monn mEms s 46
1.9.2 Quanto aosagentes que 0s editam ... 47
1.93 Quanto aos efeilos. ......o.ooooiiiiiiii 47
1.9.4 Quantoamanifestacdodavontade. ... 48
1.9.5 Quanto ao raio de aGA0 ......oiiioiiiiiiiie 50
1.9.6 Quanto avinculacao a lei 50
1.9.7 Quanto ao nimero de pessoas que alingeImM............cooooiiriiiiiieie 21

BDJur
hetp://bdjurstj govbr




28

AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA

1.9.8 '‘Quanto A0 CONLEUAD iuu:aissussivmsiemssisminsimrsiammanarasssssvessessaemssmssssisanssssbsns

1.9.9 Quanto ao procedimento

1.9.10 ALOS POSItIVOS € NEGALIVOS ..ooviuiiiiiiiiaiiiie i
1.9.11 Atos definitivos e nao-definitivos ........ocoeoieiriiiiiiiiiisiie
1.9.12 A0S eXecutorios € A0-eXeCULOTIOS ...ccovoeieiiaiiiiiiiiii e
1.9.13 A0S permissivos € NA0-PeITIISSIVOS ...ouiiiriiiiiiiiiiiii

1.9.14 Atos constitutivos de direito ou dever

1.70° Viciosdo At aAdiANISITALIVIO ... conmursnsssnsssss snss 55 855655555555 86 S8 (00 A RED 03§ sasvmtans

1 0] COTCIUBED covuins srssmsnsumspeswmsss o s sumsramss v sasssied sl S0 som st 53 5705553 EEHFRHE S1s

CARACTERISTICAS DAAUTORIZACAQ . coovissmissasmiusssssmsmsismemess sy onsavusimssimswens

2.1 Introdugao

2.2 Nocio corrente do vocabulo ..o
2.3 Primeiras no¢oes t6cnicas do LeITO c..uieiiviiviiiievivesismsssnisssnsesinnnesssiressussssanssns
2.4 Outorga, anuencia € aSSENIIMENTIO ....o.otiiiiiiii i
D5 COMCIASAD ceussivssvomsessmmmmmmmmnnnn cammmsnmmsmonss ssamsmsss syssssses s 5607 VTR HisSiiA o ayas e iww e

PARTE 1l - AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA

NO DIREITO ESTRANGEIRO
A-DOUTRINA

PRINCIPAIS TEORIAS A RESPEITO ...oiiiiiiiiiiiiicee e
1.1 Introdu¢édo

1.2 Remogao de proibicao geral ...
1.3 Remocao de obStACULO ....ooviiiiiiiiiciciii
1.4  Autorizacdo: sentido amplo ........ocooiiiiiiiii
1.5 Autorizagiozato de cOMTOLE susummmsssmsmmmermmmmsmsses conmmsmsessmonrss smssmmessssmskttss

1.6 Autorizagao: ato de policia

1.7 Autorizacio: ato de controle e de policia............oooooiiiiinnniii
1.8  CONCIUSAD. cisronsscesecrsosesmmmmsmrnmesmmersenumnsnssmonmmnss somsons bnmsss kLTSI AT I SAHERE Sawayas ssain
NATUREZA JURIDICA DA AUTORIZAGAD ucvsssusnsssrionssisensessassammamanscssonsisesencsnn
2.1 IntroduCao.......ccoeeeeiiiiiieieeeenn.

2.2 Autorizacao: ato discricionario

2.3 Autorizacao: ato vinculado ou discricionario ...
2.4 Autorizacdo: ato-condigao e cONdiCaA0 ....coooieiiiiiiniiiiie
2.5 Autorizacao: ato declaratério ou constitutivo de direito ...

2.6 Autorizacdo: ato unilateral

2.7 COMCIUSAOD oo e e

BDJur
g ot gowbe




SUMARIO 29

3. PREVISAO LEGAL DA AUTORIZACAQO ... 83
3.1 INETOAUCAD e e 83
3.2 Necessidade de lei PréVia ... 83
3.8 C ORGSO csuus vovomsonms vevioes sosasesDemasmm (50 SRR S SR SRR A R A 83

4. CONCEITOS DE AUTORIZACAQ ...t 85
4.1 INUOAUCAD e 85
4.2 Alemanha ..o 85
A3 ATZOIUIIIA, (i v ssmss 508500558 55055 58 5 558 e S e samt o s it 5 RS 86
4.4 ESPANDa....ooiiiiiii 86
4.5 FTaNICa. . i 86
4.0 THALIA oo 86
A7 JAPAO i 89
R L o T o —— 89
4.9 Portugal 89
4.10 Conclusio 89

5. INSTITUTOS AFINS DA AUTORIZACAQ ..o, 91
5.1 Introducao 91
5.2 AAMISSAO oo 91
Ded  AGEEIAENE oenusevmmmmmmsinn vovsomioisms o v 0y SR Spers i 1S vEa i HAGHE: FrE T ST 94
5.4 APTOVAGAO ... .iiiiiiieeii ettt 95
5.5 COMCESSAD .. iiiiiiii i et 98
510  DISPONSA cuvsmanrs cumnm onveswenss muvsn roesusou e vy ua (I RO IO RS R 105
5.7 HOMOIOGAGAO .. ... i 106
5.8 LUCEIICA oot 107
LS U 710 1o e 108
5,10 Ordem oo 109
L L 110
5,12 VISLO oo e 112
5.13 CONCIUSAO ..ot e 113

B- LEGISLACAO

1. AMERICA LATINA ..o 117
LD IO QAU coommmmmsmmmon e snsns s £ 5 A3 Fa R £ K 0 GBS iBmsbarsemr 117
1020 ATENUNA .. 117
1.3 QUL 118

% BDJur
het://bdjurst.govbr




AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA

3.1
3.2
33
304 THALLA oo 122
D ) | | O T —— 123
3.6 CONCIUSAO . ..o iiii e 123

PARTE Il - AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA NO DIREITO BRASILEIRO

A —-DOUTRINA
AUTORIZACAO: ATO VINCULADI v immsmsnss 650505 sohaisi 6558 nmn S5 5e ndi55hanrbsit bdli 5885 5o 125
11 INEFOAUGAD e 125
1.2. Posi¢ao:de Guimaries Menegale ... s s 125
1.3 COMNCIUSAO . oo e 126
AUTORIZACAQ: ATO DISCRICIONARIO .o, 127
2.1 INETOAUGCAD ..o 127
2.2 Doutrina brasileira ClASSICA.........oooiiiiii e 128
2.3 CoNCIUSAD. . oo 132
INSTTTUTOS AFIINS sois munes imasin mmims ihuiiisiin aiissadiies i s b s iod0bis i st Bi s 133
3.1 INEFOAUGAO oo 133
3.2 AdMUISSAO ...t 133
3.3 APTOVACAO ...ttt 134
34 COMCESSAO. .ot 135
31D TOISDIOIISA s cmwown gumnessssns e ioes S A T B T S F R S 137
3.6 HOMOLOGACAO .. ...iviiiiiiiiiit e 138
3.7 LECBIICA oo 138

BDJur
g/ /bdjur st govbr




SUMARIO 31

B8 OTAEIM 1o 140
3.0 PEITISSAO 1.vvvviet ettt 140
3UL00 VESLO 1ot e e 142
32 L1, CONCLASAG s oo e s A A AR S SR T SR 143
B - LEGISLACAO
CONSTITUICAO FEDERAL ....ooviiiis oo 145
I R 5 ] 0 e o T N 145
1.2 Operacoes externas de natureza financeira ..............cocooeoerioiiciiciie, 146
1.3 Declaracao de guerra e celebragao de paz.............ccocoooiiiiiiiiiii, 147
1.4  Ausénciado Chefe do Executivo do Pais ..............cocooiioiiiiiiiiiiiece 147
1.5 Producao e comércio de material belico..............ccoooioiiiiiii 148
1.6 Crédilos especiais e SUPlEMeNtares..............oocooviiiiiiiii e 148
1.7 Transposi¢oes or¢amentdrias e investimentos plurianuais......................c...... 148
1.8 EStado de STHO....oooiiiiiiiii e 148
1.9 Energia hidraulica e recursos MINErais ..o s 148
1:10 CONCIMSAO: sunmmmmsmmoms suvesmmssmmmsss v s S o 0 SR T S S RS 149
. LEGISLACAO FEDERAL ..., 151
2] InirOa A s s avsam s s s P £ 0 58 B S S R R R A B 151
2.2 Codigo das Aguas (1934) ... 151
2.3 Codigo Penal (1940).......ccooiiiiiiiiiiiiiiiii e 152
2.4 Leidas Contravencgoes Penais (1941) ..o 153
2.5 Radiodifusdo (1963) ... e, 153
2.6 Codigo Florestal (1965). ..ot 153
2.7 Codigo de Mineracao (1967) ......cooiiiiiiiiiiiiiiiic e 154
2.8 Geracgado hidrelétrica (1995)......oooooiiii e 154
2.9  Telecomunicacoes (1097) .. oot e 155
2,10 Uso de dguasida Uniao (2000) s sosmsimsmsseimss smss s s o 156
2.11 Transportes terrestres e aquaviarios (2001) ... 157
2.12 Codigo Civil (2002) ..o 158
213 CONCIUSAO ..ot 159
. LEGISLACAO DO ESTADO DE SAO PAULO ...ovoovoioe oo 161
3.1 INUTOAUCAD .o 161
3.2 Constituicao Estadual. ..o 161
3.3 Defesadomeioambiente .........ccooo oo 162
3.4 CONCIUSAD ..ot e 162

BDJur
/st govbr




32

1.

AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA
C - JURISPRUDENCIA
UTILIZACAO DO VOCABULO ..ottt 163
L1 INUEOAUGAO 1o 163
1.2 Supremo Tribunal Federal ... 163
1.3 Tribunalde Justicade S0 Paulo ..........ocoooiiiiiiii 163
1.4 Tribunal de Alcada de S0 Paulo (eXUNLO) .voveiioi i 164
1.5 CONCIUSAO . .ooi oo 165
PARTE IV — TIPIFICA(.AO JURIDICA DA AUTORIZACAO
MODALIDADES DE AUTORIZACAQ. ..o 167
1.0 T RO TR0 2 e v oo 5555 e a5 6 8 e e o3 mmme b6 i cme  wEd mm ei Simn e 5 167
1.2 Exploracdo de servico publico ..o 167
1.3 Utilizacao privativa de bem publico 168
1.4 Autorizacao de policia ... 169
1.5 Autorizacdo de tulela ... 170
1.6 Aulorizacao RIETArGUICE ... 171
1.7 AUtorizacao iNLEIMA € EXLETIIA ...oouwn e e e 171
1.8 Autorizacdo precaria € Na0 PreCATIA .. ...oooiiiiiiiiii i 171
1.9 Autorizacdo legislativa. ... 172
1.10 Autorizacao judicial 173
L1 CONCIUSAO. .o e e e 173
AUTORIZACAO NA PRATICA 175
2.1 175
2.2 175
23 176
2.4 176
2.5 ODbjelo 0U CONLETAO .ot 177
2.6 MOUVO QU CAUST . ..oooi ittt ottt 178
2.7  Fimou finalidade 179
2.8  Meérito 179
2.9 Elementos acessorios ou acidentais 179
200 ELOILOS. ..o 180
2,11 Faltade aULOTIZACAO ... oot e 181
2,12 Recusade aUlOTIZACAO . .....ooii e 181
2.13 Anulagdo da auloTiZACAO . ....oooiiieii oo 182

% BDJur
g/ odjrstj govbr




SUMARIO 33

2:14 Cadutidade da aulorizaGhon mmms s wises i oo mriss e s S 182
2.15 Revogacao da auloTiZaACAD .......ooiiuiiiiici e 183
2.16 Outras [ormas de extingcdo da autorizZaCa0 ......oooovvere oo 185
217 CONCIUSAD. ..o e 185

PARTE V- SINTESE COMPARATIVA

1. DIREITO ESTRANGEIRO EBRASILEIRO .....ooviiiiiiiiie e 189
1.1 IntroduCio ..o 1t AR SRR BRSNS SR £ R RO 189
1.2 Dirgito esUran@ein s o s smmmsi ot 67 58 i v 80 sl 553 504658 Fos s W55 SEETR 1R 5760 ibs HURAR 189
1.3 Direito brasileiro.. ... 193
14 CONCIUSAD. ..o e 194

PARTE VI- DEFINICAO DE AUTORIZACAQ ADMINISTRATIVA

1. DEFINICAO DE AUTORIZACAO ..ooo oo, 199
Ll IR0OUCAO e e e 199
1.2  Definicdo de autorizac@o adminisSiraliVva .. ..o.cc.oivoi e 199
1.3 COMCLISEL. -....oesemsre it st ge s 55 s 5 e FE A R Gt el 200
CONCLUSOES oot e e el 201
BIBLIOGRAFLA oo, 205
INDICE ONOSMATICO ..o 215
INDICE ALFABETICO-REMISSIVO oo 219

% BDJur
hitp://bdjur.stj gov.br




