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A JuizaFederal Fabiola Bernardi, aprova
mais expressivado papel socia daJustica
Federal como garantiadacidadania.
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1. INTRODUCAO

O dogan*“ sem Justicando hademocracid’ ndo é apenasumafrasebonita
grudadanosvidrosdeagunscarros. Naredlidade, elaretrataaverdadeiraim-
portéanciado Poder Judiciério em um Estado Democrético de Direito. Afindl,
sem um Judiciério independente, pouco se pode fazer contraos abusosdo po-
der publico. Semum Judiciario forte, aCongtitui¢éo corregranderisco deficar
sem efetividade. Enfim, sem um Judiciério atuante, néo hamesmo democracia

Nao é atoaque, em momentos de abal 0s democréticos, aJusticaéuma
das primeirasinstitui¢oes af etadas. Com o0 gol pe militar de 64, aditadura, por
exemplo, em suas primeirasmanifestagdes, proibiu o Judiciario deinterferir nos
assuntos do governo, aposentou j uizes compul soriamente e acabou com as gar
rantias deindependénciadamagistratura. O famigeradoAto I nstituciona n°. 5
determinavaque seriam excluidos de qual quer apreciacéo judicia todososatos
praticadosde acordo com oreferido ato (art. 11) e, antesdisso, 0 Ato Instituci-
onal n.°2 esvaziou bastante as atribui¢des do Supremo Tribunal Federal, trans-
ferindo paraaJusticaMilitar acompeténciaparao julgamento dosilicitoscontra
aodiosalei de SegurancaNacional. O mesmo ocorreu haépocado Estado
Novo (1937-1945), quando o autoritarismo de Getulio Vargas, estampado na
Constituicdo de 1937 (afamosa* Polaca’), simplesmente extinguiu aJustica
Federal.

No presentetrabal ho, serapercebidacom aindamaior claridade averda
decontidanafrase acimacitada

A partir deumaandise do pape social daJusticaFedera, particularmen-
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te apds aConstituicdo Federal de 1988, serdcomprovado que amagistratura
federal, em todas as suasinstancias, exerceu umafuncéo importantissmana
reconstrucao dademocraciae dacidadaniaapds o término do regime militar.

Osexemplosaserem andi sados demonstraréo que osj uizesfederai s sou-
beram captar bem o espirito renovador da Constitui¢éo de 1988, contribuindo
sgnificativamente parao aprimoramento dacidadaniae paraadefesadosdire -
tosfundamentais.

E paraque néo fique aimpressdo de que o estudo néo passade um elogio
demagogo a Justica Federal, também serademonstrado que nem tudo séo flo-
resna historiarecente dainstituicio. E necessario reconhecer que, em muitos
aspectos, o Judiciario Federal precisamelhorar, afim depoder prestar um ser-
vico aaturado queasociedadebrasileiramerece.

A autocriticando serefere apenas aos recentes epi sodios noticiados na
imprensaenvolvendo magistradosfederais, como astéo divul gadas Operacoes
“Anaconda’ e Diamante’”.

Naverdade, asreferidas operagies serviram gpenas paracomprovar ainda
maisaforcaingituciona damagistraturafedera no Brasil.

Em praticamente todos os casos em que houveforteindicio deirregul ari-
dade, aprépriaJusticafoi capaz de dar umarespostaimediata a popul agéo,
sgjaafastando cautel armente, sgjapunindo administrativamente, sejaprenden-
do osenvolvidos. E 0o maisimportante: todas asinvestigagdes somenteforam
possiveisporque apropriaJusticaFederal permitiu que elas ocorressem, deter-
minando as escutastel ef ni cas, as buscas e apreensies, asquebrasdesigilo...
Parece que ninguém percebe— ou finge ndo perceber —que, por trés detodas
essasinvestigagOes, haviaum magistrado federal queaautorizava Desse modo,
somentefoi possivel descobrir einvestigar asério essas atividades criminosas
porqueaprépriaJusticaFederal agiu sem corporativismo. Essefato € pratica-
mente esgquecido pelamidia

Quem estadentro do Judiciério, convivendo diariamente com magistra-
dose servidores, sabe que aJustica Federal € composta, em suaesmagadora
maioria, por gente honesta, trabalhadorae socialmente sensivel . S8o pouquissi-

' A Operagéo “Anaconda’ tem como objeto a investigagdo de crimes envolvendo policiais e magistrados
federais em S&o Paulo. Seu principal acusado, o Juiz Federal Rocha Mattos, estéd preso preventivamente.
As acusagdes sdo vérias: “venda’ de sentencas, abuso de poder, formacéo de quadrilha entre outras. Ja a
Operagéo “Diamante” tem como objeto a investigagdo do crime organizado em vérios Estados brasilei-
ros. Durante a investigacdo, verificou-se uma suposta participacdo de membros do Judiciério, que foram
afasta dos de suas fungdes. Esses fatos foram fartamente divulgados na imprensa nacional.
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MOS OS] uizes desidiosos e mai sraros ainda os desonestos. O quadro de pesso-
al, detodos os niveis, € um dos mais qualificados do pais, sendo comuns os
casos de servidores que setornam juizes, procuradores, promotoresetc.

Dequalquer modo, elogiar aJusticaFederal ndo significaaceitar asua
estruturaatual e achar que tudo deve continuar como esta. Pelo contréario, de-
vem ser feitas— e estdo sendo feitas— mudangas significativas, afim deaproxi-
mar aindamaisaJusticaFederal do povo efazer desse 6rgao uminstrumento
poderoso de defesada Congtitui ¢éo e dasingtitui gcdes democréticas. Todases-
sastransformagdes que estéo ocorrendo na Justica Federal seréo vistasemum
capitul o especifico napartefinal dotrabaho.

Como é natural, o estudo comegara com uma abordagem histéricada
JusticaFedera . O t6pico é de grandeimportanciaparaque se percebaadequa
damente o papel dainstituicdo nos dias de hoje; afinal, como bem explicou
Vladimir Passos de Freitas, “ umainstituicdo, para evoluir, necessita conhe-
cer seu passado, ter controle absoluto do presente e plangjar seu futuro”?,
Aliés, Vladimir Passosde Freitas, recentemente, escreveu umainteressanteobra
sobre a Histéria da Justica Federal®, cujaleituraja é obrigatéria para quem
pretende conhecer afundo o Judiciario Federal.

Nasegundaparte, serafeitaumasucintaanalisedo perfil constitucional
tracado pela Constituicdo de 1988 paraaJustica Federal . Nessa oportunidade,
serdo vistas as principai s competéncias previstas na Congtitui ¢ao, tanto no am-
bito civel quanto no ambito pendl.

Em seguida, atingindo o ponto ato do trabal ho, seréo exemplificadosca
sos paradigmati cos de atuacdo da JusticaFederal em favor dacidadaniaeda
concretizacdo dosval ores constitucionai s apds aCongtitui¢céo Federal de 1988,
S0 muitos osexemplosem queo Judiciério Federa agiu comindependénciae
bravura, muitasvezes contrainteresses de setores poderosos da sociedade e do
governo central. Também séo freqlientes as situagBes em que a Justica Federa
exerceu papel preponderante nadefinicao de politicas publicas e naconcretiza-
¢ao dedireitosfundamentais, anteci pando-seao legidador eaté mesmoinfluen-
ciando aelaboracdo de novasleisdeforte contelido socidl.

Naultimaparte do trabal ho, seréo feitas algumas consideracbes acerca
das perspectivas e dos problemas a serem enfrentados pela Justica Federal da-

2 FREITAS, Vladimir Passos de. O Perfil do Juiz Federal, p. 45. In: Revista da Associacdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasiliaz AJUFE, 1996, pp. 45/49

® FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Histérico e Evolug&o no Brasil. Curitiba: Jurué, 2003.
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qui parafrente. Sdo projecdes sobre como serdaJusticaFedera do 111 Milénio.
A iminentereformado Judiciério, asrecentesleisaprovadastratando daJustica
Federd eosvériosprojetosdelei em tramitagdo no Congresso Naciona permi-
tirdo umaanalise prospectiva.

Paraconcluir estaintrodugdo, so restacongratular o Tribunal Regional
Federal da5®Regido pelainiciativade operacionalizar esse concurso de mono-
grafiatratando do papel social daJusticaFedera. Nestesmomentosdecrisede
imagemingtituciond, éimportantefazer com que sereflitaconstrutivamente so-
breamissio do Judiciério, enaltecendo os pontos positivos e buscando corrigir
os aspectos negativos. Sem areflexao ndo é possivel perceber oserros. Sem
perceber oserrosndo é possivel mudar. Sem mudar ndo é possivel melhorar. E
sem melhorar ndo é possivel receber o t&o almejado reconhecimento dasocie-
dade.

2. Uma BRreve HisToriA ba JusTica FEperaL”
2.1. A Justica FEDERAL NA sUA PRIMEIRA Fase (1890-1937)

O objetivo deste tdpico é conhecer um pouco ahistoriadaJustica Fede-
ral desde asuacriacdo até 0 ano de 1937, dataem que o governo anti-demo-
crético de Vargas extinguiu aJustica Federal de primeirainstancia. Antes, po-
rém, umapréviaexplicacéo.

Desdeasuaorigem, aJusticaFedera € compostapelosjuizesdeprimei-
ro grau (chamadosdejuizesfederaisou juizes seccionais) e pel o Supremo Tri-
bunal Federa. Ndo haviaum tribunal federal intermediério até 1946, dataem
quefoi criado o Tribunal Federal de Recursos.

* Para uma compreensdo mais completa da histéria da Justica Federal, recomenda-se a leitura do livro:
FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003, bem
como dos seguintes artigos: DOMINGUES, Paulo Sérgio. A Evolugdo da Justica e do Papel dos Juizes no
Brasil. In: Revista Direito Federal n. 67, Brasiliaa AJUFE, 2001, pp. 321/327; DOBROWOLSKI, Silvio.
A Dinamica da Justica Federal. In: Revista da Associagéo dos Juizes Federais, n. 3, Brasiliat AJUFE, 1982;
DUARTE, Ad&o de Assuncdo. A Justica Federal e sua Importancia. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasiliaz AJUFE, 1996, pp. 20/24; FREITAS, Vladimir Passos de. O Perfil do Juiz Federal.
In: Revista da Associago dos Juizes Federais, n. 50, Brasiliat AJUFE, 1996, pp. 45/49; JUCOVSKY, Vera
Ldcia R. S. & NASCIMENTO, Sérgio. A Justica Federal no Brasil. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federais, n. 50, Brasilias AJUFE, 1996, pp. 16/18; OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal —
Evolugéo Histérico-Legislativa. In: Revista da Associagdo dos Juizes Federais, n. 50, Brasilia: AJUFE,
1996, pp. 9/14; SILVEIRA, Néri da. A Justica Federal Brasileira. In: Revista da Associacdo dos Juizes
Federal, n. 2, Brasiliaa AJUFE, 1982.
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Assm, ahistériadaJusticaFedera deveria, forcosamente, incluir ahisté-
riado Supremo Tribunal Federal, que € efoi o 6rgdo méaximo do chamado
JudiciariodaUniéo.

Optou-se, contudo, por fazer umaandlise que excluisse osjulgamentos
originariosdo Supremo Tribunal Federal. Os exempl os que seréo citadosase-
guir sdo casos queforam julgados por juizesfederaisde primeiro grau e apenas
eventua menteforam julgados, em grau derecurso, pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, quefuncionavatambém como asegundae Ultimainstanciada JusticaFe-
deral, antes de ser criado, em 1946, o Tribunal Federal de Recursos, e, em
1988, os Tribunais Regionais Federais.

Emvériosmomentos, otermo“ JusticaFedera” éutilizado parasereferir
tao-somente aosjuizes de primeiro grau, emborao Supremo Tribunal Federal
também sgjaum 6rgéo da Justica Federal. A opcéo deveu-se ao objetivo do
trabalho, que éandisar o papel socia daJusticaFedera (juizesfederaise, atu-
amente, tribunaisregionaisfederai s) e suaatuagéo em favor dacidadania.

2.1.1.0 DecreTo 848/1890: A CrIACAO DA JUSTICA FEDERAL

Antesmesmo de ser promulgadaa Constituicgo de 1891, aprimeirado
recém-instaurado regimerepublicano, o Governo Provisorioingtituiu aJustica
Federal, através do Decreto 848/1890.

A magistraturafederal nasceu, portanto, juntamente com aRepublicae
com a Federacdo, espel hando-se no model o norte-americano.

LanosEstados UnidosdaAméricao Judiciériojagozavadegrande pres-
tigio, gragasem grande parte adoutrinado controlejudicia de constitucionali-
dade (judicial review). Como se sabe, desde 1803, no famoso caso Marbury
vs. Madison, a Suprema Corte norte-americanareconheceu que 0s 0rgaos j u-
diciaisdetinham amisséo defiscalizar acompatibilidade dos atos publicoscom
aCongtituicdo Federal, podendo negar aplicacdo aleisou atos quefossemin-
compativeiscom osprincipiostracadosnal el Fundamental.

E foi com esse espirito queaJusticaFederal foi criadano Brasil, coma
diferencade quelanos EstadosUnidosojudicial review foi umaconstrugéo
jurisprudencia edoutrinéria, enquanto aqui apossibilidade de controle de cons-
tituciondidade pel o Poder Judiciario eraprevistaexpressamente pelaConstitui-
¢ao Federal de 1891 e pelo Decreto 848/1890.

A Exposi¢do de Motivos do referido Decreto 848/1890, apresentada
pelo entdo Ministro Campos Salles, confirmaaindolefiscaizadoradaJustica
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Federal. Eisumtrecho daExposi¢céo queressaltaqual seriao papel damagis-
traturafederal no novo regime (o vernéculo ndofoi atualizado, afim demanter a
origindidadedotexto):

Cabendo ao ministerio quemefoi confiado aimportantetarefade organi-
zar um dos poderes daUni&o, e consultando os grandesinteresses confi-
adosasupremadireccdo do Governo Provisorio, pareceu-me necessario
submetter desdejdavossaapprovacdo eassignaturao decreto queinsti-
tue aJustica Federal, de conformidade com o disposto na Constitui¢céo
daRepublica.

A proximidade dainstallagdo do Congresso constituinte, que poderiapa
recer em outrascircumstanciasum plausivel motivo deadiamento, afimde
guelhefosse submettido o0 exame de umaquestdo detal magnitude, tor-
na-se, entretanto, nestasituagao, que € profundamente anormal, umapo-
derosarazéo de urgenciaaaconsel har aadopcdo destamedida.

O principal, sindo o unico intuito do Congresso nasua primeirareuni o,
consiste sem duvidaem collocar o poder publico dentro dalegalidade.
Masestamisséo ficariacertamenteincompletas, adoptando aConstitui-
¢ao eelegendo os depositarios do poder executivo, ndo estivessetodavia
previamente organi zadaa JusticaFederal, poisque so assim poderdo fi-
car aum tempo e em definitivaconstitui dos ostres principaes orgdos da
soberanianacional. Trata-se, portanto, com este acto, de adoptar o pro-
cesso maisrapido paraaexecucao do programmado Governo Proviso-
rio no seu ponto culminante—aterminacdo do periodo dictatorial.

Mas, o que principal mente deve caracterisar anecess dadedaimmediata
organizacdo daJusticaFederal €0 papel dedtapreponderanciaqueella
sedestinaarepresentar, como orgéo de um poder, no corpo social.

N&o setratadetribuanesordinariosdejustica, com umajurisdiccdo pura
esimplesmenterestrictaaapplicacéo dasleisnas multiplasrelagbes do
direito privado. A magistraturagque agoraseinstalano paiz, gragas ao
regimen republicano, ndo € um instrumento cego ou merointerprete na
execucdo dos actosdo poder legidativo. Antesde applicar alel cabe-lhe
o direito de exame, podendo dar-lhe ou recusar-lhe sanccéo, s ellalhe
parecer conformeou contrariadlei organica’.

® CJF — Conselho da Justica Federal. Justica Federal — Legislacdo. Brasilia: CJF, 1993.
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Como seobserva, adusticaFederd foracriadacom um objetivo bastante
nobreedificil, qua sga, controlar avalidade dosatosdo executivoedolegida
tivo em face daConstitui¢do. Relembra-se que, no regimeimperial, o controle
de constitucionalidade eraumaatribui¢do do chamado “ Poder Moderador”. O
préprio Imperador eraresponsavel pelafiscalizacdo daconstitucionalidade dos
seusatos edos atosdo legidativo, tendo absol uto controle sobre o Judiciario,
Ccujamissao restringia-se asol ucionar osconflitosentre particul ares.

Jano novo model o, sugerido pelo Decreto 848/1890 e confirmado pela
Constituicao de 1891, o sistemajudiciario seriadual, em que aJusticaFederal
deveriaconviver com asJusticalocais (Estaduais): osjuizes estaduais seriam
responsavel s pelasol ucdo dos conflitos privados, enquanto amagistraturafede-
ral caberiaojulgamento das causasde direito publico-constitucional, especial -
mente as que tivessem origem em atos administrativos do Governo Federdl,
conforme determinavao art. 60 da Constituicdo de 1891, o art. 15 do Decreto
848de 1890 eoart. 13dal e 221, de 1894, que eram Os principai sinstrumen-
tos normativos que dispunham acercadacompeténciadaJustica Federal .

Assim, pelo menosno papel, haviaumacrengade que aJustica Federal
seriacapaz de exercer afiscalizagéo dosdemai s poderes, servindo como guar-
didda Constitui¢cdo dentro do sistemade freios e contrapesos que se pretendia
implementar. Restava saber se napréticao controle seriaeficaz, jaque afisca
lizac&o judicial daconstitucionalidade dasleisaindanéo faziaparte de nossa
tradicdojuridica.

2.1.2.0 PriMEIRO CAso DE GRANDE RELEVANCIA

Em 1893, Rui Barbosa publicou um texto denominado “ Osactosincons-
titucionaes do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal”, ondetra-
cou asprimeiraslinhasdo queviriaaser o controlejudicia decongtituciondida-
denoBrasl.

O texto ndo € propriamente umaobraacadémica, masaconsolidacdo de
traba hosforensesenvolvendo um mesmo tema: asagdescivisdosmilitaresre-
formados pel os Decretos de abril de 1892 assinados pel o governo ditatoria do
Marechal Floriano Peixoto, o Marechal deFerro.

Rui Barbosa, naqualidade de advogado, ingressou com diversas agoes
civis perante arecém-criada JusticaFederal, visando anular judicialmente os
atosde reformados militares que se opuseram ao gol pe de Floriano®.

® A famosa carta-manifesto dos treze generais dirigida a Floriano Peixoto, exigindo nova eleicdo presiden-
cia pode ser lida em: AMARAL, Roberto; BONAVIDES, Paulo. Textos Politicos da Histéria do Brasil. 3*
ed. vol. 2, Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 333.
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A JusticaFederal estavadando seus primeiros passose, portanto, ainda
ndo haviaum sentimento constitucional no pais. Soava, no minimo, estranho
dizer queumjuiz federa —deprimeiro grau, diga-se de passagem —teriatama-
nho poder, aponto de decretar anulidade de um ato damaisaltaautoridade do
executivo, especialmente provindade um regimeautoritario.

Ninguémimaginariagueum magistrado deprimeiraingtanciaagiriacoma
coragem suficiente paraenfrentar o Executivo no caso dos militaresreformados
pelo Marechal Floriano. Afinal, aquele eraum periodo em que, por muito pou-
co, prendiam-se parlamentares ejornalistas, demitiam-se professores e servi-
dorespublicos, reformavam-se militares, aposentavam-se juizes compul soria-
mente efuzilavam-se osquefossem contrao regime. Além disso, osjuizesfede-
rais, emboravitalicios, aindanéo tinham agarantiadeinamovibilidade, detal
modo que um juiz no Rio de Janeiro poderiaser removido paraosmaisiongin-
quos rincdes do pais com umasimples penada— e se desse por satisfeito por
aindaestar vivo!

Paraseter umanocdo decomo aindaerafrégil aaceitaco datesedeque
os magi strados detinham o poder de controlar avalidade dosatosdo Executivo
edo Legidativo, algunsjuizes que, naquel e periodo, senegaram aaplicar leis,
sob o fundamento deinconstitucionalidade, chegaram aser acusadospor crime
de responsabilidade ou de prevaricacéo, o quelevou Rui Barbosaaescrever
umaobramemoréavel sob o tema, em defesa daliberdade de consciénciado
juiz, intitulada“ Defesa do Dr. Al cides de Mendonga Lima no Recurso de Re-
visdo contra a Sentenca do Superior Tribunal do Rio Grande do Sul”, que
serviu defundamento adefesade um magistrado que haviasido condenado a
penade 9 meses de suspensdo do emprego por haver declarado ainconstituci-
onaidadedal e de Organizacdo Judicidriado Rio Grandedo Sul!”.

O certo é que, parasurpresageral, o Juiz Federal Henrique Vaz Pinto
Coelho, em 1895, julgou afavor dosmilitaresreformados, garantindo aosauto-
resdas agdes o direito de receberem os vencimentos dos cargos/patentes como
sendotivessem sido reformados.

Asreferidas sentencasforam umasurpresaaté paraRui Barbosa, confor-
me se pode observar no seguintetrecho de umacartaescritapor ele aépoca,
duranteexilio que estavavivendo em Londres:

’ Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 84. O Supremo Tribunal Federal acabou firmando o entendi-
mento de que faz parte da fungéo jurisdicional o controle de constitucionalidade das leis, razdo pela qual
0s juizes ndo poderiam ser responsabilizados por se negarem aplicacéo a leis que reputem inconstitucio-
nais.
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Ontemrecebi do Rio um telegramaantnimo nessestermos—* Vitéria. Juiz

secciond reformasmilitares. Hurramaior campego liberdadescivismilita

restempo legalidade’ . Quer isso dizer que o juiz federal sentenciou a

favor dos meus clientes nafamosa questo? E um triunfo, que eu ndo

esperava, descrente que estou das qualidades morai sdanossamagistra:
tura. (...)

Ve o quevenci aquestdo dosgeneraiselentesdemitidos, perante ajusti-

cafederd. E umtriunfo, quemesurpreendeu, anteadesmoraizagzo geral

do pais. Noutraterraesse arresto seriarecebido como aprimeiracon-
quistaparaaliberdade congtitucional . No Brasil ndo sei sedeteramere-
cido ashonras dos comentarios”.

A decisdo foi confirmadapel o Supremo Tribunal Federal, que adotou o
entendimento de que“ énulo o ato do Poder Executivo que reforma forcada-
mente um oficial militar, fora dos casos previstosemlei”.

Logo apdsadecisdo do STF, o Governo anulou os decretos de abril de
1892, tendo osmilitaresfavorecidos peladeci sdo sido anistiados ereintegrados
aos cargos que ocupavam.

O caso éexemplar. Foi aprimeiravez no Brasi| que se sustentou, perante
aJusticaFederal, ainconstitucionalidade de um ato do executivo. Tratava-se,
como disse o proprio Rui Barbosa, deuma* novidade deum regimeinteiramen-
tesem passado entrends’ . Aliés, novidade essaqueforarecebida“ muito desfar
voravel mente pel osamigos do ex-Presidente Marechal Peixoto”, conformeno-
ticiou ojornal The Sandard e The Finantial News’,

A sentenca, escritacom objetividade, mas com profundanogdo do seu
pape smbdlico, contém a gunsaspectosdignosde nota, queressaltam afuncéo
gue seriadesempenhadapel a Justica Federal dentro do Estado Republicanoe
Federativo que acabaradesurgir:

(...) Emanifestaacompeténciado Poder Judiciério paradizer em espécie
de ofensasao poder politico contraosdireitosindividuaiscom pretericéo
dasleisedaCondtituicdo (...). Pelas opinidesdacorrente geral doscons-
tituciondistas, firmando de modo claro e positivo que ao Poder Judici&

® BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XX, 1893, Tomo V, Rio de Janeiro: Ministério da
Educacéo e Cultura, 1958, p. XXXVI (introdug&o).

9 Cf. RODRIGUES, Lé&da Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1991, p. 63.
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rio, no regimen americano (que é o danossa Constitui¢éo) cabeasupre-
mamissao de garantir averdade congtituciona elega e proteger osdirei-
tosindividuaiscontraasexorbitanciasdo Executivo eLegidativo. (...) O
Poder Judiciario seachaquealei do congresso violaaConstitui¢éo, pro-
nuncia-se por esta. Mister, porém, € que hgjacontrovérsiaentre aspartes
acércade algum caso sujeito. D&-se aos cidaddos o meio detornar efeti-
vososdireitosindividuais quando violados por lei contréariaaéles; mas
aindaque o Tribunal Supremo declare que aaplicagdo delano caso de-
batido éincongtitucional, de nenhum valor nem efeito, ndo deixapor isso
alel decontinuar emvigor. Continuaaser obrigatériaparatodos, mas
cada qual quando Ihe chega avez em caso submetido ajustica, tem o
mesmo recurso acimaindicado paraevitar-lhe aaplicacdo. (Florentino
Gonzales—Lig&o deDir. Const.). E manifesto, pois, lei ou ato adminis-
trativo que atague um direito subjetivo, o lesado poderecorrer ao depar-
tamento judiciario e éste tem competéncia. (...) Nao ha poderes, quer
legidativos, quer executivos, com exercicio legal, sendo dentro dasnor-
mas constitucionais, lei supremaque dominae avassalatddasasoutras
lels, atosadministrativos, decisdesjudiciarias, desdequeaviolem. (...)
N&o haonipoténciano Congresso, como ndo hano Executivo—tém atri-
bui¢des constitucionaiselegaiseforadel as sGo exorbitantes e seus atos

nulos®.

Eisai, nessaformidavel decisdo, o marcoinicial daatuacdo daJustica

Federa em prol dademocracia.

E quebelalicdo foi-nosdeixadapelo julgado: ndo hapoderes, quer legis-

lativos, quer executivos, sendo dentro dasnormas constitucionais, lel suprema
queavassdatodasasoutrasleis, atosadministrativos, decisdesjudiciarias, des-
dequeaviolem...

2.1.3.OuTRrROs CAsOSs | MPORTANTES

Nao éf&cil colher material sobreadusticaFederal nasuaprimeirafasede

exigéncia

1% Extraido do livro: BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XX, 1893, Tomo V, Rio de
Janeiro: Ministério da Educacéo e Cultura, 1958, pp. 219/223.
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Paraseter umaidéadadificul dade ndo existe sequer umarelacdo nomi-
nal detodos osjuizesfederaisque atuaram no periodo™.

Dequalquer modo, algunsexemplos podem ser apresentados, sobretudo
porque aJustica Federal teve que se manifestar sobre episodios bastante co-
nhecidosnahistériabrasileira, jagque eracompetente parajulgar oscrimespo-
liticose osassuntos constitucionaisdemaior relevancia. E nesse ponto, asobras
referentesahistériado Supremo Tribunal Federal servem de 6timafontede
pesquisa, jaque muitosjulgamentos derel evo partiram de decisdes de primeira
instancia, chegando ao STF apenas em grau derecurso®.

E 6bvio que ndo é possivel dimensionar o grau de aceitagso social das
decisdes que serdo citadas aseguir. Asfontes nem sempre sdo confiavels, até
pel o forte contelido politico dosjulgados.

2.1.3.1. ANISTIA INVERSA

O primeiro exemplo selecionado €, de certo modo, umacontinuacdo do
caso dareformados militares pel os decretos de abril de 1892, etambém faz
partedo rol detrabal hosjuridicos de Rui Barbosa, tendo sido por ele denomi-
nado de*“ Anistia Inversa— Caso de Teratol ogia Juridica— Defesa perante o
Juizo Seccional dos Condenados pela Anistia de 1895,

Osmilitares afastados durante o periodo ditatorial comandado pelo Ma-
recha Floriano Peixoto foram anistiados pel o Decreto L egidativo n. 310/1895.

A anigtia, contudo, foi bastante restritivanamedidaem que determinava
gue osoficiaisentdo ani stiados ndo poderiam voltar ao servigo ativo antesde
decorridos doisanos, contados dadataem gue se apresentassem as autorida-
descompetentes, e ainda se atanto anuisse o Poder Executivo.

" Essas e outras dificuldades sdo ressatadas por FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugdo
e Historico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003. A respeito da relagdo nominal dos juizes federais, o Conselho
da Justica Federal elaborou um Repertério Bibliogréfico da Justica Federal: CJF — Conselho da Justica
Federal. Repertério Bibliogréfico da Justica Federal. Brasilia: CJF, 2000. Esse repertério, contudo, é
incompleto, deixando de mencionar, por exemplo, o proprio Juiz Federal Henrique Vaz Pinto Coelho.

*? De se destacar os quatro tomos da obra a Histéria do Supremo Tribunal, de Lé&da Boechat Rodrigues,
especialmente os dois primeiros.

* BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XX1V, 1897, Tomo IlI, Rio de Janeiro: Minis-
tério da Educagéo e Cultura, 1955.
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Rui Babosafoi, ent&o, constituido advogado dos of iciais descontentese
ingressou, em fevereiro de 1896, com umaagdo sumariacontraaUnido repre-
sentado quase cinquentamilitaresinsatisfeitos.

Digno de nota nas a egacdes de Rui Barbosa € a defesa que se faz do
controlejudicial deconstitucionalidade exercido pelaJusticaFedera, invocan-
do o precedentedareformados militares:

GragasaDeus, jando invoco um principio contestavel neste pais, afir-
mando aprerrogativabenditadajusticanaverificagdo daconsgtitucionali-
dade dos atos dos outros poderes, como me sucedia, quando, ha trés
anos, assumi ainiciativade sustenté-laante estemesmo tribunal . Asdeci-
sdesjudiciérias naquestéo, quelevantei, danulidade dareformados mi-
litares espoliados pel os decretos ditatorios de abril de 1892, decisbesa
quedignamente seinclinou o chefe do Estado, pdem termo acontrovér-
Sia hojemorta

Verdade sgjaque entdo ares sténciase opunhaaatosincongtitucionaisdo
poder executivo. Mas asrazdes, que cortaram aduividano tocante aos
decretos daadministragéo, de todo em todo adissipam no querespeita
aosdo congresso. Eraem nome daindependénciados poderes, do direi-
to, inerenteacadaum deles, deinterpretar, no oficio de suasfuncdes, as
clausulasdale fundamental a€lascorrespondentes, quesemequalificava
deanarquizadoraetumultuériaadoutrinaalias bebidapor mim nasaguas
tranquiilas dajuri sprudénciaamericana. Em respostaficou demonstrado
pelaminhaargumentacdo que ajusticafedera éaintérprete supremada
constituicdo republicana”.

Com rapidatramitacéo, o processo foi julgado pel o Juiz Secciona Aure-
liano Campos, que proferiu sentencaem 27 dejulho de 1896, julgando os pedi-
dos procedentes parao fim de considerar osautoreslivresdasrestricoeslegis-
lativas, condenando aUni&o apagar-Ihes o soldo e demai s vencimentos que
Ihes coubessem em virtude das | eisvigentes, como se estivessem isentos de
culpa®.

“ BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXIV, 1897, Tomo IIl, Rio de Janeiro: Minis-
tério da Educacdo e Cultura, 1955, pp. 13/14.

> CF. BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXV, 1897, Tomo II, Rio de Janeiro:

Ministério da Educacéo e Cultura, 1955, p. 8. A sentenca encontra-se nas péginas 167/171 da referida
obra.

26

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005



ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

O Supremo Tribunal Federal, porém, em pol émico acorddo, reformou a
sentenca, julgando os autores carecedores daacao, aceitando o argumento da
Unido de queaanistiaé umafaculdade do L egidlativo, que aconcede com as
condicBes que entender devidas, ndo cabendo ao Judiciério modificalas®.

Em 7 dedezembro de 1898, foi promulgadaal el n. 533, quesuprimiuas
restri¢cdes contidas no decreto 310, emboramantendo algumaslimitagdes con-
cernentesavencimentos e promogdesjadecretadas.

2.1.3.2. ConspIRACAO MILITAR DE 1904

Durante 0 Governo de RodriguesAlves, houve diversos momentosde
instabilidade socid, causados principalmente por medidas sanitérias que desa-
gradaram aopini&o publica, como aingtitui¢do davacinaobrigatoria, levadaa
cabo pelo famoso médi co sanitaristaOsva do Cruz.

Nesse contexto deintranqUilidade social e descontentamento com o Go-
verno, um grupo de militarestramou adeposi ¢&o do Presidente daRepublica,
visando ainstauracéo de umaditaduramilitar, que preparariaarestauracéo da
Monarquia

O movimento, obviamente, n&o obteve sucesso, tendo sido presosaguns
deseusmentores, civisemilitares.

Em 3 dejaneiro de 1905, foi oferecidadentnciacontraoscivisimplica
dosno movimento.

Nomesmodia, 0 Juiz Federa PireseAlbuquerque, queviriaaser Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, despachou o processo, declarando n&o po-
der receber adeniincia, jAque o crime de conspiracdo exigiaaparticipacdo de
vinte ou mai s pessoas e apenas quatro pessoas eram denunciadas, aém dendo
ser possivel desmembrar ofeito entre civisemilitares, tendo em vistaaunidade
dodd itc1)7, devendo tanto oscivisquanto osmilitaresseremjulgados peladustica
Federa ™.

O Supremo Tribuna Federa, posteriormente, reformou o entendimento e
determinou que o juiz recebesse adendincianostermos em que estava concebi-
dacontraosdenunciadoscivis, deixando que os militaresfossem processadose
julgadosno foromilitar.

' O acordao encontra-se nas paginas 177/181 da obra j& citada. Um relato sobre as circunstancia em que
foi proferida a decisdo pode ser encontrado em RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo
Tribunal Federal. Tomo 1/1891-1898. 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, p. 70.

" RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1809-1910. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 73.
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Apesar dadecisdo do STF, 0 caso serve parademonstrar que aJustica
Federal podiaagir com certaindependéncia, mesmo diante de umasituagdo
criticadetentativade derrubada do Presidente daRepublica.

2.1.3.3. HaBeAas Corrpus CONTRA A ExPUL SA0 DE ESTRANGEIROS

Em principiosde 1907, o Governo Federd decretouiniimerasexpul sbes
deestrangeiros, com base nalLei 1.641/1907, sendo umadas primeirasado
médico portugués Dr. Urbino de Freitas®.

Ingressando na Justica Federal contraamedida, o médico obteve habe-
as-corpus, concedido pelo Juiz Secciona PireseAlbuquerque, em processo de
muitarepercussdo. A decisdo foi confirmada posteriormente pel o Supremo Tri-
bunal Federal.

O caso éimportante, poisfoi umadasprimeirasvezesem queo Judiciario
brasileiro atuou em defesadaliberdade de estrangeiros, atuando nitidamenteem
prol dosdireitoshumanos.

Recentemente, em caso de grande repercussao, o Superior Tribunal de
Justi cateve a oportunidade de conceder habeas-corpusaum jornalistaestran-
geiro do New York Times que publicou matériaque desagradou o Presidenteda
Republica, demonstrando que, em alguns momentos, ahistoriaparece ser cicli-
ca

2.1.3.4. ResponsaBILIDADE CiviL bAa UNIAO

A JusticaFedera também teve quejulgar importantes casosderesponsa
bilidadecivil daUni&o, como o famoso episddio do“ Bombardeio daBahid’ por
tropasfederais eando menosfamosarevoltade Juazeiro, ocorridano Cearae
comandada pel o popular Padre Cicero.

No caso do Bombardeio daBahia, ocorrido em 1912, a Justica Federal
teve umaparticipacdo inicialmentecriticavel, jaque o bombardeio ocorreu a
pretexto de dar cumprimento aumaordem de habeas cor pus concedidapelo
juiz secciona Paulo Fortes, em favor de deputados daquel e Estado que estavam
impedidos de exercerem seus mandatos por proibi¢do do Governador Aurélio
Viana

® Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1899-1910. Rio de
Janeiro: Civilizagd@o Brasileira, 1991, p. 45.
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Concedido o habeas corpus, as ForcasArmadas, apretexto defazé-l1o
cumprir aforga, atirou bombas na Praca do Palécio, atingindo o Pal&cio do
Governo evariosedificios proximos, inclusiveafamosaBibliotecaPiblicado
Estado, quefoi reduzidaacinzas.

O ato gerou descontentamento dentro do proprio Poder Executivo Fede-
ral, tendo o entdo Ministro daMarinha, Joagquim Marques Batistalefo, escrito,
em 11 dejaneiro de 1912, umacartade demissdo ao PresidentedaRepublica,
Hermes daFonseca, queficou famosa.

Eisum trecho queressaltaasuarevoltadiante dos acontecimentos:

O bombardeio dacapital do Estado daBahia, pelasfortal ezas guarneci-
daspor forcasfederais, € umainiquidade que atentamenos contraaCons-
tituicdo brasileirado que contraacivilizagdo e adignidade humana. Ele
congtituiraumanddoaindel ével em nossaHistdria, um oprébrio paraos
Seus responsaveis, apercussao de umacrise, sujagravidade ninguém
poderia precisar, mas acredito sera funesta aos que a provocaram. O
bombardeio dacapita daBahiatalvez sgjajulgado um ato congtitucional
defensével. O Senador estadual Arlindo L eone e outros companheiros
obtiveram um mandado de habeas corpusdojuiz federal, eeste magis-
trado, de acordo com o disposto no art. 6°, N° 4, da Constituicéo Fede-
ral, requisitou forca paraasuaexecucdo. Nao hadividaque o acatamen-
to as decisdes do Poder Judiciario € um dos principais fundamentosdo
Nosso sistemaconstitucional . Mas, sealgumavez, Sr. Presidente daRe-
publica, eu fosse capaz de vos aconsel har desobediénciaostensvaaum
aresto do Poder Judiciario, certamente seriaquando um juiz quisessebom-
bardear umacidade comercia deum paislivre, paraexecutar um habeas
corpus®.

Acamados os animos—e gpos muitos discursosderevoltacontraadtitu-
dedasforgasfederais por parte do entdo Senador baiano Rui Barbosa-, foi
interpostaacéo civil visando o reconhecimento daresponsabilidadedaUnido e
aconseguiente reparacdo dos danos ocasionados em razéo do bombardeio. A
sentencacondenatériaproferidapeladusticaFedera deprimeiro graufoi confir-
madapel 0 Supremo Tribunal Federal naApelacdo Civel 4.967 em 1928, apos

¥ A referida carta pode ser lida em AMARAL, Roberto; BONAVIDES, Paulo. Textos Politicos da Histéria
do Brasil. 32 ed. vol. 3, Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 674/675.
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dezessei sanos do episodio. Firmou-se o entendimento de que“aUnido écivil-
mentez[)espongétvel pel os prej uizos decorrentes do bombardeio daBahia, em
1912"~.

No caso do Ceard, ocorrido entre os anos de 1913 e 1914, aconteceu
agosemdhante.

A disputapel o poder estadual levou deputados oposicionistasase unirem
aPadre Cicero e aosfamosos cangaceiros, que atacaram e venceram astropas
governistas estaduai s desde Juazeiro até chegarem aorlade Fortal eza, capital
do Estado.

Apobsotérmino do conflito, varios particulares que tiveram bens destrui-
doscom arevoltade Juazeiro ingressaram com agdes deindenizag&o contraa
Uni&o. Argumentou-se que o Governo Federal compactuou com osrevoltosos,
permitindo que armas e suprimentos chegassem aos cangaceiros através das
estradas deferro pertencentesaUni&o, além dendo terem sido enviadastropas
federaisparadebelar osrevoltosos.

O Juiz Secciona acolheu o pedido, condenando aUni&o apagar aimpor-
tanciados prejuizos, liquidaveisem execucdo de sentenca.

Em outubro de 1921, oito anos apds 0s aconteci mentos, a sentencafoi
confirmadapel o Supremo Tribuna Federa quedecidiu, naApelacdo Civel 3283,
oseguinte:

E indiscutivel acompeténciadaJusticaparaamparar osdireitosindividu-
aislesados em consequiénciade atos do Governo Federal quando, con-
trariando amissdo que lhe cumpria desempenhar num Estado em que
havia perturbacéo daordem publica, exagerou e praticou umasériede
atoscom manifesto designio defazer triunfar asedicéo existente, dealte-
rar asituacéo politicaregularmente estabel ecida; eaUnido Federd éres-
ponsavel pelos atentados a propriedade particular entdo cometidosem
conseqiiénciadessasuairregular intervencao™.

Valeressdtar que, mesmo antesdosreferidosjulgados, asacBesindeni-
zatbrias proferidas contraa Unido ndo eram muito bem recebidas pelo Poder

* RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 73.

2 Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 82.
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Executivo, como erade se esperar. Tanto é assim que, em mensagem ao Con-
gresso Naciona no ano de 1900, o Poder Executivo apontacomo causaprinci-
pal do desequilibrio financeiro do pais as sentengasindenizatérias proferidas
pelaJusticaFedera®.

N&o édehoje, portanto, que o Governo Federal, aoinvésderespeitar a
Congtituicdo easleisparaevitar ascondenagdesjudicias, tentainibir aagdo do
Judiciério atravésde argumentos“ ad terrorem’, tentando cul par aJusticaFe-
deral pelosmaisdiversos problemasfinanceiros.

2.1.3.5. A Deresa pas L 1BERDADES Civis E Dos DIREITOS | NDIVIDUAIS

No tomo |11 de suafamosa Histéria do Supremo Tribunal Federal, a
hi storiadora L éda Boechat Rodrigues dedi ca sua pesquisaaformacdo dadou-
trinabrasileirado habeas corpus, ressaltando os casosjulgados no periodo de
1910 a 1926.

Emborasgaumaobradedicadaao Supremo Tribuna Federa, € possivel
localizar diversos casos em queaJusticaFederal de primeiro grau contribuiu
paraaprotecdo deliberdades civis e, conseqlientemente, paraaconsolidacéo
dadoutrinabrasileirado habeas corpus, através daqual esseinstrumento po-
deriaser utilizado paraproteger qua quer espéciededireitoindividua violado e
n&o apenasaliberdade delocomocao™.

Houve casos em que osjuizesfederais concederam habeas corpus para
aproteger aliberdadedeimprensa(livrecirculagdo dejornais), inclusive garan-
tindo o direito deindenizac&o pel os prejuizos decorrentes dacensuraemjornais
durante o estado dessitio™.

Houve, também, casosem que aJustica Federal concedeu habeas cor-
pusparagarantir o exercicio dedireitos politicos (direito devoto), jaqueainda

% Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 11/1809-1910. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 16.

# Com a Reforma Constitucional de 1926, a abrangéncia do habeas corpus foi limitado & protecéo da
liberdade de locomoc&o. Posteriormente, foi criado o mandado de seguranca.

* “Ementa: A suspensdo de jornais, na vigéncia de estado de sitio. A Uni&o responde pelos prejuizos
decorrentes desse ato, que somente para casos extremos e devidamente justificados poderia ser tolerado”
(Apelacéo Civel 3662, julgada em 12/9/1930, Rel. Min. Soriano de Souza). Mais tarde, pacificou-se o
entendimento de que, cessado o estado de sitio decretado pelo Governo Federal, e conseqlientemente
restaurada em toda sua plenitude a agdo do Poder Judiciério, é possivel condenar a Unido pelos danos
causados ao patriménio particular pelos excessos praticados pelos seus representantes e prepostos duran-
te o regime de excegéo.
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nao existiaa usticaEleitoral . Exemplo disso ocorreu no habeas corpusreque-
rido emfavor deAlbano Augusto de SouzaFrangae outros, concedido pelojuiz
secciona Octavio Kelly, em 19 dejaneiro de 1910, garantindo osimpetrantes
deusar liviemente osdireitos politicosnaBarrado Pirai™.

O mesmojuiz federal, quefuturamente viriaser Ministro do Supremo
Tribunal Federal, proferiu memorével sentencaem favor de Edmundo Bitten-
court, dono do jornal Correio da Manhd, garantindo-lheamanutencédo de pos-
se daquel e matutino em pleno estado de sitio, em maio de 1925. E de sedesta-
car trechos dareferida sentenca, especia mente quando o magistrado, numa
visdo de efetividade processua bem avancada paraépoca, comina“multasem
gueincorrerdaautoridade publicaque cercear alivre publicacdo do mesmo”,
bem como prevé areparacéo dosdanosdecorrentesda” grave eviolentainjus-
tica praticada pel os poderes publicos contraa propriedade do Sr. Edmundo
Bittencourt”*. E, efetivamente, quando cessou o estado dessitio, o Dr. Edmun-
do Bittencourt ingressou com acdo indeni zatériacontraaUni&o, em razéo dos
prejuizos causados pel o fechamento do Correl o da Manhd, tendo o Supremo
Tribunal Federal confirmado adecisdo de primeiro grau ereconhecido ares-
ponsabilidade civil daUni&o noreferido caso™.

Vaecitar, do mesmo modo, a guns casosisoladosem que a JusticaFede-
ral garantiu o direito de reunido de operarios (meetings), emboraaregratenha
sido arepressio agrupos socials, especiamente os arnarquistas e socialistas,
que eram vistos como nocivos asociedade™. O posicionamento refletiaamen-
tali dade da épocade que os movimentos operarios eram “ casosde policia’ e
deveriam ser reprimidosatodo custo.

Dequalquer modo, apesar detodo o preconceito burguésem torno dos
anarquistase socialistas, é de seregistrar umaatuacao firme da Justica Federal
contraaexpulsdo arbitrariade estrangeiros residentes e até de brasileiros que
foram considerados nocivos asociedade por pregarem doutrinas contrao capi-

% Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 199.

% RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 199.

# Apelagdo Civel 3267, j. 8/10/1929, rel. Min. Soriano de Souza, RF 55/215.

% Ver a respeito o Capitulo 15 (Poder de Policia), de RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo
Tribunal Federal. Tomo [11/1910-1926. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1991, pp. 251/260.
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talismo. Nesse sentido, o Capitul o 14 dareferidaobrade L édaBoechat Rodri-
gues apresentainimeros exempl os em que se considerou possivel o controle
judicial dos decretos de expul sdo, especia mente quando sdo violadasregras
bési cas da Constituicio Federal™.

2.1.3.6. A RevoLTA Dos 18 bE ForTE DE CoPACABANA DE 1922

Outro processo de grande repercusséo erelevanciahistoricafoi orefe-
rente a0 movimento revolucionério de 5 dejulho de 1922 (revoltados* 18 do
Forte de Copacabana’).

Algunsmilitares, descontentes com medidasgovernamentais, rebelaram-
se contraasautoridades congtituidas, objetivando substituir o governo existente
por umaJunta Governativa. Fracassado o movimento, osmilitaresrevoltosos
foram denunciados peranteaJusticaFederal.

O Juiz Federal absolveu vérios acusados e, quanto aos condenados, clas-
sificou o delito no art. 111 do Codigo Penal e ndo no art. 107, queteriauma
penamaior. Houverecurso parao Supremo Tribunal Federal quereformou par-
cialmente asentenca, tdo somente paracondenar alguns acusados que haviam
sido absolvidos pelo Juiz Federal.

2.1.3.7. O MovimeNTo RevoLucioNARIO PauLisTA beE JuLHO DE 1924

Fato semel hante ocorreu em 5 dejulho de 1924, em S&o Paul o, no episo-
dio deficou conhecido como Revolugéo Paulista.

O processo foi julgado em primeirainstanciapelo juiz federal de Sao
Paulo, Dr. Washington de Oliveira, que, no futuro, viriaaser Ministro do Supre-
mo Tribunal Federd.

Paraseter umaidéadadificuldade que deveter sido julgar o referido
processo, bastadizer que os autos formavam 167 volumes e haviam sido de-
nunciadas 688 pessoas—isso sem falar napressao politicaque recaiasobre o
caso.

O Procurador Geral daRepublicapretendiaacondenacéo dosrevoluci-
ONarios No grau maximo, que seriaapena previstano artigo 107 do Codigo
Pend.

% RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 111/1910-1926. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1991, pp. 223/249.
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O Juiz Federa, porém, desclassificou o delito do artigo 107 parao artigo
111, queresultavaem umapenamaisbranda.

Deacordo com o Jornal FolhadaManhd, de 17 de novembro de 1927,
asentencateriasido bem recebida pel os revolucionarios e representava, de
certomodo, aaspiracdo geral dasociedade (o texto estacom agrafiaoriginal):

Duas correntes seformam nos debates. Umafavoravel aconfirmagéo da
sentencaexaradano processo, pelointegrojuiz dr. Washington de Olivei -
ra. A outra, favoravel dasentencaappelladae de accordo com areforma
damesma, do artigo |11 parao artigo 107 do Codigo Penal, conforme
pleteiao ministro procurador PireseAlbuquerque. Osvotosaindando
s80 conhecidos. Mas éaspiracdo gera, em todos oscircul os, que adeci-
sé0 danossamaisataCorte de Justicasgjaparaconfirmar asentencado
notave juiz, dr. Washington de Oliveira, jAacceitapel osrevolucionariose
ndo nas duras penas do artigo 107 e sua consequente exclusao do Exer-
cito Naciona detantos officiaesenvolvidosno movimento de5 de Julho.

Prevaleceu, contudo, aopini&o do Procurador Geral daRepublica, Mi-
nistro PireseAlbuquerque, que defendiaardorosamente apunicdo maximados
revol ucionérios. Em sessdo secreta, 0 Supremo Tribunal Federal deu provimen-
to parcia ao recurso do Procurador Criminal (RCr 536).

Um fato curioso cercao processo.

Osmesmos militaresent&o condenados, quetiveram no Ministro Pirese
Albuquerqueafigurado acusador implacével, foram, por ironiado destino, vi-
toriososnaRevolucéo de 1930 e, como o proprio Ministro PireseAlbuquerque
declarou, “ osontem condenados, agoravitoriosos, poderiam nutrir o humanissi-
mo sentimento devinganca’ ®. E, defato, avingancanéo tardou...

Atravésdo Decreton. 19.656/1931, varios Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal que condenaram asrevoltas de 1922, 1924 e 1927, entre eleso
Min. PireseAlbuquerque, foram compul soriamente aposentados™.

2.1.4. CONCLUSAO

Como seobserva, aJustica Federal participou de diversos episodios da
histériarepublicanabrasileira. Em muitos casos, amagistraturafederal de pri-

% Cf. RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. Tomo 1V/1930-1963. Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2002, pp. 31/32.

* Sobre esse fato e suas repercussdes, veja-se RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal
Federal. Tomo 1V/1930-1963. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2002.
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meirainstanciatomou posturas corg 0sas, afrontando abertamente o poder cen-
tral.

N&o é possivel, contudo, afirmar com precisdo, diante da ausénciade
registroshistéricosconfiave's, seaJusticaFederal cumpriu adequadamente seu
papel institucional dentro desse periodo compreendido entre 1891 até 1937,
aqui chamado de primeirafase daJusticaFederal.

AslimitagBesimpostas pel o contexto historico eaestruturaaindaprecé
riando eram favoraveisaumaatuacao de destaque da Justica Federal .

Além disso, os Juizes Federaiseram indicados pel o Presidente da RepU-
blica, 0 que davaum caréter quase sempre politico (leia-se: politiqueiro) asno-
meagOes, conformebem anotou Andrei Koerner em interessante estudo sobreo
periodo:

Osjuizes seccionaiseram nomeados pel o presidente da Republicaapar-
tir de listatriplice elaborada pelo STF. O processo de nomeacdo dos
juizes seccionai sabriaum campo de negociacéo entreasoligarquiasester
duais, o presidente da Republica e os ministros do STF. A escolhado
candidato pel o presidente eraparte do compromisso da Politicados Go-
vernadores, pelaqua aoligarquiadominanteno estado controlavaoscargos
federais. (...) ApGsaentradaem vigor daConstitui 8o, 0sjuizes seccio-
nais passaram aser nomeados pel o presidente daRepublicaapartir de
listatriplice elaboradapelo STF. O processo de nomeagdo erabasica-
mente 0 seguinte: abertaavaga, o presidente da Republicacomunicava
ao presidentedo STF, que publicavaedital nos principaisjornaisdo pais.
O prazo paraasinscrigdeseradetrintadias, apartir dosquaiserasorte-
adaumacomissdo detrésministros paraexaminar osdocumentoseclas-
sificar oscandidatos. A classificacéo eravotadasecretamenteno STFeo
presidentedo STF encaminhavaalistacom osnomesdostrés candidatos
maisvotados parao presidente daRepublica, quenomeariaum deles. As
listas el aboradas pelo STF eram criticadas pelaimprensa, porque eram
colocados osdois candidatos mais qualificados, mastambém o candidato
indicado pelaoligarquiadominante do estado, o qual eranomeado. (...)
Ao controle das nomeagdes pel as oligarquias estaduais, como parte da
Politicados Governadores, somavam-se aorgani zagao bastante precaria
dosjuizes seccionais e restri¢desimpostas |egalmente ao seu papel de
servirem de garantiaaosdireitospoliticos, enquanto intérpretes daCons-
tituicdo. Assim, sealgum juiz seccional tivesse aveleidade de afrontar
algumadasoligarquias estaduai s sem 0 apoio de outra, ou do governo
federal, suaacao seriaintil, devido aausénciade meios materiaiscom
gue pudesse contar paraefetivarla. Além disso, osseussuplentes, leigose
sem remuneracdo, eram nomeados pel o presidente, apartir daindicacdo
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daspropriasoligarquias, 0 que garantiaaineficaciadaagdo daJustica
Federal nointerior do pais®.

Diga-se, ainda, que, praticamente em todos os casosem que o juiz fede-
ral de primeirainstanciaconfrontou abertamente o poder central, adeciséo, no
final das contas, acabou sendo reformada, em grau de recurso, pelo Supremo
Tribunal Federal, 0 que, de certo modo, esvaziou aimportanciadas sentencas
monocraticas”™.

Mesmo assim, apesar detodas asdificuldades citadas, Rui Barbosa, em
um texto da época, chegou a reconhecer “o papel extraordinario da Justica
Federa” ao criar obstacul osao surgimento de umaditadurapor parte do poder
central®, o que demonstraque aJustica Federal teve umaatuacdo, até certo
ponto, positivano periodo.

E paralelamente ao aspecto politico-socia, éinegavel aimportanciada
JusticaFederal paraaconsagracéo de, hoje conhecidos, principioseingtitutos
dedireito publico, como o controle difuso de constituciondidade, apossibilida-
dedeanulagéo de atos publicoseivados deil egalidade (controle dos atos admi-
nistrativos), o direito aindenizac&o no caso de desapropriacéo, o direito de
reintegracao nahipétese de demissdesirregulares, aconsagracéo e evolucdo da
teoriadaresponsabilidadecivil do Estado e o desenvolvimento dadoutrinabra-
sileirado habeas cor pus, que antecedeu o surgimento do mandado de seguran-
¢ano controle dosatos publicos queviolassem qual quer liberdadeindividua e

* KOERNER, Andrei. O Poder Judicidrio no Sistema Politico da Primeira Reptblica. In: Revista da USP
n. 21, S&o Paulo: USP, 1994, pp. 58/69. O mesmo artigo foi publicado na Revista da AJUFE n. 74/2004.
Sobre 0 mesmo assunto, v. FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugdo e Histérico no Brasil.
Curitiba: Jurug, 2003, pp. 27/34.

* E por essas e outras que Jodo Mangabeira disse que “o 6rgéo que, desde 1892 a 1937, mais faltou a
Republica ndo foi o Congresso, foi o Supremo Tribunal Federal” (cf. BALEEIRO, Aliomar. O Supremo
Tribunal Federal, esse outro desconhecido. Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 69). A critica ndo é de todo
procedente, diante de alguns posicionamentos firmes adotados pelo STF no periodo. Porém, sem duvida,
0 6rgdo maximo da Justica brasileira falhou em diversos momentos, adotando posicionamentos nitida-
mente covardes diante de violagBes graves a Constituicdo pelo Poder Executivo. E isso foi bem mais
nitido ap6s a Constituicdo de 1934 e, mais nitido ainda, apds a Constituicdo de 1988.

¥ Eis a citaggo: “Na forma politica onde se moldou a Constituicio Brasileira, todos os grandes pensadores,
todos os observadores de valor sdo unanimes em reconhecer e temer o poderia dos presidentes. Dos freios
e contrapesos, a que o regimen parlamentar submete a coroa dos monarcas, a republica presidencial
exonerou a autoridade do chefe do Poder Executivo. Todo esse ramo da energia constitucional absorve-
se numa s6 individualidade, sobre a qual nenhuma agéo tem os ministros e o Congresso. Em vez de ser
governado por uma comissdo do Parlamento, o pais é regido pela discrigdo de um homem, cuja forgca
igualaria a do Tzar, ou a do Sultdo, se o curto periodo do seu ascendente o ndo desarmasse, a descentrali-
zagdo federativa 0 ndo circunscrevesse, e o papel extraordindrio da justica federal Ihe ndo criasse obsté-
culos a ditadura (Trecho do artigo “O Estado de Sitio”, Obras Completas de Rui Barbosa.
v. 25, 1. 1, 1898. p. 94).
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n&o apenas aliberdade de locomocéo, representando um grande avango na
protecdo dosdireitosfundamentais.

2.2. A Jusrtica FEDERAL No Estapo Novo (1937-1945)

Em 1937, com o surgimento do Estado Novo de Getulio Vargas, houve
umagrandereviravoltanahistériadaJusticaFederal, poisaConstituicdo de
1937, consideradaamaisautoritariaque o Brasil jateve, extinguiu aJustica
Federal.

Osjuizesfederais que estavam naativaforam aposentados ou foram co-
locados em disponibilidade, com vencimentos proporcionais, caso aindando
tivessem trintaanos de servico, nostermosdosartigos 177> e 182%, daCons-
tituicdo de 1937, bem como daL el Constitucional n. 8, de 1942%

Segundo Vladimir Passosde Freitas, alguns dessesjuizesfederaisforam
aproveitados naJusticade seus Estados®, masa verdade é que poucos sfo os
comentérios sobre aextingdo da Justica Federal nesse periodo, “ certamente
porgue o regime politico entdo vigente ndo recomendava opinides diver-
gentes ou criticas. Paira a respeito um quase absoluto siléncio” .

O pior équeo autoritarismo atingiu também o proprio Supremo Tribunal
Federd, cujamisso deveriaser adetentar barrar um pouco osarbitriosgover-
namentais e defender a Constitui¢do. Porém, ndo foi isso que ocorreu.

% “art.177 - Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta Constituic&o, poderdo ser aposenta-
dos ou reformados de acordo com a legislagdo em vigor os funcionérios civis e militares cujo afastamento
Se impuser, a juizo exclusivo do Governo, no interesse do servico publico ou por conveniéncia do regime”.

% “art.182 - Os funcionérios da Justica Federal, ndo admitidos na nova organizagfo judiciaria e que
gozavam da garantia da vitaliciedade, serdo aposentados com todos 0s vencimentos se contarem mais de
trinta anos de servico, e se contarem menos ficaréo em disponibilidade com vencimentos proporcionais
ao tempo de servigo até serem aproveitados em cargos de vantagens equivalentes’.

¥ “artigo Gnico — os juizes postos em disponibilidade ou aposentados na forma dos artigos 182 e 177 da
Constituicao de 10 de novembro de 1937 e da Lei Constituciona n. 2, de 16 de maio de 1938, perceberdo
vencimentos proporcionais a partir do ato da disponibilidade ou aposentadoria, salvo se contarem com
mais de 30 anos de servico”.

* FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolucgo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 36.

* FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 36. Acerca desse periodo, vale uma leitura dos Anais do Seminério — O Supremo Tribunal Federal na
Histéria da Republica, especialmente a palestra “O Supremo Tribunal Federal ontem e hoje”, proferida
pelo grande jurista Evandro Lins e Silva, que foi advogado no periodo, cf. AJUFE — Associacdo dos Juizes
Federais. Anais do Seminério — O Supremo Tribunal Federal na Histéria da Republica. Brasiliaa AJUFE,
2002, pp. 588/644.
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Na verdade, no periodo Vargas, a posturado STF foi de submissdo,
chegando ao ponto de 0 entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, logo
apbsainstauragdo do governo provisorioinstaurado em 1930, haver transmiti-
do %Getﬂl io Vargas 0s“ melhoresvotos parao governo defato que seinstala
ra’™.

Jadurante o Estado Novo, o Supremo Tribunal Federal praticamente se
apagacomo 0rgédo de controle dos atos do Executivo. A posentadoriacompul -
soriade Ministros, exclusao das chamadas questfes politicas daesferade com-
peténciado Supremo, criacdo do odioso Tribuna de SegurangaNacional, pos-
sibilidade derevogacéo de decisOesjudiciaispor merosatos presidenciais, reti-
rando do STF o poder dedizer aultimapaavrasobreaconstitucionalidade de
leis, foram umarealidade no periodo compreendido entre 1937 a1945.

Osfatosdo periodo demonstram maisumavez averacidade daafirma-
¢ao de que sem Justicando hademocraciaevice-versa.

2.3. A Justica FEDERAL NA ConsTITUICAO DE 1946

A Constituicdo de 1946, que restabel eceu ademocracia suprimidano
Estado Novo, curiosamente ndo reinstal ou aJusticaFedera de 1°grau, embora
tenharecriado o Judiciério daUnido, formado pelo Supremo Tribuna Federal,
pelo Tribunal Federal de Recursos, pelos Juizese Tribunais Militares, pel os Ju-
izeseTribunaisEleitoraisepel os Juizese Tribunaisdo Trabal ho.

A novidade, portanto, foi acriagdo do Tribunal Federal de Recursos, cuja
competénciaseriabasicamente adejulgar osrecursosciveisecriminaisem
casosdeinteresse daUni&o e entidadesfederais.

Sobreo Tribunal Federal de Recursosassm comentaVladimir Passosde
Freites

N&o éfécil concluir sobreaimportanciado Tribunal Federal de Recursos
nosanosde suaexisténcia. Como jase disse, s80 quaseinexistentes estu-

dosarespeito. No entanto, é possivel dizer que eleteve um papel muito
importante naafirmacdo do Direito Administrativo, atuando nos moldes
do Conselho de Estado daFranca. SeusMinistros eram respeitados, ain-
daque ndo tivessem o reconheci mento dado aos que pertenciam ao Su-
premo Tribunal Federal™.

“ Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal — jurisprudéncia politica. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 75.

“ FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolug&o e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003,
p. 49.
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As causas que seriam tradiciona mente da Justica Federal deprimeira
instanciacontinuariam aser julgadas por varas especidizadas nas capitais dos
Estados (chamadas de Varas daFazenda Naciond ), 0 que causavamuitoscons-
trangimentos e dificul dades para osjurisdicionados, especia mente os que néo
viviam nacapital, jaquedeveriam sedirigir ao Distrito Federal parapoderem
acompanhar asagdes contraaUnido, umavez queo Tribunal Federa de Recur-
S0s, 0rgao revisor, estavalocalizado naCapital daRepublica(Rio deJaneiroe,
posteriormente, Brasilia).

2.4. AJustica FEDERAL NO REGIME MILITAR (1964-1988)

Somenteem 27 de outubro de 1965, em pleno regime militar, foi recriada
aJusticaFederal de 12instancia, atravésdoAto Institucional n° 2.

Pelo mesmoAto, asgarantias de vitaliciedade einamovibilidade dos Jui-
zesforam suspensas. Além disso, os primeiros Juizes Federai s seriam nomeados
pel o Presidente da Republica, com aaprovacéo do Senado, o que demonstra
guendo haviaaintengéo de seconstruir, naquelemomento, um Judiciério Fede-
ral independente; afinal, como jafoi frisado, regimes ditatoriaisndo desgjam
umaJusticaforte, sobretudo quando o papel desse érgéo é preci samente con-
trolar avalidade constitucional dosatosemanadosdo poder publico.

Em 30 demaio de 1966, foi editadaal e 5.010, aindahoje parcid mente
em vigor, tratando exclusivamente da Justica Federa e, por isso, chamadade
Lei Organicada Justica Federal. A partir dai, a estrutura da Justica Federal
comegaaganhar os contornos que se conhece atua mente.

Durante esse periodo histrico, caracterizado pelaausénciadeliberdade,
pelatorturaingtitucionalizada, pelacensuranaimprensae pelasamesgasprevis-
tasnoAto Instituciona n°5, ndo se pode dizer que aatuagdo daJusticaFederal
foi marcante. Naverdade, éforcoso reconhecer que o Poder Judiciario como
um todo, salvo raras manifestactes de coragem, ficou de méos atadas diante
dasarhbitrariedades cometidaspelosmilitares.

O préprio Supremo Tribunal Federal, quetalvez fosse 0 Unico 6rgéo do
Judiciério com forgasuficiente paradefender ademocraciae, portanto, para
condenar osatosditatoriais, foi silenciado quando tentou cumprir suamissao
condtituciond. Atravésdosatosingtitucionais, egpecia mente o segundo eoquinto,
aimportanciado STFfoi bastante diminuida. Osministroscom pos cionamen-
tos contrarios ao regime foram compul soriamente aposentados, €, por forcado
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Al 5, tornou-se expressamente proibidaainterferénciajudicia nosassuntos
pol iticos, aindaquefossem violadosdireitosfundamentais”™.

Quando, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal teve que apreciar a
validadedo Decreto-Lei 1.077/70, que previaacensurapréviaem manifesta-
cOesartisticas(livros, filmes, pecasteatrais, musicasetc.), 0 entdo Presidente
Médici divulgou um ato governamenta informando que acensurabaseava-seno
Al-5 e, portanto, qualquer decisdo do STF pouco valeria, ja que ndo podia
haver interferénciajudicia dosatos que sefundamentavam noAl-5, conforme
determinavao artigo 11 do referidoAto. A partir dai, 0 STF deixou de conhecer
todos os mandados de segurancai mpetrados contraacensuragovernamental .

Além dessesproblemasde indole palitico-ingtituciona , queimpediam uma
atuacdo maisfirmedo Judiciério contraas manifestages ditatoriais, aestrutura
quefoi dadaaJusticaFederal ndo permitiaumarespostaeficiente aosproble-

“ Acerca do papel exercido pelo Supremo Tribunal Federal durante o regime militar, confira-se: VALE,
Osvaldo Trigueiro. O Supremo Tribunal Federal e a Instabilidade Politico Institucional. Rio de Janeiro:
Civilizag8o Brasileira, 1976.

“ Entre outros; MS 20146, rel. Min. Cordeiro Guerra, j. 15/12/1978; MS 20149, rel. Min. Soares Munhoz,
j. 13/9/1978; MS 20075, rel. Min. Thompson Flores, j. 27/8/1975. Veja-se, a propésito da censura no
regime militar, o seguinte comentario do historiador Carlos Fico: “Em 1973 o jornal Opinido publicou
uma edicdo que acabaria confiscada. As matérias tinham sido anteriormente encaminhadas & censura, mas
nao foram devolvidas no prazo combinado. Posteriormente, com a autorizag@o dos censores, foi publica-
do o nimero seguinte de Opinido, somente com o material autorizado. Esta foi a estratégia usada pelo
jornal para provar a existéncia da censura da imprensa: uma edigdo sem censura e outra censurada. O
material serviu para que se impetrasse um mandado de seguranga contra o governo, sendo advogado do
jornal o ex-presidente da Camara dos Deputados e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Adauto
Lucio Cardoso, que havia renunciado ao cargo de ministro do STF justamente quando, dois anos antes, foi
0 Unico a votar favoravelmente pela representacdo do MDB contra o Decreto-lei n. 1.077, de 26 de
janeiro de 1970, que instituia a censura prévia de publicacdes contrérias a mora e aos bons costumes. O
principal argumento de Adauto era, no caso do Opinido, a ilegalidade da censura da imprensa. Durante o
julgamento, o advogado do governo anunciou que tinha uma carta do ministro da Justica informando que
tal censura era feita com base no Al-5 e ndo no Decreto-lei. Mas a votagéo ja havia comegado e Opinido
venceu por 6 votos a 5. No dia seguinte, porém, o presidente Médici divulgou um despacho anulando a
decisdo do STF e confirmando que a censura baseava-se no Al-5 (decisdes decorrentes do Ato ndo podiam
ser contestadas pela Justica). Neste despacho, Médici fazia meng@o a um outro, de 1971, através do qual
a censura da imprensa teria sido adotada com base em artigo do Al-5 que permitia ao presidente da
Republica adotar medidas proprias ao Estado de Sitio, conforme estabelecia a Constituicdo entdo vigente,
notadamente a censura da imprensa. Tudo indica que o documento foi antedatado, tendo sido forjado
apenas para justificar o episodio envolvendo Opinido, o que transparece seja por detalhes de sua numera-
¢éo, seja pela mencéo que faz, em seus consideranda, a “teatral rendncia de um ministro do Supremo
Tribunal Federal”, precisamente o advogado de Opinido“ (In: “Prezada Censura’: cartas ao regime
militar. Disponivel on-line: http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/ctr/art/index.jsp
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masque elatinhaqueenfrentar®, além de haver sido transferidaparaaJustica
Militar, por forcadoAl n. 2, acompeténciaparajulgar oscrimespoliticos base-
adosna“Lei de SegurancaNacional” ™.

Mesmo assim, ainda é possivel encontrar alguns posicionamentosmais
firmesdaJusticaFederal nesse periodo detristesmemorias.

Nesse sentido, pode-se citar acélebre sentencacondenando aUnido a
reparar os danos decorrentesdamorte do jornalistaVladimir Herzog nasde-
pendéncias do DOI/CODI, no ano de 1978, quando o Al 5 estava em pleno
vigor. O Juiz Federal Mércio Moraes, ndo aceitando aversdo oficial dequeteria
havido um suicidio, reconheceu que amorte do referido jornalistateriasido
causada por torturas prati cadas pel osmilitares e, em raz&o disso, determinou
queaUni&oindenizasseavilvaeosfilhosdojornalista®.

Comentando o caso, assm semanifestou Vladimir Passosde Freitas:

A sentenca, noticiadapel os principaisjornaisdo pais, teve umaintensae
surdarepercussdo. | ntensa porque eraum gesto de ousadia condenar a
Uni&o pelapréticade um fato decorrente deinvestigagoes politicas. Afi-
nal, jamais haviasido proferidasentencareconhecendo aresponsabilida-
dedoregime. Ademais, viviase sob avigénciadoAto Ingtitucional n.5e,
sem motivacdo, poderiao magistrado ser cassado. A repercussdo foi de
generdizado nimero dedelacBeserepresdias. O JuizMarcio Moraesfoi
de coragem impar e discri¢éo absol uta, recusando-seadar entrevistasou
aser fotografado®.

O proéprio Juiz Federal Marcio Moraes, atual mente Desembargador Fe-
dera do Tribunal Regional Federal da3?Regi&o, contou, em programaparaa

“ Sobre as dificuldades vividas pela Justica Federal nos primeiros anos de sua reinstalagéo, vale conferir a
entrevista concedida pelo Desembargador Federal do TRF 5% Regido Ridalvo Costa, publicada no Infor-
mativo da AJUFE, n. 3. Nessa entrevista, 0 Desembargador ressalta que, apesar de todas as dificuldades, a
Justica Federal era respeitada pelos militares. Ver também: FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal
— Evolugdo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003.

* E o resultado dessa transferéncia de competéncia ja é conhecido: basta uma simples leitura do livro
“Brasil: Nunca Mais’ para perceber como a Justica Militar foi inerte no combate a tortura e preconcei-
tuosa com os réus, chamados “subversivos’.

“ A célebre sentenca pode ser encontrada na Revista Direito Federal n. 98.

" FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histdrico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003,
p. 82.
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TV Justicagravado neste ano (2004), como foi aquel e processo:

Recebi umtelefonema aconselhando’ que, qual quer quefosseminhade-
cisdo, ndo deveriadivulgalaantesdofind davigénciadoAl-5, emjane -
ro de 1979. Foi ai que percebi o quanto seriaimportante sentenciar o
processo antes dessadata e proferi minhadecisio em agosto de 1978%,

Marcio Moraesexplicou aindaquefoi aprimeraoportunidade oficid que
o Judiciérioteve dereconhecer que 0 Executivo torturavae matava seus presos.
Afirmou que a atuagéo da Justica Federal no periodo da ditadura comegou
muito mai s pel o aspecto econdmico do que pel o aspecto politico, especialmente
com o controlejudicial do poder detributar®.

Houve, posteriormente, umasentencado Juiz Federa Luiz Rondon Tei-
xeirade Magal hdes que condenou aUni&o aressarcir os danos causados aos
jornasuéjs 0 Estado de S&0 Paulo e Jornal da Tarde pela censura em suas edi-
coes™.

Vale destacar também a sentenca proferida pelaJustica Federal carioca
no caso do jornalistaMario Alves de SouzaVieira, conforme narraVladimir
PassosdeFreitas:

OjornalistaMérioAlves, residenteno Rio de Janeiro, saiu desuacasano
dia16/1/1970 e nuncamaisvoltou. Osfamiliaresforam asuaprocurae
obtiveraminformagdes extra-oficiaisde que eleteriasido levado parao
Primeiro Batalh&o de Policiado Exército—DOI/CODI, naruaBardo de
Mesquita, e de 18, apdster sido torturado, teria sido encaminhado ao
Hospital do Exército, desaparecendo no trgjeto. N&o haviaregistro de
prisdo em flagrante e nem ordem de priséo emitidapor qual quer autorida-
depolicia, militar oujudiciéria Inconformadas, aesposaDilmaBorges
VieraeaFilhal GciaVieraCadasingressaram com acéo declaratoriana
JusticaFedera no Rio de Janeiro que, distribuidaa12VaraFederd , rece-
beu on. 2678420. postulavam adecl aracdo de responsabilidade daUni&o

“ Reproduzido no Informativo de abril de 2004 da AJUFE.
“ Cf. Informativo da AJUFE de abril de 2004, p. 12.

% Cf. FERREIRA, Manoel Alceu Affonso. Iconoclastia Juridica. In: Revista da Associagdo dos Juizes
Federa n. 18, Brasiliaz AJUFE, 1987.
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pelamorte presumidado jornalistae adevolugdo de seu corpo. Contes-
tadaaacéo, negada enfati camente a prisdo, atribuiu-se ao desapareci-
mento o fato de participar de atividades subversivas, inclusvecomasua
condenacdo apenade 03 anos de reclusdo, por ter atentado contraal el
de Seguranga Nacional. Todavia, anegativafoi afastada com base na
colheitade provas de véariostestemunhos, tendo aJuizaFedera Taniade
Melo BastosHeine proferido sentengaem 19.10.1981, declarando ares-
ponsabilidade daRé pel o pagamento de umaindeni zaco, inclusive por
danosmorais, restando invidvel aentregado corpo. A relevanciadasen-
tencaémanifesta, posreconheceu aresponsabilidade daUni&o pelo de-
saparecimento dojornalistapreso™.

Dequal quer modo, aforaa gunsexempl ospontua s, amagi stratura pouco
pddefazer paracombater aditadura, até porque eraexpressamente vedadaa
interferénciado Judicidrio nosassuntosmaisdelicados. Além disso, asgarantias
deindependénciadamagistratura previstas constitucionalmente estavam sus-
pensassz_

Isso ndo significadizer que osjuizesfederais compactuaram com o regi-
me militar ou mesmo que aJusticaFedera seriauminstrumento daditadura
Nadamaisabsurdo.

Tanto é assim que, t&o |ogo ocorreu a abertura democréatica, a Justica
Federd foi enérgicaao censurar vérios atos abusi vos cometidos durante o peri-
odo doregimeditatorial. E sdo varios os exemplos disso.

Houve, atituloilustrativo, amemorével sentencaproferidapeladuizaFe-
deral MarisaFerreirados Santos, de Séo Paulo, no “caso Lamarca’.

Nareferidasentenca, foi reconhecidaavilvado famoso ex-capitéo do
Exército, CarlosLamarca, o direito de obter daUnido umapensdo militar. Re-
lembre-se que Carlos Lamarca, adespeito de suacondicéo deoficia dasforcas
armadas, |utou bravamente contrao regime militar, tendo sdo morto em comba-
teem 13/9/1971, no Municipio de Brotas de Bacaliba, Bahia™.

*' FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003,
p. 83.

2 No artigo “O Judici&rio de Rondbénia no Periodo Militar”, a historiadora Nilza Menezes narra a histéria
de dois juizes federais do entdo Territério Federal de Ronddnia que foram cassados, com base no Al n. 5,
porque proferiram decisdes que desagradaram o poder central (MENEZES, Nilza. O Judiciario de Rondo-
nia no Periodo Militar. In: Revista Justica & Histéria, n. 5, TIRS: Rio Grande do Sul, 2003).

* Referida sentenca pode ser lida na Revista Direito Federal n. 62, de 1999.
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Digno de nota, igualmente, foi adecisdo proferidano chamado “motim
dosmarinheiros’, como bem narrou Vladimir Passosde Freitas:

Osautores, pragas, cabos, marinheiros de 12 e 22 classes, grumetes ou
fuzileirosnavaisdaMarinhade Guerra, foram acusados de participar do
chamado “motim dos marinheiros’, nos dias 25, 26 e 27 de margo de
1964. Ap6saRevolucéo de 31 de margo daquel e ano, deposto o Presi-
dente daRepublicaJodo Goulart, responderam alnquérito Policia-Mili-
tar e acabaram sendo expul sos ou licenciados ex officio, com base no
Decreto-lei 9.698, de 12.09.1946. Em 18.08.1979foi editadaal ei 6.683,
gue concediaanistiaaosautores de crimes politicos. No entanto, osauto-
resndo foram beneficiados por €l a, porque suastransgressdesforam de
naturezaadministrativaendo criminal. A acdo, quetinhapor objetivoin-
clui-losnosbeneficiosdaL el daAnistia, foi propostanaSecao Judiciaria
daBahia, sendo distribuidaa22Vara, processo 24.874/80. Processada
regularmente, o pedido foi objeto de sentencaem 08.09.1981, dalavra
daJuizaFedera ElianaCalmonAlvesdaCunha, quedeu ao artigo 1°da
Lei 9.698, de 18.08.1979, interpretacdo sistematica, afirmando que a
anistiando pode beneficiar apenas os punidos por Atos | nstitucionaisou
Complementares, ndo deveter por pressuposto fatos ou pessoase, reco-
nhecendo 0“Motim dosMarinheiros’ como um fato politico, deferiu aos
autores o direito de serem reintegrados aos quadros daMarinha. A deci-
sdo foi muito importante porque corrigiu injusticaflagrante e acabou por
originar diplomaslegidativosfavoraveisaosdesaparecidos, ousgia aL el
9.140, de 1995, e aMedida Provistria 2.151-2, de 24.08.2001%".

Vaecitar, no mesmo sentido, asentencaproferidapel o uiz Federd Eduar-
do Appio, de Cascavel (PR), que condenou a Uni&o aindenizar por danos
moraisumasenhoraqueteriasido viol entada sexual mente por um soldado do
Exército asvésperasdo golpemilitar de 1964. Segundo o Juiz, aprovatestemu-
nhal unissonadacomunidade sobre 0 estupro seriasuficiente paracomprovar o
crime, mesmo jatendo passados 40 anos, e acondenacdo daUnido seriacapaz
de reparar minimamente o dano causado por um de seus agentes, cabendo ao
Ministério Plblico Federal eapropriaUnido buscar aautoriaefetivado estupro
parafinsde responsabilidade regressiva’™.

M erece destaque também a decisdo proferida pela Justica Federal do
Distrito Federa e de Marabd, que permitiu aapreensdo de documentos (arqui-

* FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Evolugéo e Histérico no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003,
p. 86.

* Conforme noticiado no informativo da AJUFE de fevereiro de 2004.
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vossecretosdo Exército) referentesaguerrilhadoAraguaia, nointuito detentar
localizar os corpos dos desapareci dos nos confrontos ocorridos durante o regi-
memilitar.

Por fim, hade se mencionar osinimeros casos em que aJustica Federal
garantiu aguel esquelutaram contrao regime militar o direito areceberem apo-
sentadorias como anistiados politicos, naformado artigo 8°, dosAtosdasDis-
posi gBes Constitucionais Transitérias ®, mantendo vivaaesperancade que os
abusos do poder, mesmo quando néo corrigidos nos momentos de excecéo,
poderdo ser reparados quando restaurado o regime democréti co.

2.5. A Jusrtica FEDERAL Nos DEBATES CONSTITUINTES

Durante os debates constituintes, chegou-seapropor aextingao da Justi-
caFederal. Diziam, sem conhecimento de causa, que ndo teriasentido asua
existénciaem regimesdemocréticos”.

No entanto, ao invés de acol her a propostade extin¢éo, o constituinte
deu um voto de confiangaa JusticaFederal, optando por fortal ecé-la, amplian-
do suacompeténciae dando-lheumamelhor estrutura.

A partir de ent&o, jAcom as garantiasdeindependénciarestabelecidas e
com asuacompeténciaampliada, ahistoriadaJustica Federal passaase con-
fundir com ahistériadalutados cidaddos contraos arbitrios do poder publico
federal e contraaviolagio dedireitosfundamentais. E 0 que severanos proxi-
mostopicos.

3. A Justica FEDERAL NA CONSTITUIGAO DE 1988

A Justica Federal, apos a Constituicéo de 1988, passou a ocupar uma
posi ¢céo privilegiadadentro do quadro instituciond brasileiro. Suacompeténcia

% “Art. 8° - E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagdo
da Constituicgo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de
excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lel n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas
as promog0es, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem
em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e milita-
res e observados 0s respectivos regimes juridicos’.

* Veja, a propésito, artigo intitulado “Ataques a Justica Federal”, publicado na Revista da Ajufe n. 18, de
1987.

* Sobre a competéncia da Justica Federal, recomendam-se as seguintes obras: CARVALHO, Vladimir
Souza. Competéncia da Justica Federal. 42 ed. Curitiba: Jurug, 2000; PERRINI, Raquel Fernandes. Compe-
téncias da Justica Federal Comum. S&o Paulo: Saraiva, 2001.
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foi bastante alargadatanto naareacivel quanto naareapenal, especialmente
porqueforam revogadas as medidas de excegdo queretiravam aindependéncia
damagistraturae proibiam osjuizes de se pronunciarem sobre 0s assuntos po-
litico-sociaismaisdelicados. Além disso, foi dadaumamaior autonomiafinan-
ceiro-orcamentariaao Judiciario, o que certamente fortal eceu aindependéncia
damagistraturacomo um todo.

Houve, ainda, aextin¢go do Tribunal Federa de Recursos, quedeu lugar
a0 Superior Tribund de Justicaeaos Tribunais RegionaisFederais, permitindo a
descentralizacéo (regionaizacdo) dasingtanciasrecursais e, conseqientemente,
mai s agilidade etransparénciano julgamento dosrecursosinterpostoscontraas
decisdesdosjuizesdeprimeiro grau™.

No que serefereacompeténciadosjuizesfederaisdeprimeirainstancia,
0 assunto foi exaustivamente tratado no art. 109, da CF/88, com seus onze
incisosequatro parégrafos.

Em breves palavras, pode-se dizer que acompeténciadaJusticaFedera
emmatériacivel cinge-se as causas em que atuem entidades federais (Unido,
autarquias” ou empresas plblicasfederais™), exceto asdefaléncia, asde aci-
dentedetrabaho eas sujeitasaJustica Eleitoral eaJusticado Trabalho, além
dascausasprevistasnoinc. [1%, 111* e X1*, que s3o maisraras. Naprética, isso
significaque, salvo poucas excegdes, amagistraturafedera dirimiraconflitos
versando sobredireito congtituciond, direitotributério, direitointernaciond, direito

* Atualmente, existem cinco Tribunais Regionais Federais, com jurisdicdo nos seguintes Estados: TRF 12
Regido: Brasilia (sede), Minas Gerais, Goias, Bahia, Tocantins, Piaui, Mato Grosso, Ronddnia, Amapé,
Pard, Roraima, Acre, Maranhdo, Amazonas; TRF 22 Regido: Rio de Janeiro (sede) e Espirito Santo; TRF
42 Regigo: Rio Grande do Sul (sede), Parana e Santa Catarina; TRF 5% Regido: Pernambuco (sede), Ceard,
Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas. Ha algumas propostas de emenda constitucional para que
esse nimero de Tribunais Regionais Federais seja ampliado.

% S30 exemplos de entidades autérquicas federais: IBAMA, Banco Central do Brasil, INCRA, DNER,
SUDENE, DNOCS, INSS, FUNAI, Fundacdo Naciona de Salde, IPEA, IBGE, vérias Universidade Fede-
rais e as agéncias reguladoras (ANATEL, ANP, ANA, ANEEL etc.).

°! sS40 exemplos de empresas publicas federais: BNDES, SERPRO, INFRAERO, Caixa Econdmica Federal.
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos etc.

% “as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais’.

% “as causas fundadas em tratado ou contrato da Uni&o com Estado estrangeiro ou organismo internaci-
onal”.

* “a disputa sobre direitos indigenas’.
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previdenciario, direito ambienta, direito administrativo eoutras causasdedirei-
to publico, quando estiverem emjogo osinteresses de entidadesfederais. Rara-
mente, aJusticaFedera julgaprocessosenvolvendo direitos privados.

Em matériacriminal, acompeténciaenvolve basicamente asinfractes
penaisdeinteresse daUni&o, autarquias ou empresas publicasfederais, exclui-
dasas contravencies eressalvadaacompeténciadaJusticaMilitar eEleitoral.

A JusticaFederal étambém competente parajulgar os crimes politicos,
oscrimes previstos em tratadosinternacionais e 0s crimes contraaorganizagao
dotraba ho, contrao s stemafinanceiro eaordem econdmico-finaceira, e, fina -
mente, oscrimesdeingresso ou permanénciairregular de estrangeiro.

Ascausas criminais que serepetem com maior freqliénciano ambito da
JusticaFederal sdo asenvolvendo fraudeaprevidénciasocia eaFazendaNa-
cional, contrabando e descaminho, uso de moedafal sa, roubos as agénciasda
CaixaEcondmicaFederal eaEmpresade Correiose Telégrafos, tréficointer-
naciond deentorpecentes, malversacéo dedinheiro publicofederd, crimescontra
aadministraggo publica, crimesambientais, lavagem dedinheiro, entre outros™.

Ao lado das agdes de conhecimento, foram previstas competénciaspara
ojulgamento de agBestipicamente de control e dos poderes publicos, como o
habeas corpus, em matériacrimina de suacompeténciaou quando o constran-
gimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitosa
outrajurisdi¢éo, e os mandados de seguranca e os habeas data contraato de
autoridadefederal, excetuados os casos de competénciadostribunaisfederais.
Somem-se aisso as agdes de control e cujacompeténciadecorre do art. 109,
inc. |, daCF/88: acbes popul ares e acles civis publicas envol vendo interesses
deambitofederal, agbes deimprobidade administrativaenvolvendo servidores
federaisourelativasao desvio deverbasfederars, entre outras.

Percebe-se, portanto, que houve ef etivamente umavontade constitucio-
nal de dar aJusticaFederal um papel derelevanciadentro do sistemadefreios
e contrapesos.

4. A ATUAGAO DA JusTica FEDERAL EM ProL DA CIDADANIA

O prestigio depositado pelos constituintes na Justica Federal deixou os
juizesfederaisem posi¢do ddlicada. E que, durante o regimeditatoria, amagis-
traturapouco pddefazer paraenfrentar, comindependénciaeimparciaidade,

% Para uma andlise da atuacéo da Justica Federal na esfera criminal, veja-se: Conselho de Justica Federal
— CJF. A Atuagdo da Justica Federal na Esfera Criminal. Série Pesquisas do CEJ — Centro de Estudos
Judiciérios: Brasilia, 2000.
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osdesmandos arbitrérios do Executivo Federal, jaqueficaram com as méaos
atadasdiante do poderio dasarmasedosatosinstitucionais. Desse modo, ainda
nado haviapor parte damagistraturaumaconsciénciade seu papd ingtitucional

emum regimedemocréti co.

Mesmo assim, 0sjuizes captaram rapidamente 0 espirito daCondtituicéo
de 1988 e, janos primeiros anos da democraciarestaurada, conseguiram se
firmar comoingtitui c&o independente e necessariaao controle dosatos publicos
federais.

Vale conferir alguns casos paradigmaticos quereforcam o papel socia
desempenhado pela Justica Federal nahistériarecente do pais.

4.1. DessLoQuElo DE ATIvVos FINANCEIROS NO PLano CoLLoR |

O primeiro exemplo de atuacdo destemidada JusticaFederal de12e 22
insténcias ocorreu com o famoso caso do “ bloqueio dos cruzados’ por ocasido
doPanoCollorl.

Muitos cidad&os bateram as portas do Judiciério buscando aliberacdo
dascontasbloqueadas. V &riosjuizesde primeiro grau declararam ainconstitu-
cionalidade daMedidaProvisoria168, de 15.3.90, queinstituiu o referido pla-
no ecosrslﬁmi co, econcederam liminaresautorizando aliberagio dosativosfinan-
ceiros’.

A atitude dosjuizesfederaislevou o Governo Federal aeditar aMedida
Provisoria 173, de 18.3.90, segundo a qual ficava proibida a concesséo de
medidaliminar queimportasse em violacdo ao Plano Collor I.

Mesmo assim, o Judiciério Federal, declarando ainconstitucionalidade
dessalimitacdo ao poder geral de cautela, continuou, em grande parte, aconce-
der medidasliminarescontraosinteressesdo Governo Collor.

O curioso équetodososcinco TribunaisRegionais Federaisacolherama
tese contrériaao Governo, permitindo aliberacéo dos ativosfinanceiros, espe-
cialmente quando estava em jogo a vida ou a salide do cidaddo ou de seus
familiares”.

% A titulo ilustrativo, vale conferir “a primeira sentenca prolatada para o desbloqueio de poupanca no
plano Collor”, prolatada em 22 de maio de 1990, em favor do jurista F&bio Konder Comparatto, na
Revista Direito Federal, n. 59, da Associagéo dos Juizes Federais do Brasil.

% Entre outros precedentes, citam-se: TRF 1& AC n° 93.01.26376-9/MG, Rel. Juiza Assusete Magal hdes,
DJU/II de 28.3.94; TRF 22 AG 9102133300/RJ, Rel. Juiza Tania Heine, DJU 17/9/1991; TRF 3% MS
90030388628/SP, Rel. Juiz Américo Lacombe, DJU 15/4/1991; TRF 4% AGAMS 9104088654/RS, Rel.
Juiz Teori Albino Zavascki, DJU 14/8/1991; TRF 5% MS 9005066091/AL, Rel. Juiz Hugo de Brito
Machado, DJU 12/4/1991.
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Vaeobservar queaposturadamagistraturafederal ocorreu mesmo sem
o apoio direto do Supremo Tribunal Federal, que se esquivou de dar umares-
postajurisdiciona com efeito gera e contratodos (erga omnes), namedidaem
guendo gpreciou 0 mérito das ages diretas deinconstitucionalidade interpostas
contraas citadas medidas provisorias™.

- R .69
4.2. CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Outro exempl o paradigmético daatuacéo da JusticaFederal foi no reco-
nhecimento do dever daUnido de prestar assi sténciamédi co-farmacéuticaaos
po;(tjador% do virusHIV, dando efetividade ao art. 196 da Constitui¢do Fede-
ral”.

Noinicio dosanos 90, variosjuizesde primeiro grau concederam limina-
resem favor de pacientescom SIDA (SindromedalmunodeficiénciaAdquiri-
da), obrigando o poder publico afornecer 0 coquetel” de medicamentosinibi-
doresdaprotease, capazesdeimpedir o HIV desereproduzir.

Quando amatériajaestavapraticamente pacificadanos Tribunais, haven-
do inlmeras decisdes em favor dos pacientes, o Governo Federal finalmente
reconheceu seu dever defornecer medi camentos apessoas carentes portadores
doHIV e, em 1996, foi sancionadaal ei 9.313/96, que expressamente obriga
0 poder publico, em suastrés esferasde atuacdo (municipal, estadual efederal),
aprestar aassi sténciafarmacéuticae médico-hospitalar aos portadores desse
virus

| nteressante é que o programabrasileiro de combate e prevencdo aSIDA
foi reconhecido e premiado por diversas entidadesinternacionaiscomo um dos
maishumanitari os e eficientesdo mundo, gragas adi stribui¢do gratuitade medi-

% Para uma critica afiada sobre o papel do Supremo Tribunal Federal no caso dos blogueios da poupanca
no Plano Collor e em outras situacdes politicamente delicadas da histéria recente do Brasil, vale conferir
a seguinte obra: LIMA, Francisco Gérson Marques de. O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional
Brasileira. Fortaleza: ABC Editora, 2001. Um panorama geral do caso também é dado por VIEIRA, Oscar
Vilhena. Supremo Tribunal Federal — Jurisprudéncia politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, pp.
103/105.

 Sobre o tema, confira-se: LIMA, George Marmelstein. Efetivacéo do Direito Fundamental & Salde pelo
Poder Judicidrio. Fortaleza: Tese de Especializag&o, 2003.

™ Art. 196, da CF/88: “a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e iguditério
as agles e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagéo”.
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camentos. Poucos, porém, perceberam que o Judiciario €, em grande parte,
responsavel pelo sucesso desse programa.

Merece ser citada, igualmente, outradecisdo de grande repercussao na
areadasalde: aproibicéo defumar em areas publicas e em aeronaves. Essa
proibicdo, atualmente previstaemlei (Lel 9.294/96), originou-se de decisdes
judiciaisque proibiram, com base no direito asalide e ao meio ambiente sadio,
autilizagdo de cigarros em ambientes col etivos. Aliés, aindahoje € proibido
fumar em aeronaves, seja qual for a duracéo do voo, em raz&o de decisbes
judiciaisproferidas por magistradosfederais.

Do mesmo modo, como medidatendente aconcretizar o direito funda-
mental asalide, tem-seampliado o rol de patol ogias que autorizam o saque dos
recursos depositados na contado FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico) do trabalhador™. O entendimento é de que amovimentagéo daconta
vinculadadeve ser admitidaquando seutitular, ou a gum de seus dependentes,
estasofrendo doencagrave, “mesmo que a nomenclatura detal enfermidade
nao esteja elencada, expressamente, na Lei 8.036/90” 2. O mesmo entendi-
mento tem sido adotado quanto ao levantamento do saldo nacontado PIS”.

4.3. PROTEGAO DE MINORIAS (HOMOSSEXUAIS, PORTADORES
DE DEFICIENCIA, iNDIOS, NEGROS ETC)

Um dos pontos mais sensiveisde umademocraciaéaprotecdo dasmino-
rias, jaque o regime democratico &, por defini¢éo, o governo damaioria. Dai
porque o Judiciario deve exercer umafuncao ativanadefesade gruposminori-
tarios, umavez que osinteresses damaioria, por mais nobres que sgjam, néo
podem esmagar osdireitosdas minorias. E nesse ponto, é possivel afirmar que
aJusticaFederal temfeito asuaparte.

™ Entre outros, citam-se: STJ, 12 Turma, RESP 249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJU 26/6/2000, p.
138; RESP 240.920/PR, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU 27/3/2000, p. 78. Os Tribunais Regionais Federais
também se posicionam no mesmo sentido, por exemplo: TRF 12 Regi&o, AG 01000037179/MG, DJ: 14/
10/2002, p. 453; TRF 22 Regido: AC 228788/RJ, DJU:17/10/2000; TRF 32 Regido: AC 96030214086/SP,
DJ 28/01/1997, p.: 3022; TRF 42 Regido: AC 383453/SC, DJ 11/4/2001, 230; TRF 5?2 Regido: AC
233891, DJ 26/1/2001, p. 579.

” TRF 5% Regigo, AC 240419/AL, rel. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Farias, DJU 13/6/
2002, p. 916.

™ Nesse sentido: STJ, RESP 387.846/RS, DJU 12/8/2002, p. 117; RESP 380.506/RS, DJU 8/4/2002, p.
152.
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4.3.1. ComBATE AO PRECONCEITO SEXUAL

Demodo inovador, por exempl o, tem sido reconhecido, em prol decom-
panheiroshomossexuais, o direito dereceberem beneficios previdenciarios, com
base no principio constitucional daisonomia.

O Tribuna Regiona Federal da5*Regido possui umadecisio paradig-
mética, rel atada pela Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, ondere-
conheceque

aConstituicao Federal erigiu o principio daigual dade como postulado
fundamental, com aplicacdo especificaem relagdo aprotecdo referentea
discriminagfes quanto ao género, consoante o disposto nos artigos 3°,
incisoV, 5°,incisol, e 7°, inciso X X X, todos da CartaMagna, sendo, por
iS50, vedadas di stinges de qual quer natureza, em razéo de opcao sexual
doindividuo™,

Em sentido semel hante, reconheceu-se o direito ainclusdo de compa-
nheiro homossexua em plano de seguro de salide, na.condicéo de dependente,
com base no principio daisonomia’.

Aindacom relacdo a protecéo dos homossexuais, a Justica Federa ja
teveaoportunidade de censurar aposturadaAdministragdo Publicaqueexcluiu
do curso deformagéo de Agente de PoliciaFederal um candidato por ser ele
homossexual, determinando, por consequiéncia, asuareintegracéo ao referido
curso”®, bem como aposturado Exército que excluiuindevidamente dos seus
quadrosum militar homossexua "’

™ TRF 5% Regido, AC 238.842-RN, Rel. Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, julgado em 30 de
agosto de 2001, por unanimidade. No mesmo sentido, citam-se 0s seguintes acorddos: TRF 22 Regido, AC
323577, rel. Juiza Tania Heine, j. 3/6/2003; TRF 42 Regido AC 412151, rel. Juiz Edgar A. Lippmann
Janior, j. 21/11/2000; TRF 42 Regido AC 349785, rel. Juiz Nylson Paim de Abreu, j. 21/11/2000; TRF 42
Regido, AG 59429, rel. Juiz Luiz Carlos de Castro Lugon, j. 26/7/2000.

® TRF 42 Regido, AC 163911/RS, rel. Juiza Federal Marga Inge Barth Tessler, j. 16/9/1999.

™ TRF 12 Regizo, rel. Juiz Julier Sebastizo da Silva, j. 26/9/2001.

" TRF 12 Regido, rel. Jirair Aram Meguerian, j. 16/11/1999. Nesse caso, porém, ndo se determinou a
reintegracéo, uma vez que o militar ja havia falecido. Reconheceu-se, porém, o direito a reintegragéo,

possibilitando aos dependentes do militar obter os beneficios previdenciarios (pensdo por morte) dai
decorrentes.
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4.3.2. DEFesa bos PORTADORES DE DEFICIENCIA

Outro grupo minoritario que bateu as portas da Justica Federal erecebeu
protecéojudicia foi o de portadoresde deficiéncias. Alias, apropriaConstitui-
¢do Federal éimpregnadade normasquevalorizam ahabilitacdo e resbilitacéo
das pessoas portadoras de deficiénciae apromocéo de suaintegracdo avida
comunitéia’®.

Havari os exempl os de deci sdes que obrigaram o poder publico acum-
prir o comando congtituciona (art. 37,inc. VI11”°) queimpBeareservadevagas
No servico puiblico aportadores de deficiéncia™, bem como que controlam even-
tuai s abusos cometi dos pel as comi ssdes de concurso publico contradeficientes.

Do mesmo modo, hainimeros julgados obrigando o poder publico a
construir espagos acessivel s apessoas portadoras de deficiéncia, eliminando
barreirasfisicas, naturaisou de comunicacdo, em qual quer ambiente, edificioou
mobiliério, especia menteem reaspublicas™.

Por fim, houve eaindahaumaefetivaprotecéo judicia aosportadoresde
deficiéncianaconcessio ou restabel ecimento de beneficiosass stencials, tal como
previstonoart. 203, inc. V¥, inclusive paraafastar arestricio legal queobriga
gue o portador de deficiénciacomprove que possui rendafamiliar per capita
inferior al/4 do salario minimo (art. 20, 83°, daLei 8742/93) paraque possa
obter o beneficio. A esse propdsito, 0 Superior Tribuna de Justicatem entendi-
do, confirmando as deci sdesjudiciaisde primeiro grau no mesmo sentido, quea
imposs bilidade daprépriamanutencao, por parte dos portadoresdedeficiéncia
edosidosos, que autoriza e determina o beneficio assistencial de prestacéo
continuada, ndo serestringe ahipétese darendafamiliar per capitamensal in-

8 por exemplo, o art. 37, inc. VII; art. 203, inc. Il e V; art. 227, 81° inc. Il e §2°, entre outros.

™ “art. 37, inc. VIII: alei reservara percentual dos cargos e empregos plblicos para as pessoas portadores
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo”.

% \ejam-se nesse sentido, entre outros: STJ, ROMS 3113/DF, rel. Min. Pedro Acioli, j. 6/12/1994; STJ,
ROMS 5524/PR, rel. Min. Jesus Costa Lima, j. 4/9/1995.

® Por exemplo, STJ, RMS 9.613, rel. Min. José Delgado, j. 11.5.99.

® “art. 203, inc. V: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos: a garantia de um salério minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.
¥ Entre outros: STJ, AGA 521467, rel. Min. Paulo Medina, j. 18.11.2003.
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ferior a1/4 do sal&rio minimo, podendo caracterizar-se por concretascircuns-
tancias outras, que devem ser demonstradas ao longo do processo™.

4.3.3. DEFESA DOS INDIOS

A Justica Federal também tem atuado em defesade outraminoria: 0s
indios. Relembre-se que a Constitui¢ao Federal estabel ece que osjuizesfede-
raisséo competentes paraprocessar ejulgar asdisputas sobredireitosindigenas
(art. 109, inc. X1), até porque a FUNAI, que € a entidade responsavel pela
tuteladosindios, €é umafundagéo publicafedera equiparadaaumaautarquia, 0
que atrairiaacompeténciadaJusticaFederal por forcadoinc. I, do art. 109.
Assim, aJusticaFederal tem sedestacado no dificil papel dedirimir disputas
sobsae direitosindigenas, especiad mente em agdesvisando ademarcacdo deter-
ras .

Merece também ser enaltecidaa sentencaproferidapela Justica Federal
de Roraimaque resultou nacondenacao de garimpeiros pel o genocidio cometi-
do contraosindios YANOMAMI, no chamado “Massacre de HaximUd”, que
resultou namortedevériosindios, inclusivemulheres, cri m(;aseidososgs. Refe-
ridadecisdo foi elogiadapor diversasentidadesinternacionaisdedireitoshuma:
nos e tem grande importanciajuridica, jaque firmou acompeténciado Juiz
Federa singular parajulgar o crimede genocidio, em detrimento dacompetén-
ciadotribunal dojdri.

4.3.4. ComBATE A0 RAcIsmo

Nesse mesmo contexto de protecdo aminorias, a Justica Federal tem
dado manifestacBes contundentes de repul saao preconceito racial.

Condenou-se, por exemplo, aUni&o Federal apagar indenizagdo por
dano mora amilitar queteriasofrido ofensasraciaisproferidasem publico por
superior hierdrquico emformaturamilitar™.

® Entre outros: STJ, AGA 521467, rel. Min. Paulo Medina, j. 18.11.2003.

8 Sobre esse tema, confira-se: BARRETO, Helder Girdo. Direitos Indigenas — Vetores Constitucionais.
Sdo Paulo: Jurug, 2003.

% A sentenca foi confirmada pelo STJ, tendo sido reconhecida a competéncia do juiz federal singular para
julgar o crime de genocidio, em detrimento da competéncia do tribunal do jari: STJ, RESP 222653/RR, rel.
Jorge Scartezzini, j. 12/9/2000.

% TRF 42 Regido, AC 520012/SC, rel. Juiz Edgard Lippmann Janior, j. 16/10/2002.

53

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005



ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Do mesmo modo, condenou-se aCaixa EconomiaFederal apagar inde-
nizacdo acliente negro, ao fazer abordagem erevistaem pessoasque“témem
cor8r71um acor pretadapele, o que evidenciaaocorrénciadadiscriminagao raci-
a.

Por fim, concluindo estetopico, vale umamencao as decisdesjudiciais
gue, em meio apol émica, determinaram que Universidades reservassem per-
centual devagas paraestudantes de escol as publicas ou de descendéncianegra,
acirrando, demodo saudavel, o debate acercadas chamadas acbes afirmativas
e possibilitando umareflexdo em torno da qualidade do ensino publico eda
injusticaracia emnosso pais”™.

~ 89
4.4. PRrROTECAO DOSAPOSENTADOS E PENSIONISTAS

Jaantes da Constituicdo de 1988, a Justica Federal vinhaatuando em
defesados aposentados e pensionistas do entdo INPS — I nstituto Nacional de
PrevidénciaSocid.

Um caso interessante € narrado por Vladimir Passosde Freitas:

Em 1978 o casal Bauermann acionou o Ingtituto Naciona de Previdéncia
Socid, atual INSS, dizendo serem aposentados pel aautarquiapreviden-
ciariaequeoscda culosforam feitosincorretamente, variando os percen-
tuaisde aumento em razéo do mésdaimplementacéo da aposentadoria
A acdo ordinriafoi distribuidaa5®VaraFedera daSecdo Judiciariado
Rio Grandedo Sul, em Porto Alegre, recebendo o processo o n. 056.345.
Contestada pel o Réu ejuntada copiado processo administrativo, foram
0s autos conclusos ao Juiz Federal para julgamento antecipado. Em
17.11.1980, 0 Juiz Jirair Aram Meguerian proferiu sentencajulgando a
acao procedente e condenando o INPS aregjustar o beneficio, indepen-
dentemente do més de sua concessao.

A singelezadosfatos e o tamanho dasentenga, com apenastrés|audas,

 TRF 42 Regido, AC 511108, rel. Juiz Edgard Lippman Janior, j. 16/10/2002.

% Foram concedidas liminares em diversos Estados da Federacgo, tendo sido todas cassadas em segundo
grau.

% Acerca da Jurisprudéncia Federal em matéria previdenciéria, vale a leitura da seguinte obra: LEIRIA,

Maria Lucia Luz. Direito Previdencidrio e Estado Democrético de Direito — uma (re)discusséo a luz da
hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.
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nao retratam aimportanciado precedente. A partir dagueladeciséo, con-
firmadapel o Tribuna Federa de Recursos, centenasde milharesde agoes
foram propostas em todo o Brasil. No &mbito do Tribuna Federal de
Recursos, ajurisprudénciaconsolidou-se nasimula260. A sentengado
JuizMeguerianteveeevado acancesocid ecorrigiuStuagdo deinjustica
flagrante que atingiaumaincal culavel quanti dade de aposentados, de Sul
a0 Nortedo Brasil™.

Apébsapromul gacdo da Constituicéo Federal de 1988, aampliacdo da
assisténciae daprevidénciasociaistornou o I nstituto Nacional do Seguro Socia
—INSSumdosprincipais” clientes’ daJusticaFederal.

Essaautarquiafederal, aolongo dadécadade 90, ndo conseguiu cumprir
acontento seuimportante papel socia e, por ingerénciaadministrativae ausén-
ciaderecursos, acabou cometendo inimeras arbitrariedades contraos segura-
dos, especia mente 0s gposentados e pensionistas. Os abusosiam desde o acha-
tamento do valor real das aposentadorias e pensdes até a suspensao e 0 cance-
lamento sumério de beneficios, sem observanciado devido processolegal.

A primeiragrande vitoriados aposentados e pensi onistas ocorreu com o
reconhecimento do direito arevisdo dos beneficiosem 147,06%, em agosto de
1991, que estavasendo negado pelaprevidénciasocial®.

Houvetambém o reconhecimento daauto-aplicabilidadedo art. 201, §
5° (equivalente ao atual 82° do mesmo artigo, por forgada Emenda Constituci-
onal n. 20/98), da Constituicéo Federal, que garante que nenhum beneficio te-
nhava or mensd inferior aum sa&fio minimo. Inimeros seguradosingressaram
naJusticaFederal e obtiveram aatualizacdo de seus beneficios que estavam
sendo recebidosem valor inferior a0 sal&rio minimo™.

Nesse ponto, ostrabal hadoresrurais e os pescadores artesanaisforam
bastante beneficiados, sobretudo porque encontraram na Justica Federal um

® FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal — Histérico e Evoluggo no Brasil. Curitiba: Jurug, 2003,
p. 84.

" STF, RE 147684/DF, rel. Min. Seplveda Pertence, j. 26/6/1992.

%2 Decises nesse sentido: STF, RE n° 166.363-4, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. 28.09.93; STF, RE n°
151.082-1 (AgRg), Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJU de 20.08.93; STF, Ag. n° 149.953-3
(AgRg), Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJU de 01.07.93; STF, Ag. n° 152.407-4 (AgRg), Rel. Min. NERI
DA SILVEIRA, DJU de 10.09.93; STF, RE n° 158.830-6 (AgRg), Rel. Min. MARCO AURELIO, DJU de
30.04.93); STF, RE n° 159.413-6 (DJU, 28.09.93), rel. MOREIRA ALVES.
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ambiente propicio pararever aposturado INSS que, reiteradamente, negavao
direito aaposentadoriarural por idade ou por tempo de servico garantido na
Constituicdo (atual art.201, §7°°), sob 0 argumento de ausénciade provasda
atividade agricolaou pesqueira. No caso, aJusticaFedera sensibilizou-sedian-
tedadificul dade de se obter provas documentai s daatividade especial e, com
umainterpretacdo pro-segurado, acabou amenizando osrigoresdalegisacdo
previdenciériaacercado conceito deindicio de provamateria.

Do mesmo modo, inimeros sao os exempl os em que a Justica Federal
anulou atosdo INSS que suspenderam ou cancel aram beneficios previdenciari-
oseassistenciaissem o devido processo legal™. Aliés, durante muito tempo, foi
uma praticacomum naPrevidénciasuspender beneficios quando haviamero
indicio defraude nasuaconcessao, sem dar ao segurado achance de sedefen-
der e sem o comunicar previamente do cancelamento. Atualmente, gracas as
censurasjudiciais, 0 INSStem sido mai s cautel 0So nasuspensdo e cancel amen-
to de beneficios, emboraaindasejapossivel verificar abusos pontuais, como
ocorreu, por exemplo, com o recente e lamentével episodio em queo INSS
suspendeu o beneficio detodos os segurados com maisde 90 anos até que eles
provassem que estavam vivos, numaodiosaafrontaao devido processo. Feliz-
mente, em razdo dadivul gacéo dos constrangi mentos sof ridos pel os vel hinhos
nasfilasdo INSS, aautarquiaprevidenciariavoltou atras e revogou amedida.

Maisrecentemente, assistimosaoutro lamentével episodio develhinhos
formando filas quilométri cas nas portas dos Jui zados Especiai s Federaisdetodo
0 pais, em buscade um direito (revisdo de beneficios previdenciarios com base
no IRSM™) jareconhecido pelasinstancias superiores, mas sistematicamente
negado pelo INSS.

% “Art. 201. (...) § 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condigdes: | - trinta e cinco anos de contribui¢ao, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal”.

% STJ, RESP 279.369/SP, rel. Ministro Felix Fischer, DJ 29/04/2002; STJ, RESP 172.869/SP, rel.
Ministro Jorge Scartezzini, DJ 20/08/2001; STJ, RESP 210.464/SP, rel. Ministro Edson Vidigal, DJ 18/10/
1999; TRF1, AC 95.01.23853-9/MG, rel. Juiz Jodo Carlos Mayer, entre inimeros outros. A proposito,
esse entendimento ja era dominante no tempo do extinto Tribunal Federal de Recursos que havia sumu-
lado a orientagdo na simula 160: “a suspeita de fraude na concessdo de beneficio previdencidrio nédo
enseja, de plano, a sua suspensdo ou cancelamento, mas dependerd de apuracéo em procedimento admi-
nistrativo”. Soares, DJ 12/12/2002

% Entre outros: STJ, RESP 411.345/SC, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU 15.09.2003.
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O episddio demonstraque aJusticaFederal aindaéum dos Ultimosredu-
tos de defesados cidadaos e, a0 mesmo tempo, nosfaz refletir sobreaauséncia
delégicado modelo processual atual, que dificultaumasolucdo coletivapara
problemas daespécie, forcando osinteressadosaingressarem, individua mente,
naJustica. Com umainfinidade de processosindividuais, ficapraticamenteim-
possivel conseguir obter umaprestacdo jurisdicional céereedequalidade, so-
bretudo quando aestruturagéo do Judiciario, tanto de materia quanto de pesso-
al, ndo acompanhao aumento dademanda

4.5. AtuaLizacAo DAS CoNTAs Do FGT S pos TRABALHADORES

Os trabal hadores também foram outro grupo que recebeu a protecéo
judicial daJusticaFederd.

Com ossucessivosefracassados planos econdmicos (Plano Bresser, Plano
Verdo, Plano Collor | e Plano Collor 11), ostrabal hadores que possuiam conta
do Fundo de Garantiapor Tempo de Servico (FGTS) tiveram grande prej uizo,
poisosindicesoficiaisutilizados pel o Governo Federa pararemunerar asrefe-
ridas contas eram bem menoresdo que os indicesreaisdeinflacdo.

Em razdo disso, variostrabalhadoresingressaram naJusticaFederal con-
traaCaixaEconémicaFedera, que éagestorado FGTS, paraobter aatuaiza-
¢ao dosvalores com base nos indices deinflacgo que foram expurgados, ou
sga ostraba hadores pretendiam substituir osindicesoficiaispelosindicesreals
deinflacéo.

Osjuizesfederaisdeprimeiro grau, os Tribunais Regionais Federaise o
Superior Tribunal de Justicaacol heram total mente os pedidos dostraba hado-
res, reconhecendo o direito de atualizar as contas com base nosindicesresisde
inflac&o, em rel acéo aos Planos Bresser (julho/87), Veréo (janeiro/89), Collor |
(abril/90, maio/90) e Collor 11 (fevereiro/91).

O Supremo Tribunal Federal, porém, reformou parcia mente o entendi-
mento que haviasido pacificado no STJparaexcluir dacondenacdo asatudiza
¢Oes dos saldos do FGT S no tocante aos Planos Bresser (julho/87), Collor |
(apenas quanto a atualizagdo no més de maio/90) e Collor |1 (fevereiro/91),
permitindo acorrecdo das contasdo FGT S apenas em rel agcéo ao Plano Veréo
(janeiro/89) eao Plano Collor | (abril/90)™.

% STF, RE 226885/RS, rel. Min. Moreira Alves, j. 31/8/2000.
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O certo é que, apesar da decisdo do STF, a Justica Federal desempe-
nhou um papel fundamental na protecéo dostrabal hadores, deixando aosgo-
vernantesalicdo deque os planosecondmicos, por maisbem intencionadosque
sgjam, ndo podem ferir direitosnem atropel ar asnormas constitucionais.

4.6. PrROTECAO DOS SERVIDORES PUBLICcOS FEDERAIS

Estigmati zados pel asociedade, os servidores publicosforam um dosgru-
pos sociais maisinjusticados naUltimadécada. Arrochossalariais, pressao psi-
col 6gicaparaaderirem aplanos de demisséo voluntéria, fim daestabilidade e
extingdo devariosdireitosforam umaconstante navidados servidores publicos
nosanos 90.

Osservidores publicosfederais, no entanto, bateram as portasdaJustica
Federal e obtiveram vitoriasrel evantes paraminorar um pouco o sofrimento
decorrente dacampanhamassacrante | evadaacabo pelo Governo Federal .

Conseguiram, por exemplo, o regjuste de 28,86% em suas remunera-
¢Oes, idéntico ao concedido pelaL e 8.627/93 aservidores militares. Interes-
sante, nesse ponto, € que 0 Supremo Tribunal Federal, depois de reiteradas
decisdes dosjuizesfederaisde primeiro e segundo graus, reconheceu o direito
dosservidores”, apesar deasimula339 daquel etribunal determinar que*n&o
cabe ao Poder Judiciario, que ndo temfuncao legislativa, aumentar venci-
mentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Outraimportante participagdo da Justica Federa nadefesadosdireitos
congtitucionaisdos servidores publicos ocorreu com adeclaracdo deinconstitu-
cionalidadedaL e 9.783/99, naparte em queinstituiu acontribui¢cdo dosinati-
vos eaumentou aal iquotadacontribui¢éo previdenciériados servidores publi-
cosfederais. O Supremo Tribunal Federal, na ADINMC 2.010-DF, rel. Min.
CelsodeMdlo, . 29.9.99, veio aconfirmar o entendimento quejaestavasendo
firmado no @mbito dasinstanciasinferiores, declarando, com efeito erga omnes,
ainconstitucionalidade dareferidanorma.

Maisrecentemente, alutados servidores publicosgiraemtorno do cum-
primento do comando previsto no art. 37, inc. X, da CF/88, com aredagdo
dadapelaEmenda Congtitucional 19/98, que garante aos servidores publicoso
direito arevisdo gera anual de suasremuneragdes, cujaconcretizacdo ndo et
sendo possivel porque 0 Governo Federal ndo enviaao Congresso o projeto de
lei concedendo arevisdo geral de quetratao dispositivo.

¥ STF, RMS 22.307-DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 19.2.97.
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Variosjuizesfederaistém reconhecido o direito dos servidoresaindeni-
zacao em razéo daomissdo legidativa, até porque o Supremo Tribuna Federal,
naADIN 2.061-DF, reconheceu e declarou forma mente ainconstitucionalida-
de por omissdo decorrente damoralegidativanesse especifico caso. O TRF 42
Regi&o, inclusive, japossui decisdesem favor dosservidores pablicos, reconhe-
cendo aresponsabilidadecivil daUnizo pdamoralegidativa®.

4.7. ProOTECAO DOS MUTUARIOS DO SISTEMA
~ 99
FINANCEIRO DA HABITACAO

Osmutuariosdo Sistema Financeiro daHabitacao, especia mente osque
firmaram contratos de financiamento com a Caixa EcondmicaFederal, conse-
guiram, gracasaJusticaFedera, eiminar varios abusos cometidos pelaingtitui-
caofinanceira

S80 comuns as deci sdes obrigando a CEF adequar o val or daprestagéo
a0 Plano de EquivaénciaSdalaria eao Plano de Comprometimento de Renda,
evitando aumentosincompativelscom aevol ugdo darendamensa do mutuério.

V &iosmutuariostambém conseguiram afastar agplicacdo daTR—Taxa
Referencia, nacorregéo do saldo devedor, substituindo-apor outro indicemais
favoravel, especia mente paraoscontratosanterioresalei 8.177, de 1/3/1991,
havendo deci sBes que reconhecem o direito acorregdo do saldo devedor pelo
mesmo indice de aumento dacategoriaprofissional do mutuério™®.

Também setem conseguido afastar achamada” serieem gradiente”, for-
cando ainstituicdo financeiraarespeitar, no reguste do valor da prestacéo, o
limite de comprometimento de renda pactuado noinicio do contrato™".

Hatambém inimeras decisdes eliminando agrande distor¢éo causada
pelaTabelaPrice, qual sga, o fendmeno da“amortizagéo negativa’, que ocorre

*® TRF 42 Regigo, AC 534578/RS, rel. Juiz Edgard Lippmann Janior, j. 29/1/2003; TRF 42 Regido, AC
584783/RS, Rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 7/10/2003; TRF 42 Regido, AC 533945/
RS, rel. Juiza Maria de Fétima Freitas Labarrere, j. 6/5/2003.

% Acerca do tema, vale conferir o seguinte texto: AJUFE — Associagdo dos Juizes Federais. Seminério
Sistema Financeiro da Habitac8o — anais. Brasiliaz AJUFE, 2000.

% STJ, RESP 157841/SP, rel. Min. José Delgado, DJ 27/04/1998, p. 107.

"% TRF 42 Regido, AC 392564, PR, rel. Juiza Vivian Josete Pataledo caminha, DJ 12/6/2001; TRF 52
Regido, AC 247423, SE, DJ 5/11/2002, rel. Juiz Edilson Nobre.
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guando o pagamento mensal ef etuado pelo mutuério ndo é suficiente sequer
parapagar o valor cobrado atitulo dejuros, especia mente porque, quando iSo
ocorre, ainstitui¢ao financeiraincorporao juro devido e n&o pago ao saldo
devedor, ocasionando o crescimento do saldo devedor e, conseqiientemente, a
perpetuacdo dadivida. Por essarazéo, havariosjulgados determinando que as
prestagdes pagas pel 0o mutuario sgjam utilizadas, principalmente, paraaamorti-
zacao dadividaendo parao pagamento dejuros™”.

Damesmaforma, aJusticaFederal, em um primeiro momento, foi enérgi-
caao declarar ainconstitucionalidade do Decreto-L el 70/66, que prevéamo-
ddidade de execucao extrgjudicia paraoscontratos de financiamento. A pesar
deoreferido Decreto-lei favorecer sobremaneiraasingtituicdesfinanceirasem
detrimento das garantias processuaisejudiciais dos mutuarios, 0 Supremo Tri-
bunal Federal tem sinalizado pelasuaconstitucionaidade'®, e, emrespeito &
orientacdo firmada pelaCorte Suprema, os Juizes Federai stém sido mais caute-
losos ao decretarem anulidade das execugOes extrgudiciaisfundadas nacitada
norma, apenas o fazendo quando n&o sdo obedecidas asformalidades exigidas
pelo préprio DL 70/66.

Tem sido aindareconhecido o direito do mutuério apossenoimovel, bem
como aexclusdo de seu nome de cadastros de inadimplentes, enquanto sedis-
cuteadivida, afim de garantir aisonomia (“paridade de armas”) dentro do
processo' ™.

Atualmente, aJusticaFederal tem-se destacado naredlizagéo deaudién-
ciasde conciliacdo paratentar solucionar amigavelmente aslidesenvolvendo
contratos de financiamento habitacional. V &rias experiéncias de sucesso pelo
pais aforatém conseguido pdr fim alitigios que searrastavam durante anos nos
férunsfederais.

Por fim, é de sedestacar que, muito antes de o Governo Federal cogitar
ahipoétese deliberacéo de verbasdo FGTS paracobrir despesas decorrentes
deenchentes'®, aJusticaFederal jahaviareconhecido essapossibilidade, com

192 Cf. sentenca proferida pelo Juiz Federal Marcio Antdnio Rocha, nos autos Acdo Ordinaria

2000.70.00.003973-7, que se encontra disponivel no site da AJUFE (http://www.ajufe.org.br).
1% STF, 223.075-1, rel. Min. Ilmar Galvao, j. 6.11.1998.

1 STJ, RESP  212641-SP, j. 19/09/2000; STJ, RESP 255903 SE, j. 31/08/2000; STJ, RESP 228790
SP, j. 29/06/2000; STJ, RESP 163187 RO, j. 24/10/2000, entre inlmeros outros.

1% Os noticiarios informam que o Governo Federal pretende editar medida provisdria prevendo a possibi-
lidade de liberac&o dos valores depositados no FGTS para minimizar os danos causados pelas recentes
chuvas, especialmente no Nordeste do Pais.
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base nadimensdo socia do Fundo de Garantia, no direito fundamental amora-
diaeno principio dadignidade dapessoa humana ™.

4.8. DerFesa po MEIO-AMBIENTE™Y

A Constituigao Federal de 1988, afinadacom os maisrecentestratados
internacionai sdedireitos humanos, conferiu ao meio-ambientesadio eequilibra
do o status de direito fundamental, naformado art. 225'.

Obviamente, apreocupacdo constituciona com o meio-ambiente acarre-
tou 0 aumento de demandas envolvendo essetema, sobretudo tratando dare-
composi ¢&o e da prevencao de danos, bem como daapuracéo de crimesambi-
entais.

Tornou-se comum gue as discussdes ambi entais maisimportantes aca
bassem sendo dirimidasno ambitojudicid.

Exemplo dissofoi 0 debate em torno dos produtos geneticamente modi-
ficados (transgénicos).

Quando o governo federal (FHC) deu aentender queiriase curvar ao
poderoso lobby das empresasfavoravel sacomercializacgo dostransgénicos, a
Justica Federal antecipou-se e, com base no principio daprecaucéo, proibiua
comercidizacao ou plantio desementesgeneticamente modificadasantesde serem
feitos os estudos deimpactos ambi entai s que demonstrassem que referidos pro-
dutos ndo causariam danos a satide dapopul agdo ou a0 meio-ambiente'®.

Recentemente, foi aprovadaal el de Biosseguranca, que condicionou a
liberacdo da pesgui sae dacomerciaizaco de produtos geneticamente modifi-
cadosaum longo procedimento administrativo que analisara os possiveisim-
pactos ambientai s que poder&o advir do uso dereferidos produtos. Parece 6b-

% TRF 42 Regigo, AC 570401-SC, rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 30/3/2000; TRF 42
Regido, AC 257202-SC, rel. Juiz Paulo Afonso Brum Vaz, j. 3/5/2000.

' Sobre o assunto, vale a leitura do seguinte livro: FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal
e a Efetividade das Normas Ambientais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

1% «art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes’.

% A decisgo liminar e a sentenca foram proferidas pelo Juiz Federal Antonio Souza Prudente, do Distrito
Federal, nos autos da A¢do Civil Piblica 1998.34.00.027681-8. A decisdo foi confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, na AC 1000146611/DF, rel. Juiza Assusete Magalhéaes, 8/8/2000.
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vioqueacitadalei foi bastanteinfluenciadapeladecisio judicia antesmencio-
nada, bem como pel os debates que deladecorreram.

Em muitos outros casos, a Justica Federal brasileiratem adotado uma
posturade vanguardanadefesado me o-ambiente. Assim, por exemplo, tem-se
entendido que, em matériaambiental, aresponsabilidade € objetiva, ou sgja, 0
poluidor é obrigado aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
eaterceiros, afetados por suaatividade, independentemente dademonstracéo
deculpa, com baseno principio do pol uidor-pagador™.

Também jdvem sendo pacificado o entendimento de que aresponsabili-
dadeambienta €solidariaeimprescritivel. Assm, areparacéo do dano ambien-
tal pode ser exigida de qualquer um dos potenciais poluidores e a qual quer
tempo'.

Inovadoras, igual mente, foram as deci sdesreconhecendo aresponsabili-
dade pena das pessoasjuridicas por crimes cometidos contrao meio ambiente,
com baseno art. 225, §3°, da CF/88, bem como no art. 3°, daLei 9.605/98".

4.9. ComBaTE A CorRRUPCAO E AO CRIME ORGANIZADO

Umadasatividades maisdelicadas aser exercidapelojuizfederal éo
combate acorrupcio e ao crime organizado. E umatarefadificil queexige, por
parte dojuiz, coragem e desprendimento, poisaatuacdo nessas areas pode por
emrisco apropriavidado magistrado e de seusfamiliares.

Mesmo assm, édeselouvar o papel que aJusticaFederal vem exercen-
do nessaseara.

Em Mato Grosso, por exemplo, aJustica Federal teve um desempenho
importantiss mo no desmantelamento daquadrilhacomandadapor Jodo Arcan-
joRibeiro, conhecido como“Comendador”, quejahaviaseinfiltrado emvérias
ramificagOesdo poder oficia, como aAssembléa L egidativadagquel e Estado.
Atualmente, Jodo Arcanjo estapreso efoi condenado em primeirainstancia

10 STJ, RESP 20401/SP, rel. Hélio Mosimann, DJ 21/3/1994; TRF 3°, AC 401518/SP, rel. Juiza Salette
Nascimento, j. 23/5/2001.

" Sobre a responsabilidade solidaria: TRF 42 Regido, AC 9604633430/SC, rel. Juiza Vivian Josete Panta-
ledo Caminha, j. 5/8/1999. Sobre a imprescritibilidade da acéo de reparacdo do dano ambiental: TRF 42
Regido, AC 428322/SC, rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 6/8/2002.

"2 TRF 42 MS 4992/SC, rel. Juiz Vladimir Freitas, j. 25/2/2003; TRF 48 ACR 10177/SC, rel. Juiz Elcio
Pinheiro de Castro, j. 6/8/2003.
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pelo Juiz Federal Julier Sebastido da Silva a cumprir 37 anos de prisdo em
regime fechado, por operar institui ¢do financeira sem autorizagdo do Banco
Central, por formacao de organi zagdo criminosa, por manter depdsito no exte-
rior sem conhecimento de autoridadesbrasileirase por lavagem dedinheiro. Na
sentenca, o juiz decretou aindaaperdade bens, dinheiro, acbes, avido, imoveis,
carrosejobiasavaliadosem cercade meio bilhdo deddlares, sendo considerada
umadas mai s €l evadas repatriaces de val ores pecuni &rios previstos em uma
sentencajudicial ™.

Fato semel hante ocorreu noAcre, onde os Juizes Federais Pedro Fran-
ciscodaSilvae Jair Fernandestiveram umaimportanciafundamental no des-
monte do crime organizado naguel e Estado, especiad mente em razéo daconde-
nacao do ex-Deputado Federal Hidelbrando Pascoal . O ex-parlamentar ficou
famoso pel o poder que detinhano A cre e pel as cruel dades que praticava, como
por exempl o, 0 esquartejamento de suas vitimas utilizando motosserras. Atud -
mente, Hidelbrando Pascoal encontra-se preso, jatendo sido condenado, jun-
tamente com mais 36 compassas (amaioriapoliciais), por tréfico dedrogas,
sonegacdofiscd, crimecontrao Sstemafinanceiro ecorrupcéo e etord, eaguarda
ojulgamento por vérioscrimesde homicidio™.

Antes desses episodios, houve ahistéricacondenacdo e prisdo de Paulo
César (PC) Farias, que atuou como assessor do ex-Presidente da Republica
Fernando Collor deMéllo efoi responsavel por um dosmaioresescandalosda
politicanacional. A condenagdo decorreu de decisdo proferidapelaJusticaFe-
deral deBrasiliaefoi ummarco nahistoriabrasileira, jaque, tradicional mente,
vigoravaum sentimento deimpunidade quando as dentincias envolviam mem-
brosdo ato escaléo do governo.

"3 A referida sentenca, proferida nos autos 2003.36.00.008505-4, pode ser lida, na integra, no enderego
eletronico que se segue: http://conjur.uol.com.br/textos/23524/pag4

"4 A coragem dos referidos Juizes Federais foi reconhecida até por quem n&o é do meio juridico, como o
escritor Zuenir Ventura: “O que melhora um pais, acima de tudo, sdo as pessoas exemplares. Conheci dois
meninos, dois estudantes de Direito, que na época foram assistir ao julgamento dos assassinos do Chico
Mendes. Pedro Francisco da Silva e Jair Fernandes foram assistir ao juiz Adair, porque eles queriam seguir
0s seus passos. Pois bem, esses dois rapazes, anos depois, tiveram um papel fundamental no desmonte do
crime organizado no Acre. Eles assumiram a Justica Federal do Acre. Eles foram fundamentais na conde-
nacdo a cadeia do entéo deputado Hildebrando Pascoal, que ficou famoso no estado na década de 90 pelo
poder que detinha e pela crueldade: cortava as suas vitimas ainda vivas com uma motosserra. Pois bem,
esses dois rapazes advogados sdo exemplares. S&0 pessoas assim que mudam um pais. O Adair foi um
exemplo para eles, foi um exemplo para o Brasil. E certamente eles vao ser exemplos para outros jovens,
que também seguirdo os seus passos’ (http://www.bmsr.com.br/entrevista/textos/entrevista%20zuenir.htm).
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Outro caso repercussao nacional foi adescobertade umaquadrilhacom-
postapor advogados, juizes e procuradores que fraudaram o ingtituto de previ-
déncia(INSS), entre osanos de 1988 e 1989, o que resultou em um prejuizo de
aproximadamente sei scentos milhdes de dolares para os cofres publicos. Os
principaisenvolvidosno esquema(l1son EscossiadaVeigae Jorginade Freitas,
ambos advogados, e 0 ex-juiz estadua Nestor José do Nascimento) foram con-
denados e presos, tendo sido recuperadaboa parte do dinheiro desviado.

O combate alavagem de dinheiro também tem sido umalutaconstanteda
JusticaFederal . Recentemente, houve um mega-escandal o envolvendo are-
messa de val ores através das chamadas contas CC5, especia mente por viado
Banestado de Santa Catarina. Diversas contas CC5 foram abertas para que
empresas multinacionai s ou estrangei ras estabel ecidas no Pais pudessem reme-
ter dinheiro parao exterior. No entanto, as referidas contas acabaram servindo
como canal delavagem dedinheiro, tendo sido remetidos centenas de bilhdes
deddlares—legaiseilegais—entre osanosde 1992 a1998.

Apesar detodaadificuldade deinvestigacdo do caso, até porque envolve
acooperacao internaciona em matériaprocessua pena eum complexo conhe-
cimento dosmeandros das atividadesfinanceirasinternacionais, aJusticaFede-
ral, em &mbito naciond, tem lutado para.conseguir descobrir asoperagoesirre-
gulares, tendo sido, inclusive, criadas varas especializadasem lavagem de di-
nheiro paraessefim.

Também néo se pode esquecer, reforcando umaidéiaquejafoi citada
anteriormente, o papel desempenhado pelaJusticaFedera nosrecentes episd-
dios denominados* Operacdo Anaconda’, “ Operacdo Diamante”, “ Operacdo
Gafanhoto” e“Operacdo Pragado Egito”. O sucesso dessas operagdes somen-
tetem sido possivel em razéo daacdo firme de magistradosfederaisque, brava-
mente, autori zaram as escutastel ef énicas, asquebrasdesigilo bancario, asbus-
case gpreensdes, enfim, todas as medidasinvestigatorias que proporcionaram o
éxito das operacoes.

4.10. PROTECAO A0S CONTRIBUINTES

E detodos conhecidaavoracidade do fisco de arrecadar tributos, violan-
do, muitasvezes, asgarantias constitucionaisdos contribuintes.

Nosultimosanos, o Fisco Federal foi alvo deinimerascensurasjudiciais
em razao dacriacdo ou aumento detributos sem que se respeitassem os princi-
pioscongtitucionaistributérios.
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Variosforam oscasosem queaJdusticaFedera declarou ainconstitucio-
nalidade de normastributérias, protegendo o contribuinte contraafomearreca
datériadaFazendaNacional.

Houve, por exempl o, o reconhecimento dainconstitucionalidade do em-
préstimo compul Sorio sobre combustiveis, previsto no Decreto-Lei n. 2.288, de
23/7/1986™, do aumento do PI'S, previsto nos Decretos-L eis 2.445/88 e 2.449/
88"°, do aumento do FINSOCIAL, previsto nasLeisn®s. 7.689/88, 7.787/89,
7.984/89 €8.174/90", dainstituic&o dacontribuicao sobreafolhade salérios
(pré-labore) dosadministradores, autbnomose avul os, previstonalei n°7.787/
89enale 8.212/91"% além devériosoutros.

Deve ser destacado também o reconheci mento dainconstitucionalidade
daincidénciadoimposto derendasobre verbasindenizatorias, como alicenca-
prémio*™ e férias ndo-gozadas™ e as decorrentes de planos de incentivo &
demissfo voluntéria®.

Por fim, também merece aten¢do o posi cionamento adotado peladustica
Federal, com respaldo do Superior Tribunal de Justica™™, no sentido de deter-
minar acorrecdo monetéariade val ores decorrentesde condenacdo judicial com
base em indices querecuperem o valor integral damoeda, substituindo osindi-
cesoficiaisqueforam expurgados pelo Governo Federal pelo IPC/FGV inte-
gral, que mel hor representou adesval orizacdo damoeda, evitando, comisso, o

" Veja, por exemplo, a simula n® 12 do Tribunal Regional Federal da 5* Regi&o: “é inconstitucional o

empréstimo compulsorio instituido pelo decreto-lei n° 2.288/86. legitimidade passiva da Unido para a
causa.”.

"% STF, RE n° 148.754-2/RJ, rel. Min. Francisco Resek, j. 24.06.93.

"7 STF, RE n° 150.764-1/PE.

"8 STF, RE n° 166.772 RS, Relator Ministro Marco Aurélio. Relativamente ao art. 22, |, da Lei n° 8.212/
91, o proprio STF concedeu liminar na

ADIN n° 1.102-1-600, com o fito de suspender sua eficacia.

" smula 136, do STJ: “O pagamento de licenca-prémio n& gozada por necessidade do servigo n&o esta
sujeito ao imposto de renda’

2 gmula 125 do STJ: “O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servigo ndo esta sujeito a
incidéncia do Imposto de Renda’

2 Siimula 215 do STJ: “A indenizago recebida pela adesio a programa de incentivo & demisséo voluntéria
ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de renda’.

2 STJ, REsp. 70.577/SP, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 06.11.95.
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enriguecimento sem causado devedor publico. Afinal, de nadaadiantariaum
posi cionamento enérgico do Poder Judiciario em defesada Constituicéo, seo
Poder PUblico pudesse se aproveitar dacorrosdo inflacionariadamoeda, agra-
vadapelademoraprocessual, paradevolver o que recebeuindevidamenteem
val oresndo condizentescom arealidade.

4.11. Outros Casos

Osexemplos acima citados ndo esgotam, por 6bvio, todos os casos de
atuacdo da JusticaFederal em prol dacidadanianesses quinze anosdaConsti-
tuicéo Federal de 1988.

Muitos outros exempl os poderiam ser lembrados, como o combate ao
trabalho escravo, alutacontraatortura, apreservagao do patrimonio nacional
(histérico, cultural, artistico e econémico), adefesadamoralidade publica, a
protecdo dos consumidores, acensura ao nepotismo, a solucéo de conflitos
agrérios, o combate a sonegacéo fiscal, 0 combate ao tréfico de drogas e ao
trafico de pessoas, entreinimeros outros.

Gostaria, contudo, definalizar este capitulo mencionando umarecente
decisdo queteve enormerepercussao, inclusiveinternaciona, eque serviu, ape-
sar desuacurtavigéncia, paraofortaecimento do orgulho brasileiro quejaanda
tdo debilitado.

Trata-sedadecisdo liminar proferidapel o Juiz Federa Julier Sebastido da
Silvaque obrigou aUni&o aadotar, nasrelagesinternacionaiscom os Estados
UnidosdaAmérica, o principio dareci procidade, dando aos norte-americanos
que aqui desembarcam o mesmo tratamento que osbrasileirosrecebem quando
desembarcam naquel e pais, 0 que, naprética, impdsasautoridadesbrasileiraso
dever do proceder aidentificacdo digital efotogréficados cidadaosnorte-ame-
ricanos™.

A medidajudicial, emboratenhasido cassadaapds poucosdiasdevigén-
cia, acabou sendo adotada admini strativamente pel o Governo Federal e, como
afirmou o préprio Vice-Pres dente da Republica, engrandeceu nossademocra-
cia. S80 decisdes desse teor que fazem com que aJustica Federa tenhao reco-
nhecimento social quetanto sedesgja.

' Referida decisfo pode ser lida no seguinte site: http:/conjur.uol.com.br/textos/23718/
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5. PersPeCTIVASE PROBLEMASA SEREM ENFRENTADOS
5.1. Mubanca DE PARADIGMA: A JupiciALIZACAO DA PoLiTica

Pel os exemplos citados, ndo é dificil perceber queaJdusticaFederal, a
partir de 1988, tem chamado parasi aresponsabilidade de enfrentar etentar
solucionar diversos problemas scio-paliticos de grande repercussao.

Nota-se, claramente, que 0 magistrado deixou de ser o juiz-pacificador
dos conflitos para se transformar em juiz-agente transformador do Direito
paraarealizacao dajusticamaterial concreta™™.

A erado Juiz politicamente neutro —explicaComparatto —jafoi supera-
da. Osjuizesdeixaram de ser “ arbitros distantes e indiferentes de conflitos
privados, ou de litigios entre individuos e Estado”, para “realizar, no seu
campo de atividade, os grandes objetivos sdcio-econémicos da organi za-
G&o constitucional” >,

O Judiciariovai deixando de ser aquele“ poder de segunda categoria’
imaginado por M ontesquieu, paraquem “ 0sjuizesndo devem ser maisdo que
a boca que pronuncia as palavras da lei, seresinanimados que néo podem
moderar nema forcanemorigor dasleis’ e onde“o poder dejulgar éde
algummodo nulo” **°, passando aexercer um papel politico relevante nas ques-
tdes mais sensiveis dasociedade.

V é&rias decisdesjudiciaisforam responsavei s pel o direcionamento de po-
liticas publicas de granderelevanciasocia, como aobrigatoriedade deforneci-
mento gratuito de medicamentos a pessoas carentes, a proibicdo defumo em
lugares publicos e em véos no territdrio nacional, aexigénciade estudos de
prévioimpacto ambienta paraaliberacdo de produtos geneticamente modifica
dos, o reconhecimento de direitos previdencirios acompanheiros homossexu-
ais, aobrigatoriedade derevisdo gera anual nosproventosde servidores publi-
cos, apossibilidade delevantamento deval oresdo FGTS paracusteio do trata-
mento de doencas e em caso de enchentes, entreinlimeras outras.

2* Cf. ROCHA, Carmem L(cia Antunes. A Atuagdo do Judicidrio no Cenério Sdcio-Politico Nacional.
Série Cadernos do CEJ — Centro de Estudos Judici&rios, v. 11: Brasilia, 1996, pp. 63.

> COMPARATTO, Fabio Konder. As novas fungdes judiciais do Estado moderno. In: Revista da Ajuris
37, Porto Alegre: AJURIS, 1987, p. 202.

' MONTESQUIEU, Bardo de La Bréde e de. Do Espirito das Leis. Vol. 1, colegéio Os Pensadores, S&0
Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 203.
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Ao adotar umaposturamaisativa, a Justica Federal tem atuado como
umaespécie de catalisadora davontade congtituciona , anteci pando-se muitas
vezes ao legidlador e ao administrador nabuscada concretizacdo maximados
objetivostragcados na Constituicao Federal.

Essefendmeno é o que alguns estudi osos estéo chamando dejudicializa-
caodapolitica. Alias, “ Ajudicializacéo da politica e dasrelagdes sociaisno
Brasil” €0 objeto de uma pesguisarealizadapor famosos sociélogosbrasilei-
ros, onde se demonstrao novo papel do Judiciario:

oJudicié&rio, antesum Poder periférico, encapsulado em umaldgicacom
pretensdes autopoi éti casinacessivel saos | eigos, distante das preocupa-
¢cOes daagendapublicae dos atores sociai s, se mostraumainstitui cao
central ademocraciabrasileira, quer no que serefere a sua expressao
propriamente politica, quer no quediz respeito asuaintervencdo no am-
bito social™’.

Nem se pense que esse novo perfil do Judiciério violao principio dase-
paracéo dos poderes. Naverdade, ajudicializacdo dapoliticaé um fendmeno
mundial, quereflete o papel do Direito edo Estado namoderna* sociedade do
Bem-Estar”**. E que, apartir do momento em que o texto constitucional passa
acontemplar ndo so garantias (liberdades publicas), mastambém promessas
sociaisaserem implementadas, é necessaria, parao efetivo controlejudicial,
umaatuacao diferenciadadojuiz responsdvel pelaconcretizacéo congtituciond,
habilitando-0 aobrigar o poder politico aagir ou a, eemesmo, desenvolver, em
caréter substitutivo e de dgumaforma, asnormas constitucionai s® Naofosse
assm de nadaadiantariadizer que o Judiciério € o guardido da Constitui¢ao.

A proposito, o Supremo Tribuna Federd, atravésdo Min. CelsodeMéllo,
recentemente, sinaizou nessadirecdo ao decidir que

E certo quendo seinclui, ordinariamente, no ambito dasfungdesinstituci-
onaisdo Poder Judiciério - e nas desta Suprema Corte, em especial - a
atribuicgo deformular edeimplementar politicas piblicas (JOSE CAR-
LOSVIEIRA DEANDRADE, “OsDiretos Fundamentaisna Constitui-

2" VIANNA, Luiz Werneck e outros. A Judicializagéo da Politica e das RelagBes Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 9.

28 Cf. CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1999.

29 cf. MORO, Sérgio Fernando. Jurisdicdo Constitucional como Democracia. Curitiba: Tese de Doutora-
do, 2003, p. 71.
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¢éo Portuguesade 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra),
pois, nesse dominio, 0 encargo reside, primariamente, nos PoderesLe-
gidativo e Executivo. Ta incumbéncia, no entanto, emboraem bases ex-
cepcionais, poderaatribuir-se ao Poder Judiciario, seequando 0s0rgaos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
gue sobre desincidem, vierem acomprometer, com tal comportamento,
aeficaciaeaintegridade dedireitosindividuaise/ou coletivosimpregna
dosdeestaturacongtitucional, aindaque derivados de clausul asrevesti-

das de contetido programético™™.

Por outro lado, €légico que, ao chamar paras tamanharesponsabilida-
de, o Judiciario podevir acometer erroseinjusticas, especia mente porque ndo
€denossatradi¢do juridicalevar as discussdes socio-politicas paraaesfera
judicial, ao contrério do que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidoseem
outros paises de mai or maturidade democratica, nasquaiso papel politico do
Judiciario, habastante tempo, jaéreconhecido e estimul ado.

Alémdisso, éinegavel queo Judiciario, no Brasil, sofre deum certo défi-
cit delegitimidade, namedidaem que seus membros ndo sdo eleitos pelapo-
pulac&o, nem passam por uma constante e efetivaavaliacdo popular —afora
outros problemasde indol e estrutural e processual quedificultam umaatuagéo
judicial demaior quaidade.

Dai porque éfundamental que amagi straturatenha humildade parater
consciénciade suaslimitagdes efraquezas. Afinal, 0 juiz ndo ésuperior aqual-
quer outro cidad&o e, por isso, ndo pode querer ser, isoladamente, umaespécie
de* super-herdi congtitucional”, capaz de salvar todas as normas da Constitui-
¢do com sua“ canetamégica’ . Estar consciente de suas limitagbes € um ponto
fundamenta paralegitimar aatuacdo dojuiz nesse novo cendrio quesedesenha,
especialmente porque o papel politico que hoje desempenhao Judici&rio exige
dojuizumasensibilidade social e um legque de conhecimentos muito maior do
gue se exigiadeleem outrostempos.

5.2. A ExpL0OSA0 DE LITIGIOSIDADE E 0 COLAPSO DA JUSTICA FEDERAL

Urge, também, repensar aestruturaprocessua e adminigtrativadaJustica
Federal.

Como seviu, muitos casos que séo resolvidos pel a Justica Federal englo-
bam os chamados*“ conflitosde massa’ . Ou sgja, sdo conflitosrelativosainte-

' ADPF 45 MC/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 29 de abril de 2004.
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ressesindividuaishomogéneos, em que adiscusséo juridicase aplicaauma
enorme quanti dade de pessoas namesmasituacao fética.

Como ndo existeaindaum tratamento | egid ativo especia paraessetipo
de conflito, jaque cadaum dos processos|evado ao Judiciario étratado auto-
nomamente, exigindo um impulsoindividua com arepeticéo dosexpedientes
forenses, ocorreu um fendmeno que praticamenteinviabilizou aJusticaFederd:
a“explosdo delitigiosidade’. Em outras palavras, ademandaaumentou enor-
memente sem que tenhahavido, concomitantemente, um aparel hamento ade-
quado dos6rgdosjudiciais.

Assim, com umaestruturadeficitaria, com poucosjuizes e servidores,
comum sistemaprocessud formalistaearcaico, tornou-se bastante dificil con-
seguir dar umarespostajurisdiciona emtempo razodvel ede qualidade diante
do grande ntimero de acBes que foram interpostas na Justica Federal ™.

A JusticaFederal tornou-se umavitimade seu préprio sucesso. E hoje,
em funcdo dessaexplosdo delitigiosidade, aJusticaFedera estaabeiradeum
colapso. Ojacitado episodio dosvelhinhos nasfil as quil ométricas dos Jui zados
EspeciaisFederai sparaprotocolizarem suas agdesrevisionaisdemonstraque é
preciso repensar aestruturaprocessua e administrativado Judiciério Federal,
sob penadeinviabilizar por completo o funcionamento desse 6rgéojudicial.

O maistristedetudo isso é que aculpapelaexplosdo delitigiosidade &,
em grande parte, do proprio Poder Pblico (Ieia-se: Executivo), que adotame-
didasincongtitucionais“arodo”, preferindo correr o risco de enfrentar um de-
morado processo e ser censurado pelo Judiciério do que adotar medidas pre-
ventivas, capazesde evitar olitigio. E o pior é que, nesse ponto, ademorado
Judiciério favorece tremendamente o devedor-publico em detrimento do cre-
dor-cidadao. Prazos €l astecidos, recursos protel atérios, fase executivadiferen-
ciada, tornamalutajudicial contrao Poder Piblico um grandetormento parao
cidad&o e umagrande comodidade para o Estado, que, quando percebe que
n&o tem mai s chance mesmo de ganhar ademanda, of erece acordostotalmente
prejudiciaisao cidaddo, que, ndo vendo outraalternativa, acabarenunciando a
acdojudicia, preferindo obter parte de seu direito em véarias parcelasdo que
esperar pelo fim do processo.

Emboranéo sejao objeto do presente estudo of erecer solucdes paraos
problemasdo Judiciario brasileiro, seréo demonstradas, no topi co seguinte, al-

3 Para uma andlise detalhada dos problemas que afligem a Justica Federal brasileira, vale uma leitura da

seguinte obra: CJF — Conselho da Justica Federal. A Justica Federal através de Documentos — Anélise
Documental. Série Pesquisas do CEJ — Centro de Estudos Judicidrios: Brasilia, 1994.
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gumas medidas quejaestéo sendo adotadas no intuito de possibilitar umame-
Ihorasignificativade eficiénciadaJustica Federal e de modificar um pouco o
quadro acimadesenhado.

5.3. O Futuro pa Justica FEDERAL ou A JusTica bo FuTuro

Muito tem sidofeito ou proposto paramel horar, aindaque paliativamen-
te, aeficiénciadaJustica Federal. Exemplo disso foi aaprovacdo dal ei dos
Juizados Especiais Federais, que simplificou bastante o s stemaprocessud.

Emboraosjuizados especiaisfederai stenham sido criados sem um su-
porte administrativo compativel com asuaimportancia, devem ser depositadas
nelestodas as esperancas. Os JEFs representam um model o ideal dejustica:
célere, barata, &gil, smples, efetivaedemocrética. Deve, portanto, ser estimula-
daa“generaizacéo” do procedimento previsto nal e dosJuizados Especiais
Federais, tornando o rito especial aregraendo aexcego.

Outramedidaque tem conseguido melhorar aimagem eaeficiénciado
Judiciério éaadogio dos chamadosjuizadositinerantes™, que permitem uma
maior aproximacao da Justicacom o povo. E é essa Justicademocréticae po-
pular que sedesgjano futuro.

Conforme explicaFrancisco Gérson Marques de Lima, aaproximacao
daJusticacom o povo seriaespetacul ar parao jurisdicionado, porque encon-
trarianamagi straturaumaaliadacontrao abuso do poder publico central; e, no
reverso damoeda, amagi straturaencontrariano povo alegitimidade quetanto
Ihetem sido doutrinériae politicamentediscutida’™.

2 A Justica “mével” ou “itinerante”, em que uma peguena estrutura cartoréria € montada em carros ou até

mesmo barcos, tem se mostrado uma boa solugéo para aproximar a justica do povo, melhorando bastante
aimagem institucional do Judicidrio. Confira-se, a titulo de exemplo, o que ja foi implantado na Justica do
Amapa: “O Poder Judicidrio do Amapa encontrou um jeito rapido e simples de resolver, com eficiéncia,
0s pequenos problemas da populagdo. Com a Justica Itinerante inverteu o processo tradicional: ao invés
de esperar pelo cidaddo, vai ao encontro dele para prestar assisténcia juridica. Isto é particularmente
importante para as comunidades rurais que vivem em é&reas isoladas. Com uma embarcagdo tipicamente
regional, a Justica Fluvial, sempre na primeira semana de cada més, vigja pelo rio Amazonas até o
Arquipélago de Bailique. O Juiz de Direito, Promotor de Justica e Defensor Publico, acompanhados por
um enfermeiro que presta primeiros socorros, visitam cada vila ribeirinha. Este trabalho é realizado com
a cooperagdo da prefeitura, governo do Estado, exército, marinha e outras ingtituicoes. A Justica Terrestre
adaptou um 6nibus para fazer o mesmo trabalho. Ele é equipado com computadores, duas salas de
audiéncia, gerador de energia e cozinha. A equipe do Judicidrio percorre todos os distritos e municipios
seguindo a programagdo dos Juizados Especiais Centrais para atender o maior nimero de pessoas’ (http:/
Iwww.amapa.gov.br/Amapaljustica.htm).

** O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional Brasileira. Fortaleza: ABC Editora, 2001, p. 157.
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Outro fenémeno que tem sido observado € ainteriorizacdo da Justica
Federal. A recente Lel 10.772/2003, que criou 183 novas varasfederais, foi
promulgada.com esse espirito delevar aJusticaFedera paraointerior do pais.

A interiorizacdo, somadaaumamel hor estruturacéo da DefensoriaPubli-
cadaUni&o, certamente seracapaz defacilitar bastante o acesso aJusticapara
aqueles que mais necessitam. E o foco agora é precisamente levar aJusticaa
camadamais pobre dapopul agéo, foco este quereflete o grande paradoxo do
acesso adustica: justamente aguel es que mais necessitariam do Judiciério, por
estarem em um patamar muito baixo de pobreza, s&o os que menos condicoes
possuem de acessar aJustica, por |hesfaltar consciénciade seusdireitos, por
N&o possuirem umaass sténciaj udici&iaminimamente satisfatdria, por ndo acre-
ditarem no Judiciério, nem nasingtitui ¢gdes estatais como umtodo. A hora, pois,
€devencer esse paradoxo.

A informati zacdo é outratendénciaquejavem sendo postaem praticaha
algunsanos. Jaexistem experiénciasvaliosas de unidadesjudiciariasque adota-
ram, com éxito, o processo virtual, abolindo completamente anecessidade de
papel.

A especidizacao de Varastambém tem sido umasol ugdo interessante, ja
gue permite umamaior eficiénciabaseada na padronizagéo dos expedientes
forenses. Tém sido criadas Varas especiaizadasem lidesdo SistemaFinanceiro
daHabitacdo, em matériaprevidencidria, agréria, ambienta etc. Paraconseguir
combater o crime organizado, foram criadas Varas especiaizadasem lavagem
dedinheiro, conformejamencionado anteriormente.

A mudancadasleis processuaiscom vistas aefetividade e cel eridade do
processo judicia também tem sido umaconstante nos Gltimosanos™.

No ambito dareformado Judiciério, estéo sendo discutidasalgumas me-
didasvisando ampliar acompeténciada JusticaFederal, especialmente para

'3 Nesse contexto, vale mencionar o documento intitulado “Elementos para Reforma do Cédigo de
Processo Civil — sugestdes dos juizes federais’, elaborado pela AJUFE™. Referido documento contém
solugBes bastante interessantes para a melhora das leis processuais, entre as quais se destacam (a) as que
objetivam racionalizar os chamados feitos “de massa’, (b) as que visam desestimular a interposicéo de
recursos, sobretudo quando a deciséo recorrida estiver de acordo com a jurisprudéncia remansosa dos
tribunais superiores e do STF, (c) a que propde o fim do processo cautelar autbnomo nos casos em que ndo
h& necessidade de instrucéo processual especifica, (d) a que permite o recurso “per saltum”, (€) a que
pretende suprimir os “penduricalhos’ processuais, permitindo que excecBes e impugnagdes diversas sejam
manejadas no corpo da propria contestacéo, (f) as que visam a democratizagdo do processo, com a
ampliac8o do instituto da assisténcia, para admissdo de quem dispuser de interesse ndo essencialmente
juridico, (g) as que objetivam positivar e incentivar o processamento eletronico de dados processuais,
entre inimeras outras.
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englobar ojulgamento dosilicitoscontraosdireitoshumanoseampliar apartici-
pacdo dosjuizesfederaisnadusticaEleitoral. A propdsito, merece el 0gio espe-
cid aatuacdo dosjuizesfederaisque atuam nos TribunaisRegionaisEleitorais.

Est&o sendo desenvolvidos, também, canai s de comunicacéo daJustica
Federal com apopulacdo. A implantacdo daTV Justica, acontratacdo de as-
sessoriasdeimprensaparaostribunaise arealizacdo de seminariosenfocando
arelacdo do Judiciario com aimprensa sdo exemplos de medidas que estéo
sendo tomadas parafacilitar esseintercBmbio deidéias. Afinal, €éimportantissi-
mo que o Judiciario saibase comunicar com 0 povo.

Obsarva-setambém umaaberturados magistrados paraaceitarem asidéias
gerenciais of erecidas pel os administradores de empresas. Hacadavez mais,
dentro do Judici&rio, um reconhecimento daimportanciadagestdo organizacio-
nal paraotimizar aeficiénciadasrotinas e dos expedientesforenses. Planga
mento estratégico, Programade Qualidade Total, Reengenharia, Benchmarke-
ting, sA0 apenas a gunsexempl os determos utilizados pelachamadaadminis-
tracdo cientifica que estdo passando a fazer parte do diaadiadosjuizes e
servidores.

S80 essas algumastendéncias que se observam.

A partir dai, é possivel fazer umaprojecéo decomo serdaJusticaFedera
no futuro: @) serdumaJusticaque tentara buscar da sociedade atéo necessaria
legitimagdo paracontinuar atuando em prol dademocracia; b) serdumaJdustica
que seaproximaracadavez maisdo povo, especid menteaparcelamaiscarente
dapopulagéo; ¢) serdumaJusticamaissimplese célere, sobretudo com aam-
pliacdo dacompeténciae estruturacéo dos Juizados Especiais Federais; d) serd
umaJusticamaismoderna, com aintrodugdo e desenvol vimento de novastec-
nologiasno ambito processud; €) seraumadusticamaishumana, namedidaem
queficararesponsavel pelo julgamento dosilicitos cometidos contraosdireitos
humanos; f) serdumaJusticamaisacessivel, sgjapor causadaestruturacéo das
Defensorias PublicasdaUni o, sgjapelasimplificacéo dalinguagem, sgapela
criagdo de novos Jui zados Especiais Federais; h) por fim, seraumadusticamais
bem compreendida pelasociedade, em razéo da aberturados canais de comu-
nicagdo com 0 POVO e com aimprensa.

6. ConcLusAo: UMA JUSTICA EM DEVIR

Sem aJusticaFedera ademocraciaéumaburla. SemaJusticaFedera o
regime congtituciona é umafasificacdo. Sem aJusticaFedera aseparacéo de
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poderes é um estelionato. Sem a JusticaFederal afederacdo é umroubo. Sem
aJusticaFedera arepublicaéamaisindignadasformasdegoverno.

Com esse trecho adaptado de um discurso proferido por Rui Barbosa
(Obras Completas, v. 41, t. 3, Senado Federal, Rio de Janeiro— DF, 1914, p.
257"%), é possivel iniciar umaconclusdo detudo o quefoi exposto.

A JusticaFederal foi instituidacom um espirito delutae de esperanca, a
teor da Exposi¢do de Motivos do Decreto 848/1890. L utacontrao arbitrio e
contra os abusos do poder publico; e esperanca de que a democracia seria
restaurada e de que a Constitui ¢éo seriacumprida.

O mesmo espirito delutae de esperanca contido na Exposi ¢&o de Moti-
vosdo Decreto 848/1890 que organizou pelaprimeiravez aJusticaFedera no
Brasil foi renovado com apromulgacéo da Constituigdo de 1988.

Noinicio do periodo republicano, aJusticaFederal foracriadaparaten-
tar “colocar o poder publico dentro da legalidade”; com a Constituicdo de
1988, cabe a Justica Federal colocar o poder publico ndo apenas dentro da
legalidade, mas sobretudo dentro daconstitucionalidade, que haviasido supri-
midacom osatosingtitucionaisnaépocado regimemilitar.

Acreditava-se que a Justica Federal teriaum papel de alta preponde-
rancia, como orgéao de um poder, no corpo social; com a Constituicéo de
1988, a Justica Federal demonstrou que € capaz de exercer esse papel.

Dizia-se que aJustica Federal ndo seriaum instrumento cego ou mero
intér prete na execucao dos atos do poder publico, poislhe caberiao direito
de exame, podendo dar-1he ou recusar-lhe sangdo em caso de inconstituci-
onalidade. Hoje, com a Constitui¢do de 1988, a Justica Federal ndo apenas
tem afunc&o de controlar asinconstitucionalidades (por acéo) dos atos do po-
der publico, mastambém ainconstitucionalidades dasomissdesdolegidativoe
do executivo, contribuindo deforma positivaparaque os obj etivos constitucio-
naissejam a cancados efetivamente.

Enfim, aJusticaFederal, acadadiaque passa, vem demonstrando sua
importanciaem um regime democrético.

' Eis a integra da citagdo: “A Justica, como a nossa Constitui¢do a criou no art. 59, é quem traca

definitivamente os dois poderes politicos as suas 6rbitas respectivas. O nosso Governo, porém, que ndo se
acomoda ao verdadeiro espirito republicano é o espirito da responsabilidade, é o espirito da publicidade, é
0 espirito da sujei¢do constante & fiscalizagdo publica, os nossos governos, ja ndo podendo aturar os freios
do Tribunal de Contas, contra o qual se embatem constantemente, em revoltas sucessivas, pretendem
agora aluir também a Justica Federal, sem a qual este sistema é uma burla, sem a qual este sistema é uma
falsificagdo, sem a qua este sistema é um estelionato, sem a qual este sistema é um roubo, sem a qual este
sistema € a mais indigna das formas de governo” (Referida citagdo pode ser encontrada no seguinte
enderego eletronico: http://www.casaruibarbosa.gov.br).
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Poisbem. E chegadaahorade concluir. A concluso, portanto.

O objetivo do presentetrabalho foi analisar o papel social daJusticaFe-
dera como garantiadacidadania.

Foram vistosvariosexemplosem que aJusticaFederal desempenhouum
papel importante paraa consolidacdo dademocraciae paraaefetivacdo dos
direitosfundamentais.

E possivel afirmar, diante de todos os exempl os citados, que a Justica
Federal estdcumprindo, namedidade suas possibilidades, suamissdo constitu-
cional. Hanecessidade de mel horar em diversos pontos, sem divida. Mastam-
bém ha muitos pontos que precisam ser elogiados — e este foi o principal o
objetivo do presentetrabal ho.

Parafindizar, tomo aliberdade paratranscrever umtrecho deumaentre-
vistadadapelaProfa. Carmen L GciaAntunes Rocha, que serve de sintese a
tudo o quefoi exposto e demonstra que aopinido positivaacercada Justica
Federal ndo é compartilhadasomente pelosqueaintegram.

Valeressdltar, antesdetranscrever acitagdo, que Carmen Rochaé Pro-
curadora-Geral do Estado de Minas Gerais e é uma das personalidades do
mei 0 juridico maisrespeitadas naatualidade, tendo seu nomesido diversasve-
zescogitado paraocupar umacadeirano Supremo Tribunal Federal.

Eis, portanto, suas palavras sobre o Poder Judiciério Federal no Brasil:

O Poder Judiciério é o ponto central do ordenamento constitucional do
Estado contemporaneo. Passadaaetapainicial do Estado moderno, no
gual sedeu énfaseao Legidativo easuacriacdo legidativa; superadaa
etapasubsequiente, dereal ce do Executivo, do qual sedependiaapresta-
¢ao dos servicos publicos e agarantiada segurangados Estados, sobre-
vém, agora, afase que considero de maior importanciaatribuidaao Po-
der Judiciério. E que seconcluiu quealegislacio énecessaria, masndo é
suficiente. Mesmo a Constituicdo depende da existénciade um Poder
Judicidrioforte paraque elapossavir aser plenamente efetivada. O Esta-
do Consgtitucional n&o prosperasem um Poder Judiciério dotado de ple-
nas condigdes de atendimento do jurisdicionado. Sem o Poder Judiciario,
eficaz, eficiente, osdireitoshumanostornam-sevulneraves, passiveisde
serem afrontados sem que 0s i nj usti gados tenham aquem recorrer, em
quem acreditar. O Poder Judiciario, no Estado contemporéaneo, encarre-
ga-sededar vidaaConstitui¢do, aosdireitos constitucionalizados. (...)

A JusticaFederal vem desempenhando um papel impressionantemente

75

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005



ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

inovador e essencia paraoscidaddosbrasileiros. (...) Inovador nasteses
gueacol he, muito aberto em relagdo aosdireitosfundamentais, indepen-
denteademonstrar um vigor quetraz confiangaao jurisdicionado, aJus-
ticaFedera parece-me o modelo de Brasil Constitucional que dacer-

t 0136

Post Scriptum: o sub-titulo destaconclusdo € uma Justicaemdevir”.
Devir éum termo utilizado nas ciéncias humanas pararepresentar aconstante
necessidade detransformacao - transformacgéo paramelhor, valeressaltar. E é
justamenteisto que sedesgja queaJusticaFederal estejasempre seaperfeico-
ando, sempre mel horando, sempre se desenvolvendo, enfim: sempreem devir...

DEDICATORIA PosTumA
“Maissarvira, sendoforaparatéo longo amor téo curtaavida’, Camoes.

Assmqueterminel arevisdo fina do presentetexto, abri minhacaixade
e-mail paraler asmensagensno correio e etrénico. Como sempre, haviavérias
mensagens dalista daAJUFE —Associagdo dos Juizes Federais. Entre elas,
umacausou-meum frio naespinha: eraumainformacéo de queanossacolega
juizafederal FabiolaBernardi estavaabordo daaeronave que acabarade cair
em Manaus, namadrugada do dia 15 de maio de 2004. O choqueinicial foi
seguido por umatristezamuito grandeeum vazio inexplicavel ao ser confirmado
seufaecimento.

O curioso é que ndo conheci a Fabiola pessoal mente. Troquei com ela
algumas mensagens el etroni cas, mas nadaque nosfizesse grandesamigos.

Apesar disso, descobri que sentiapor elaumaadmiracéo extraordinéria.
Mesmo delonge, através de suas mensagens, erapossivel perceber que Fabiola
tinhaumaluz todaespecial. A energiapositivaque el atransmitiaultrapassavaas
barreirasdo contato pessoal. Seu compromisso com amagistraturacontagiava
atodos. Elaeracertamente amais entusiasmada com acriacdo dos Juizados
EspeciaisFederaisecom ainteriorizagdo daJusticaFederal. Eradificil imaginar
gue umapessoacom t&o pouco tempo de magi straturativesse tanto amor pela
Justica. N&o haviaumasd mensagem em que elando deixassetransparecer sua
claraopc¢éo pel os mais carentes. Eraumamulher deagdo edeluta. Largou uma

% Entrevista publicada no Informativo da AJUFE, de fevereiro de 2004, p. 8/9.
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confortavel vidanacapital federa paraingtalar aprimeiravaradaJusticaFede-
ral em Tabatinga. E estavafelizassm!

Por tudoisso, 0 minimo que posso fazer pelacolegavirtual €dedicar este
trabalho asuamemaria Afina, ajuizaFabiolaBernardi representa, melhor do
gueninguém, aJusticaFederal que sedesgaconstruir: maissimples, maiscom-
prometidacom o povo, maisaegre, maisviva, maissolidaria, maisespontanea,
mais humana. Por isso, Fabiola, ondevocé estiver, recebaeste carinho singelo
deaguém que, mesmo virtual mente, sempreaadmiroul.

BiBLIOGRAFIA

ACHOA, Fauzi. AHistéria da Justica Federal —a primeira sentenca prola-
tada para o desbloqueio de poupancga no plano Collor. In: Revista
Direito Federal, n. 59, Brasilia: AJUFE, 1998.

AJUFE —Associacdo dos Juizes Federais. Seminario SistemaFinanceiroda
Habitacdo—anais. Brasilia: AJUFE, 2000.

.Anaisdo Seminério—O Supremo Tribunal Fede-
ral naHistoriaRepublicana. Brasilia: AJUFE, 2002.

AMARAL, Roberto; BONAVIDES, Paulo. Textos PoliticosdaHistériado
Brasil. 32ed. vol. 2 e 3, Brasilia: Senado Federal, 2002.

BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, esse outr o desconhe-
cido. Riode Janeiro: Forense, 1968.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da efetividade
do processo. In: RevistadaAjuris 29, Porto Alegre: AJURIS, nov. 1983.

. Sobre a Participacéo do Juiz no Processo Civil.
In: Participago e Processo, S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1985.

BARBOSA, Rui. ObrasCompletasde Rui Bar bosa. Vol. XX, 1893, Tomo
V, Rio de Janeiro: Ministério daEducagéo e Cultura, 1958.

. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXIV,
1897, Tomo 11, Rio de Janeiro: Ministério da Educacdo e Cultura, 1955

BARRETO, Helder Girdo. Direitos| ndigenas— Vetores Constitucionais.
S&0 Paulo: Jurug, 2003.

v

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005



ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

CAPPELLETI, Mauro; GARTH, BRYANT. Acesso a Justica. Trad. Ellen

Gracie Northfleet. Porto Alegre: SergioAntonio FabrisEditor, 1988.
.JuizesL egidladores? Porto Alegre: Sérgio Anto-

nio FabrisEditor, 1999.

CARVALHO, Amilton Bueno. ALei. O Juiz. O Justo. In: RevistadaAjuris, n.

39, PortoAlegre: AJURIS, 1987.
. Jurista Organico: uma Contribuicdo. Revistada

Ajuris, n. 42, PortoAlegre: AJURIS, 1988.
. Magistratura e Mudanca Social: Visdo deumJuiz

dePrimeiralnstancia. RevistadaAjuris, n. 49, PortoAlegre: AJURIS,
1990.

. O Papel dos Juizes na Democracia. Revista da

Ajuris, n. 70, PortoAlegre: AJURIS, 1997.

CARVALHO, Vladimir Souza. CompeténciadaJustica Federal. 42ed. Cu-

ritiba: Jurug, 2000.

CJF—Conselho daJustica Federal . Justica Feder al — L egislacao. Brasilia:

CJF, 1993
.AJusticaFederal atravésde Documentos—Ana-

lise Documental. Série Pesquisasdo CEJ— Centro de Estudos Judici&
rios: Brasilia, 1994.

.Almagem daJustica Federal nalmprensaEs-

crita. Série Pesgquisasdo CEJ— Centro de Estudos Judiciarios: Brasilia,
1995.

.AVisdoInternadaJustica Federal. Série Pes-

quisasdo CEJ—Centro de Estudos Judiciarios: Brasilia, 1995.
.AAtuacdo daJustica Federal naEsferaCrimi-

nal. Série Pesquisas do CEJ— Centro de Estudos Judiciérios. Brasilia,
2000.

.RepertérioBibliograficoda JusticaFederal. Bra

silia: CJF, 2000.
. Diagnostico de Funcionamento dos Juizados

78

EspeciaisFederais. Série Pesguisas do CEJ— Centro de Estudos Judi-
ciarios: Brasilia, 2003.

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005



ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

COMPARATTO, Fabio Konder. As novas fungfes judiciais do Estado mo-
derno. In: RevistadaAjurisn. 37, PortoAlegre: AJURIS, 1987.

DALLARI, Damo. O Poder dosJuizes. S50 Paulo: Saraiva, 1996.

DOMINGUES, Paulo Sérgio. A Evolucéo da Justica e do Papel dos Juizes
noBrasil. In: RevistaDireito Federal n. 67, Brasilia: AJUFE, 2001, pp.
321/327

DUARTE, Addo deAssuncéo. A Justica Federal e sualmportancia. In: Re-
vistadaA ssociagdo dos Juizes Federais, n. 50, Brasilia: AJUFE, 1996,
pp. 20/24.

FARIA, José Eduardo. A Atuacdo do Judiciario no Cenario Socio-Politico
Nacional. Série Cadernos do CEJ— Centro de Estudos Judiciérios, v.
11: Brasilia, 1996, pp. 73/80.

FERREIRA, Manod! AlceuAffonso. Iconoclastia Juridica. In: RevistadaAs-
sociagdo dos Juizes Federal n. 18, Brasilias AJUFE, 1987.

FREITAS, Vladimir Passosde. O Perfil do JuizFederal. In; RevistadaAsso-
ciacdo dos Juizes Federais, n. 50, Brasilia: AJUFE, 1996, pp. 45/49.

. A Constituicdo Federal e a Efetividade das
NormasAmbientais. Sao Paulo: EditoraRevistados Tribunais, 2000

JUCOV SKY, Vera Lucia Rocha Souza. Justica Federal nos paises que a
adotam. Série Monografias do CEJ— Centro de Estudos Judiciarios:
Brasilia, 1997.

JUCOVSKY, VeraLuciaR. S. & NASCIMENTO, Sérgio. AJustica Federal
no Brasil. In: RevistadaA ssociacdo dos Juizes Federais, n. 50, Brasilia:
AJUFE, 1996, pp. 16/18.

KOERNER, Andrei. O Poder Judiciario no Sstema Politico da Primeira
Republica. In: RevistadaUSPn. 21, Sdo Paulo: USP, 1994, pp. 58/69.

LEIRIA, MariaL UciaLuz. Direito Previdenciario e Estado Democr atico
deDireito—uma (re)discussio aluz da her menéutica. Porto Alegre:
LivrariadoAdvogado, 2001.

LIMA, Francisco Gérson Marquesde. O Supremo Tribunal Federal naCri-
selnstitucional Brasileira. Fortalezac ABC Editora, 2001.

LIMA, GeorgeMarmelstein. Efetivacéo do Direito Fundamental a Saude
pelo Poder Judiciério. Fortaleza: Tese de Especializacdo, 2003.

79

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005



ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

MATTA, José Eduardo Nobre. Rui, os Direitos Fundamentais e o Poder
Judiciario, p. 24. In: Revistada Secdo Judiciariado Rio de Janeiro, n.
11: Rio de Janeiro, 2003, pp. 19/48.

MENEZES, Nilza. O Judiciario de Rondbnia no Periodo Militar. In: Revista
Justica& Histéria, n. 5, TIRS: Rio Grandedo Sul, 2003.

MONTESQUIEU, Bardo de LaBréde e de. Do Espirito dasLeis. Vol. 1,
colecéo Os Pensadores, S&0 Paulo: NovaCultural, 1997

MORAES, Marcio. Histéria da Justica Federal: “ o caso Herzog” . Revista
daA ssociacao dos Juizes Federa, n. 58, Brasilia: AJUFE, 1998.

MORO, Sérgio Fernando. Jurisdi¢do Constitucional como Democr acia.
Curitiba: Tesede Doutorado, 2002.

NALINI, José Renato. Dezrecadosaojuizdo Il milénio. In: RevistaCEJn°
7, Brasilia: CJF, 1998.

. O Artifice do Povir. In: RePro, Sdo Paulo: RT, ju-

nho-2000.

. Novas Per spectivas no acesso a Justiga. In: Revis-
taCEJn° 3, Brasilia: CJF, 1997

.OJuizRebelde. In: Revistado Ingtituto dosAdvoga-
dosde Séo Paulo, Sao Paulo: |ASP, 1999

. Reengenharia do Judiciério. Revistada Procura-
doriado Estado de S&o Paul 0 43, S&o Paulo: PGE, junho-1995.

NASCIMENTO, Elimar Pinheiro; NUNES, Ivonio Barros. A opinido da soci-
edadecivil organizada arespeito da Justica Feder al. Série Pesqui-
sasdo CEJ—Centro de Estudos Judiciérios: Brasilia, 1995.

OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal — Evolucéo Historico-
Legidativa. In: RevistadaAssociacdo dos Juizes Federais, n. 50, Brasi-
liar AJUFE, 1996, pp. 9/14.

PAULSEN, Leandro. A Justica Federal: uma proposta para o futuro. Série
Monografiasdo CEJ— Centro de Estudos Judiciérios, vol. 2: Brasilia,
1995, pp. 9/76.

PERRINI, Raguel Fernandes. Competénciasda Justica Federal Comum.
S0 Paulo: Saraiva, 2001.

80

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005



ESMAFE
EscoLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

PROJETOBRASIL: NUNCA MAIS. Brasil: NuncaMais. 322ed. Petrépo-
lis: Vozes, 2001.

ROCHA, Carmem L uciaAntunes. A Atuacéo do Judiciario no Cenario S6-
cio-Politico Nacional. Série Cadernos do CEJ — Centro de Estudos
Judiciérios, v. 11: Brasilia, 1996, pp. 61/72.

ROCHA, José deAlbuquerque. Estudossobre o Poder Judiciario. S&o Pau-
lo: Malheiros, 1995.

RODRIGUES, LédaBoechat. Histériado Supremo Tribunal Federal. Tomo
| — Defesa das Liberdades Civis - 1891-1898. 22 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1991

.Histériado Supremo Tribunal Federal. Tomolll

—Defesado Federalismo-1809-1910. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasi-

leira, 1991

.Histériado Supremo Tribunal Federal. Tomo
[l —DoutrinaBrasileirado Habeas-Corpus- 1910-1926. Rio de Janei-
ro: Civilizaco Brasleira, 1991

.Histériado Supremo Tribunal Federal. Tomo
1V/1930-1963. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2002

SANTOS, MarisaFerreirados. A Histéria da Justica Federal —o Caso La-
marca. In; RevistaDireito Federal, n. 62, Brasilias AJUFE, 1999.

SANTOS, Willian Douglas Resinente dos. A Justica Federal: uma proposta
para o futuro. Série Monografias do CEJ— Centro de Estudos Judiciéri-
0s, vol. 2: Brasilia, 1995, pp.151/185.

SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Juizados Especiais na Justica Federal.
In: RevistadaA ssociagdo dos Juizes Federais, n. 50, Brasilia: AJUFE,
1996, pp. 35/40.

SILVEIRA, Paulo Fernando. A Justica Federal: uma proposta para o futu-
ro. Série Monografias do CEJ— Centro de Estudos Judiciarios, vol. 2:
Brasilia, 1995, pp.77/150.

VALE, Osvado Trigueirodo. O Supremo Tribunal Federal ealnstabilida-
dePalitico-I ngtitucional. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1976.

VIANNA, Luiz Werneck eoutros. A Judicializacdo da PoliticaedasRela-
cBes Sociaisno Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.

81

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005



ESMAFE
EscoLA b MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal —Jurisprudénciapoli-
tica. So Paulo: Revistados Tribunais, 1994

SiTios CONSULTADOS

Associacdo dos Juizes Federaisdo Brasil: hitp://www.gjufe.org.br
Associacao dosMagistradosdo Brasil: http://mww.amb.com.br
Consglho daJusticaFederal: http://www.cjf.gov.br

Consultor Juridico: http:/Aww.conjur.com.br

DHNEet: http://Aww.dhnet.org.br

Fundacdo CasaRui Barbosa: http://www.casaruibarbosa.gov.br
GeorgeMarmelgtein Lima: http://mww.georgemlima.hpg.com.br
Google: http:/Mmww.google.com.br

JusNavigandi: http:/Amww.jus.com.br

Senado Federal: http://www.senado.gov.br

Superior Tribunal deJustica: http:/mww.stj.gov.br

Supremo Tribunal Federd: http://mww.stf.gov.br
STF—JulgamentosHistéricos: http:/maw.stf.gov.br/jurisorudencialjulghistoricos/
Tribuna Regiona Federal da5*Regi&o: http://mww.trf5.gov.br

82

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regiéo, n. 9, abr. 2005





