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1. INTRODUCAO

Aindaprestesacompletar asua“ maioridade’, aConstitui¢ao Federal ja
sofreu nadamenos que cinqientae quatro ateragdes, sendo quarentae oito por
intermédio deemendas e seisatravés de emendas derevisao.

Nesse periodo de dezessete anos de vigéncia, um dostopicosmaisate-
radosfoi o pertinente a Previdéncia Social, em especial o regime adotado com
relacdo ao servidor publico. Foram duas mudangas substanciais, com asEmen-
das Constitucionaisden®s 20, de 15.12.1998, e41, de 19.12.2003. No afade
aprovar estaUltima, negoci ou-se 0 que passou ase denominar “ PEC Paralea’,
que, apds muitos debates, restou acol hida, trazendo novas regras que estéo
vel culadas na Emenda Constitucional n°47, de 05.07.2005.

O objeto deste estudo € lancar rapidos comentarios acerca das inova-
¢Oesadvindas com o texto deemendaaL el Maior recentemente promulgado,
no quetocaaos servidorespublicos.

2. EC 47/2005 — BrReves CONSIDERACOES

O primeiro dispositivo inserido comaEC foi 0 8§ 11 do art. 37, nos se-
guintestermos.
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“811. N&o serdo computadas, paraefeito doslimitesremuneratoriosde
quetrataoinciso X| do caput deste artigo, asparcel as de caréter indeni-
zatdrioprevisasemlel.”

Eletem correlacéo com o art. 4° daemenda, assim disposto:

“Art. 4° Enquanto ndo editadaalel aque serefereo § 11 do art. 37 da
Condtituicéo Federal, ndo serdcomputada, paraefeito doslimitesremu-
neratorios de quetrataoinciso X | do caput do mesmo artigo, qual quer
parcelade caréter indenizatério, assm definidapelalegislacéo em vigor
nadatade publicagdo daEmenda Constituciona n°41, de 2003.”

Levando em consideracdo que o teto abrange as vantagens pessoais“ ou
dequalquer outranatureza’ (art. 37, X1, CF), amedidaé salutar, poisdissipa
eventuaisdividas, deixando claro que asverbasindenizatorias, como, por exem-
plo, didrias, gjudade custo (no seu real sentido), auxilio pré-escolar, auxilio
transporte, dentre outras, ndo estéo abrangidas no limite de remuneracéo ali
fixado, sendo certo que, enquanto ndo editadaalel especifica, adefinicdo do
guevem ater caréter indeni zatorio é dadapel alegidaco javigente ao tempo da
EC 41/2003.

Podem parecer normassimples, masquetiveram grandeimportanciapara
adisciplinaremuneratériado servidor pablico, pois, apdsanos de discussio’,
vinte e um dias depoisdaaprovacdo da EC 47/2005, fixou-se o teto de remu-
neracdo, com aesti pulacéo do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral, atravésdal el n°11.143, de 26.07.2005.

A regraseguinte do texto i nserido naCongtitui¢cao também érelacionada
ao teto deremuneragéo. Com efeito, introduziu-se 0 8 12 ao art. 37, facultando
aos Estados e ao Distrito Federal abolirem ostetos distintos paracada Poder,
nostermos preconizadosno art. 37, X1, adotando-se um limite inico—o sub-
sidio mensa dos Desembargadoresdo respectivo Tribuna deJustica, limitado a
noventainteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministrosdo Supremo Tribuna Federal, ndo se aplicando anormaaossubsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

! Acerca do tema teto de remuneragdo, consultar interessante artigo do Professor Luiz Alberto Gurgel de
Faria — “Teto de Remunerac&o do Servidor Publico: Agora é pra Valer?’, Revista Forum Administrativo
— Direito Publico, ano 4, n. 40. jun. 2004, p. 3956/3962.
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A novaemendarevelaumamaior atencéo ao servidor publico portador
dedeficiéncia, poisadmiteaadocdo derequisitosecritériosdiferenciadospara
aconcessao de sua aposentadoria, nostermosdelei complementar. A regra,
destaque-se, é da vedacao de pressupostos distintos para o deferimento do
beneficio, sendo que, naredacéo anterior AaEC em comento, apenas osfuncio-
nériosque desempenhavam atividades exercidas exclus vamente sob condices
gue prejudicassem asalde ou aintegridade fisica eram contemplados com a
excecdo, que agorafoi estendida, alcangando, ainda, agueles que desempe-
nham atividadesderisco (art. 40, § 4°).

O detentor do poder de reformatambém demonstrou preocupacéo com
0 servidor ou pensionista portador de doencaincapacitante. Ja contemplado
com aisencdo deimposto derenda, por legislacéo infraconstitucional (Lei n°
7.713,de22.12.1988, art. 6° incisos X1V e XXl), eleagorapassaater uma
regramaisbenéficaparao ca cul o dasuacontribui¢do paraaprevidénciasocid,
jAqueotributo apenasincidird sobre aparcelaque supere o dobro do limite
maximo estabel ecido paraos beneficiosdo regime gera de previdénciasocial
de quetratao art. 201 da CartaMagna (art. 40, § 21).

Ap6sagumasadteragdesno regimegera daprevidénciasocia (arts. 195
e201, CF), quefogem ao universo deste traba ho, o legislador retomaaques-
t&0 do servidor publico no art. 2° daemendaem exame, garantindo, aquelesque
se aposentarem nos moldes do art. 6° da EC 41/2003, que 0S seus proventos
Serdo “ revistos namesma proporgao e namesmadata, sempre que se modificar
aremuneracdo dos servidoresem atividade”, sendo também estendidos quais-
quer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores em atividade, noster-
mos dasgarantias previstasno art. 7° dareferidaemenda.

Objetivando mitigar os prejuizos ocorridos com o advento da EC 41/
2003 paraos servidores quejacontavam com um consideravel tempo de con-
tribui¢cdo, mas que andaseriam jovens quando compl etassem o periodo minimo
necessario, novasregrasforamincluidasno art. 3°daEC 47/2005, facultando-
seaaposentadoria, com proventosintegrais, paraagqueles que, tendo ingressa-
dono servigo publico até 16.12.1998, preencham, cumul ativamente, as seguin-
tescondigdes:. “ | —trintae cinco anos de contribui¢do, sehomem, etrintaanos
de contribui¢éo, semulher; 11 —vinteecinco anosde efetivo exercicio no servico
publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a apo-
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sentadoria; |11 —idade minimaresultante dareducéo, relativamente aoslimites
doart. 40, 8 1°,inciso l11, alinea“a’, da Constituicéo Federal, de um ano de
idade paracadaano de contribui¢do que exceder acondi¢éo previstanoinciso
| do caput desteartigo.” Assim, satisfeitasasdemaisexigéncias, acadaano que
exceder ao periodo minimo de contribui¢do para a aposentadoria podera ser
abatido um ano naidade minima (sessentaanos— homem; cinglienta e cinco
anos—mulher), garantindo-se, ainda, as vantagens do art. 7° da EC 41/2003
acimareferidas (8 Unico, art. 3°, EC 47/2005).

Revogou-se, através do art. 5°, o parégrafo Unico do art. 6° daEC 41/
2003, que estabel eciaumaformade revisio dos proventos com menos garanti-
as do que as agora expostas, sendo certo que os efeitos da EC 47/2005 retro-
agem adatadavigénciadacitadaemendade 2003 (art. 6°).

4, CoNcLUSAO

Com o advento daEC 47/2005, jaséo trés asemendasamodificarem o
regime previdenciario dosservidores plblicos.

Naverdade, pel osrdpidos comentériosfeitos, éfécil verificar queonovo
texto congtitucional teve um nitido propésito de abrandar osefeitosdaEC 41/
2003, trazendo regras que pel o menos diminuiram os prejuizos acarretados ao
servidor com asnormasintroduzidas hadoisanos.

Nadaobstante, relatério do Ministério daPrevidénciaSocial®, elaborado
guando dapropostadareformaem 2003, indicava sérios problemas no siste-
ma, dentre osquais se destacam: 1) déficit, jacomputadas as contribui¢cbes dos
entes publicos, de 39 bilhGesdereaisem 2002 paraum universo de 3,2 milhes
de pessoas, enquanto o déficit do INSS (regimegeral ) foi de 17 bilhSespara19
milhdes de pessoas; 2) relagao de ativos X inativos: no ambito daUnido, em
1991, eram 2 ativos paraum inativo; em 2002, paraum universo de 851,4 mil
ativos, eram 942, 7 mil inativos, 3) baixaidade dos aposentados paraumaex-
pectativadevidacadavez maiscrescente (73,4 anosparao homeme 77,5 anos
paraamulher).

Como taisquestdes, apesar das modificagdes aprovadas, ndo foram, em
suainteireza, solucionadas, umacoisaé certa: novasemendasVviréo.

? Dados disponiveis em http://www.mpas.gov.br/reforma. Acesso em 05.11.2005.
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