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ASSOBRASE PERDASNASCOOPERATIVAS

"Paulo César Andrade Siqueira

I A NATUREZA JURIDICA DAS COOPERATIVAS
1.1. UM coNcEITO

As cooperativas, utilizando-se a conceituacdo dada pela OIT — Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho desde a Conferéncia Geral de 1966, e
reiterada na 907 Reuni&o redizada em Genebra, em junho de 2002, sfo “as-
sociacdo autdnoma de pessoas, unidas voluntariamente para satisfazer
suas necessidades e aspiracdes econdmicas, sociais e culturais em co-
mum, através de uma empresa de propriedade conjunta e gerenciada de
forma democratica’.

Tratar de um indtituto de direito, porquanto tenha por fim mediato ou
imediato criar, modificar ou extinguir direitos, segundo uma determinada
ordem juridica, a cooperativa ndo poderg, no entanto, ficar addtrita a deter-
minados comandos normativos para delimitar sua existéncia, principamen-
te porque qualquer sstema normétivo é deficiente e assm, insuficiente para
gue se extraia dele, a generdlidade de StuagOes incidentes na atividade hu-
mana denominada de cooperativismo.

Ciente desse dilema, NAMORADO?, numa das melhores obras sobre
cooperativismo j& ecrita, criticando o direito portugués sobre o tema, omisso

" Mestreem Direito Tributéario pelaFDR/UFPE, advogado inscrito na OAB-PE desde 1984 sob n.°9.256, membro
do |AP- Instituto dos Advogados de Pernambuco; Conselheiro da OA B-PE (2000/2003) e do | AP (2000/2003);

autor do livro Direito Cooperativo—TemasAtuais, Nossa Livraria, Recife, 2000; co-autor do livroProblemas
Atuais de Direito Cooperativo, Dialética, Sdo Paulo, 2002; representante da OAB nacional como membro da
comisséo do 1V (1999/2001) eV (2001/2003) Concurso p/ Juiz Federal Substituto do TRF da Quinta Regiao;
advogado especidistaem Direito Cooperativo e Tributario.

2 NAMORADO, Rui. Umaintrodug&o ao Direito Cooper ativo (Para uma Expressio Juridica da Cooper ativi-
dade), Almedina, Lisboa, 2000, p. 8.
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segundo ele, afirma que é necessario que “a cooperativa em si propria,
alcance sua expressao juridica. Ou seja, para que a ordem juridica ndo
faca pagar as cooperativas o elevado preco de um verdadeiro constrangi-
mento conceptual, obrigando-as a ficar abrangidas por categorias juridi-
cas geradas por outros tipos de organizactes, como condicdo para se dis-
por a acolhe-las’.

No direito brasleiro, anterior a Lei 5764/71, as cooperativas poderi-
am adotar forma comercia ou civil, mas agora, por expresso comando do
art. 4° da lel, somente se admite, a natureza civil das cooperativas, néo
modificada pelo art. 1093 e seguintes do novo Codigo Civil.

Nada obstante essa clareza conceitual e legal, até o advento da
NBC.T.10’, influenciada modestamente por vérios nossos traba hos, inclu-
sive artigo de agosto de 2000", adotava-se a contabilizacZo do patrimdnio
das cooperativas utilizando-se de equivocado entendimento da possibilida
de de se utilizar critérios das sociedades andGnimas, mercantis e lucrativas
por definicdo legd, como subsidio a anomia em relacéo a forma de contabi-
lizar as contas das cooperativas. Nada mais gjuridico.

Hoje, no entanto, com advento dessas novas regras, apresenta-se 0
patriménio das cooperativas como ele deve ser entendido, ou sga, segundo
doutrina da OIT supra mencionada, um patriménio conjunto derivado de
uma sociedade sem fins lucrativos.

2.2. A INFLUENCIA DA NATUREZA DOS ATOS
SOCIAIS NO PATRIMONIO DA COOPERATIVA

Antiga doutrina nacional de FRANK E®, acolhendo teses estrangei-
ras, consdera que o sistema juridico trazido pela lel 5764/71, admitia, ao
contr&io do anterior, que as cooperativas prestassem Servigos a hdo associ-
ados, desde que tal cometimento fosse excepciona e em proveito da coope-

® Editadapelo Consdlho Federa de contabilidade, sendo aNBC.10.21, de 30/08/2002, editadaespecificamente para
operadoras de planos de salide instituidas sob o regime das cooperativas.

* Direito Cooperativo — Temas Atuais, NossaL ivraria, Recife, 2000
® FRANK E, Walmor. A Influéncia Rochdal eana Na Legislagio Cooper ativista Brasileira E Problemas Atuais,

artigo naobraA Interferéncia Estatal nas Cooperativas, Faris, Coord. Marco Tulio de Rose, Porto Alegre, 1988,
p.20
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raiva. Este entendimento ndo contraria a licdo dos fundadores em 1844, em
Rochdae, Inglaterra, (um grupo de 28 tecelGes de flanelas para sapateiros,
vindos de Toad Lane -Beco do Sapo), que admitiam 0s servigos a néo asso-
ciados.

O referido autor menciona que nos Estados Unidos e na Europa, ado-
tarse em regra uma relacéo paritaria de ato com sOCios e Ndo SOCios, varian-
do entre 24 e 50% no mercado americano e entre 50 e 75 % no mercado
europeul.

No direito portugués, como nos informa NAMORADO?, tanto no
Caodigo de 1980, quanto no atud de 1996, admite-se, como nalei brasilera,
a prestacéo de servigos a ndo associados, desde que vincados nos objetivos
socials, mas ressalva 0 ordenamento ultramarino que a lel poderia limitar
em cada ramo de atividade, tais servigos.

Considerando essa autorizacdo, a lei brasileira, no entanto, preser-
vando o cerne do seu interesse — a cooperacdo, determina que se segregue o
patriménio gerado com atos com ndo associados, e leve-os a tributacdo,
como se podera concluir pela sstemética interpretacdo dos artigos 86, 87 e
111 da lé’, ou sgja, ha duas distingdes na demonstracdo do patriménio da
cooperativa, sgja ele decorrente dos atos cooper ativo (atos e relagbes com
e para 0s associados, entre cooperativas e interiores a cooperativa mesma,
para consecucdo dos objetivos socials ou dos atos ndo cooper ativos (assm
entendidos os atos e relagfes com ndo associados, mas com 0s propdsitos e
regras que poderiam ser redlizadas com 0s proprios associados).

Essa dicotomia, inerente a propria conceituagdo cooperativa, ndo so-
fre critica, mas, considerando-se que a cooperdtiva, para prestar seus servi-
COs aos associados, regularmente, necessita de alguns servicos auxiliares,

® op. dit., p. 185

"LEI 5.764 DE 16/12/1971 - DOU 16/12/1971 —

ART.86 - Ascooperétivas poderdo fornecer bense servigos ando associados, desde quetal faculdade atendaaos
objetivossociaiseestejade conformidadecomapresenteLei. Parégrafo tnico. No caso dascooperativasdecrédito
edas segoes de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo sd seaplicardcom baseemregrasa
serem estabel ecidaspel 0 6rgao normativo.

ART .87 - Osresultados das operagdes das cooperativas com ndo associ ados, mencionados nos artigos 85 €86, serdo
levadosacontado “Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e seréo contabilizadosem separado, de
moldeapermitir calculo paraincidénciadetributos.

ART.111 - Serdo considerados como rendatributéavel osresultados positivos obtidos pel as cooperativas nasopera-
¢Oesdequetratam osartigos 85, 86 e 88 desta L el.
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acessirios, complementares, tanto a doutrina naciond FRANKE®? LIMA®,
ou BECHO", quanto o Estado™, admitem essa possibilidade divergindo
0s autores e 0 Estado, na nomenclatura e consequiéncias tributérias, mas,
conceitualmente, concordam entre S, por necessaria reveréncia ao fato so-
cid, que, sempre a cooperativa necessitaria de bens, servigos e direitos de
tercaros, em agum momento de sua atuac@o, para lograr conseguir prestar
Servigos ao cooperado.

Parece-nos que a nomenclatura adotada por FRANKE, e repetida
pelo PN 38/80, tem maior peso logico, posto que, auxiliar, ndo segue ou é
dependente do principal, € muito menos Ihe acresce ago, mas efetivamente,
ampara auxilia, guda que o principa se redize, sendo eta a razéo de con-
tinuarmos adotando a divisdo do atos da cooperativa em cooperativos pro-
priamente ditos, auxiliares e ndo cooperativos.

E importante saber que em qualquer atividade econdmica, ao objetivo
principa hé& de se agregar necessdades mediatas, que viabilizaréo a aivida
de principal , O comércio necessita do contador, a industria necessita do
transportador, o advogado necessita do empregado, a cooperativa de bene-
ficiamento de leite necessita da embaagem, a cooperativa médica necessita
dos hospitais e assm por diante. Consderaremos estes atos como atos co-
operativos auxiliares.

I SoBRE 0s CoNCEITOS DE SOBRAS E PERDAS,
Lucros E PreJuizos em DiIreiTo COOPERATIVO

2.1. DESPESA E RECEITA

Recdita, conforme licgo de SLVA™, é o mero recebimento de uma
guantia em dinheiro ou de uma soma pecuniaria podendo ser considerado,
em linguagem financeira, como a entrada de um numerario, recebimento de

® FRANKE, Walmor, Direito das Sociedades Cooperativas Saraiva, SP, 1973, p. 27

° LIMA, Reginaldo Ferreira. Direito Cooperativo Tributério, Max Limonad, SP, 1997, passim.
“BECHO, Renato L opes. Elementosde Direito Cooperativo, Dialética, SP, 2002, p. 148

" Vide o Parecer Normativo—CST n.° 38/80.

29LVA, DePlacidoe. Vocabulario Juridico, Forense, 112Edic3o, Vol.VI, p. 34

212

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 5, nov. 2003



ESMAFE
EscoLa bE MacISTRATURA FEDERAL DA 52 ReclAo

dinheiro ou arrecadacéo de verbas, que, rigorosamente, ca N0 MesMOo con-
ceito. Despesa seria 0 sentido inverso de receita, ou sga, o digpéndio, gasto
ou emprego de dinheiro para aquisicéo de alguma coisa ou execucdo de um
sarvigo, na satisfacdo de uma necessidade ou utilidade.

Condgderando ser naturad que o Direito gpanhe os conceitos do mun-
do red, para dar-lhes, vaor e significacdo especifica, é preciso entender que
o fato da vida resumido nas expressies receita e despesa sdo valorados pelo
Direito e com ta valor, devemos nos pautar, quando se pretende extrair
efeitos juridicos das coisas.

Seria exaustivo, sendo contraproducente, divagar sobre as multiplas
apropriacOes do fato receita, como acima considerado, pelo direito, que o
valora em Direito Civil (congtituicdo do patrimonio partivel, resultado de
obrigagdes, forma de quitagio das obrigagdes etc.), Direito Penal (apropri-
acd0 indébita, sonegacdo, fraudes, etc.), Direito Financeiro (despesas e re-
ceitas publicas), Direito Tributario (fato imponivel, base de cdculo, €c) e
Direito Cooperativo (recebimentos e pagamentos feitos pelas cooperati-
vas).

Importa considerar que os valores recebidos ou pagos pela cooperati-
va estéo, atudmente, denominados de ingressos e dispéndios, para resolver
0 problema da polissemia técnica.

2.2. A ECONOMIA DA COOPERATIVA

O Direito consdera relevante, em seara cooperativa, 0s recebimentos
e pagamentos da cooperativa, decorrentes ou néo 0 ato cooperativo, auxili-
ar ou ndo cooperativo, para dar-lhes significacdo propria, diversa do que
faz em outros ramos do direito. Este € o cerne de nosso trabaho — conhecer
os efeitos dos ingressos e dispéndios ocorridos na cooperativa, ou sgja a
economia’’® da entidade.

Da lei, extraimos que a sociedade sera mantida pelo rateio das despe-
sas proporcionamente com o beneficio que 0s servicos da cooperdtiva tra-
gam aos associados:

3 Economia, ssgundo DE PLACIDO E SILVA (op.cit., v. |1, p 133), significaaboaordem no governo eadminis-

trac&o de um negdcio ou estabel ecimento, ou sgja, um conjunto de atos executados, afim de que se obtenhaumaboa
ordem, um perfeito ordenamento, narealizac&o dos objetivos, visando em qual quer institui ¢&o ou organizagdo, quer
emcaréter privado ou publico.
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ART.80 - As despesas da sociedade seréo cobertas pelos associados
mediante rateio na propor¢do direta da fruicdo de servicos.

Parégrafo Unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equa
nimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre
todos os associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos ser-
vigos por ea prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em raz&o diretamente proporcional, entre os associados
gue tenham usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas
ou dos prejuizos verificados no balanco do exercicio, excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

No desempenho da sua funcéo, a cooperativa, através de seus 6rgaos

edtatutérios, podera contabilizar as despesas gerais das despesas especificas
com seus associados:

ART.81 - A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as
despesas da sociedade e estabelecido 0 seu rateio na forma indicada
no parégrafo Unico do artigo anterior devera levantar separadamente
as despesas gerals.

Conforme ja esclarecemos, as operacfes com ndo associados, e da

forma proporcional de rateio de despesas acima posto, serdo separadas,
para compor o resultado separado,

214

ART.87 - Os resultados das operagdes das cooperativas com néo as-
sociados, mencionados nos artigos 85 e 86, seréo levados a conta do
“Fundo de Assisténcia Técnica, Educaciond e Socid” e seréo conta
bilizados em separado, de molde a permitir caculo para incidéncia de
tributos.

ART.111 - Seréo considerados como renda tributével os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagcOes de que tratam os
artigos 85, 86 e 88 desta Lei.
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Hoje ndo h& duvida que ndo existe imunidade tributaria das coopera:
tivas*, e muito menos a leé menciona uma isenczo, mas apenas, reconhece
uma ndo incidéncia sobre 0 ato cooperativo, pois Ndo o exclui da tributacéo,
limitando-se a reafirmar que, agindo a cooperativa como mera intermedia
ria de méo de obra, mercancia, industria ou mutuo, sofrera 0s mesmos efel-
tos dos atos praticados pelas suas congéneres nessa atividade, ou sgja, serd
tributada normal mente.

E, tanto o legidador naciond desestimulou a prética de atos ndo coo-
perativos como regra, que ndo permitiu que o saldo credor da atividade a
eles reacionada(lucro), fosse ditribuido entre os associados, ficando como
reserva em um fundo legdmente condtituido, para ter destinacdo meramen-
te socid.

Em caso de que, dentro os atos cooperativo, venha a cooperativa a
ter resultado de sua atividade (recebimentos menos despesas gerals) negati-
VO, ESSES prejuizos serdo, em principio, até aonde forem bastantes, cobertos
pelo Fundo de Reserva, e em seguida, pelo rateio proporciona dos prejui-
Z0s, com a participacéo de cada associado na atividade:-

ART.89 - Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio seréo co-
bertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se insufici-
ente este, mediante ratelo, entre os associados, na razéo direta dos
servigos usufruidos, ressalvada a opcéo prevista no parégrafo Unico
do art. 80.

E interessante notar que a lei nada menciona sobre resultados positi-
Vos da cooperativa ou dos seus associados, sendo quando normatiza as so-
bras da atividade.

E imperioso que se conclua que a cooperativa, angariando 0s seus
ingressos, administra-os (e assm, faz economia) de sorte a separar-lhes quan-
tia necesséria para as despesas gerais, 0s vaores oriundos de aos ndo co-

* SUMULASDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SIPSTF DE 13/12/1963 - SUM .81 - As cooper ativas ndo gozam deisencao deimpostos|ocaiscom fundamento na

Congtituicdo enasL eisFederais.

SIPSTF DE 13/12/1963 - SUM .84 - N&o estdo i sentos do imposto de consumo os produtosimportados pel as coo-
erativas

gJUST F DE 08/07/1964 - SUM .436 - E vdlidaal ei n°4.093, de 24/10/1959, do Paran4, que revogou aisencio

concedidaas cooper ativas por lei anterior.
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operativos, os vaores referentes aos fundos legais ou que tenha ingtituido,
faz as devidas provisdes dos compromissos imediatos e o resultado da ativi-
dade, entrega para os cooperados, ou, se for decisdo da assembléa, e em
caso de ser resultado positivo, apropria-se dessa sobra (mais adiante, vere-
mMOos a natureza juridica desse ndo - retorno).

Podemos conferir com o texto legd:

Art. 4° - As cooperativas s80 sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
congtituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteriticas:

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionamente as
operacles redizadas pelo associado, salvo ddiberagdo em contrério
da assembléa gerd;

Art. 21 — O edatuto da cooperativa, adém de atender a0 disposto no
art. 4, devera indicar:

IV - aforma de devolucdo das sobras registradas aos associados, ou
do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para
cobertura das despesas da sociedade;

ART.28 - As cooperativas sd0 obrigadas a congtituir:

| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender a0 desen-
volvimento de suas atividades, congtituido com 10% (dez por cento),
pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;

ART.44 - A assembléia gerd ordindria, que se redizara anudmente
nos 3 (trés) primeiros meses gpds 0 término do exercicio socia, deli-
berara sobre os seguintes assuntos que deverdo constar da ordem do
dia

| - prestacéo de contas dos 0rgdos de administracdo acompanhada de
parecer do Conselho Fiscal, compreendendo:

¢) demondtrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da
insuficiéncia das contribuigdes para cobertura das despesas da socie-

dade e o parecer do Conselho Fiscdl,
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Il - destinacdo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrente,
da insuficiéncia das contribui¢des para cobertura das despesas da so-
ciedade, deduzindo-se, no primeiro caso, as parcelas para os fundos
obrigatérios,

2.3. ONAO RETORNO DAS SOBRAS

Para 0 caso de decisdo assemblear de ndo retorno das sobras liquidas
(ou sgja, da retencéo pela cooperativa das sobras que deveria distribuir)
surge um dilema, a nosso ver de facil solucéo, como sga a forma de admitir
gue as sobras ndo sendo distribuidas, ndo se dando o retorno aos coopera-
dos daquilo que era uma sua riqueza, em funcéo de capitalizacéo da coope-
rativa, investimentos, etc., fique expressamente definido na ata da AG, a
forma juridica com que se admitira td retencéo.

Encerrada a economia da sociedade em um determinado exercicio,
ndo se podera desprezar a riqueza, representada pelas sobras, e muito me-
nos dterar a demonstragdo que a gerou. Ao Nosso ver, a Unica maneira de
formalizar e com acerto essa Situacdo, € que a assembléia, sempre, defina a
natureza dessas sobras ndo entregues aos cooperados, e sgja desde entdo no
exercicio em andamento, se inclua-as com a natureza determinada.

E evidente que se as sobras s30 do cooperado, s que a ele deveriam
retornar, e somente retorna 0 que um dia foi, ele podera delas dispor, sga
por doagdo, sgja por aquisicao de cotas de capitd, sga por empréstimo.

Mas deve-se definir a natureza desse ndo retorno, da ndo distribuicéo
das sobras liquidas, para que a contabilidade possa demonstrar futuramente,
0 resultado dessa re-inverséo, a quem se destinaria e como destinar-se-ia.

Il SoBRE A ANTECIPAGAO M ENsAL DE SoBRAS (AMS)
3.1. FUNDAMENTO DA ANTECIPAGAO MENSAL DE SOBRAS

E oportuno adicionar a esse estudo, o fato de que a leé em momento
agum autoriza que se antecipem sobras, mas por igua, ndo proibe, razéo
pela qua, em face do multi-conhecido principio condtituciond da legdidade
(art, 5°, 1l da CRFB), podemos concluir que é facultado as partes, antecipa:
rem as sobras, mensamente.

Alids, sabendo-se que a sistemética lega da apuracéo do resultado, é
corolério do atual sistema cooperativo legd, e que, tratando-se de exercicio
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anual, os cooperados ndo sobreviveriam sem uma manutencdo periddica, é
plenamente valida a antecipacdo sobras.

Nao h& nenhuma procedéncia em se entender que o cooperado rece-
beriaum prego pela sua producéo e, ao fina, pela contabilizacdo do exerci-
cio ainda estaria passivel de receber um saldo chamado de sobra pda ld,
como fazem aguns.

Tratar-se-ia de uma atitude contraria ao sistema adotado pela lei e
perfeitamente coerente com o instituto, uma vez que, sga numa relacéo
didria, semana, mensal, sazond ou periddica, € possivel que a cooperativa
administre suas contas, sabendo o quanto poderia eventualmente
antecipar,sem desequilibrio de suas contas.

Se 0 administrador antecipa demais, impora aos associados o rateio
de prejuizos, se antecipar de menos, tera sobras a apresentar. O ided coope-
rativista é que os cooperados recebam pelo seu trabalho, mercadoria, arte
ou dinheiro, 0 que € justo, permanentemente, sendo amparado sociamente
por sua entidade, e em cada exercicio a cooperativa apresente suas contas,
mais forte e sem sobras a serem digtribuidas.

IV A DisPoNiBILIDADE DAS SOBRAS E O RATEIO DAS PERDAS
4.1. O REGRAMENTO DAS SOBRAS

A le bradlera determina que é caracteristica das cooperdtivas, o re-
torno das sobras liquidas, conforme acima verifica-se em face do texto do
art. 4° 1V da Le 5764/71.

Td comando coloca a devolugéo do ingresso que a cooperativa admi-
nistrou, com a dimensdo de verdadeiro principio, como, aliés, é adotado
historicamente pelas cooperativas, inclusve na recente reunido da OIT re-
tro mencionada. N&o se trata assm de mero comando normativo, mas da
ingtitucionalizagdo de principio, que exitiria, no ambito do cooperativismo,
ainda que a le, e agora o Cadigo Civil, art. 1094, ndo o tivessem adotado
como horma juridica.

E ale determinou como principio o retorno das sobras e que seriam
liquidas, ou sga, vertidas em espécie, passiveis de distribuicdo, o que so-
mente podera ser entendido como sobras em espécie.

N&o e trata de mera retérica contabil, daguelas em que se poderia
admitir um resultado considerando-se valores imobilizados, iliquidos, posto
gue seria contrariar 0 sentido e o acance da norma
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Sobras liquidas, significam dinheiro passivel de ser digtribuido imedi-
atamente, na assembléa, ou logo em seguida a da

4.2. As PERDAS E SEUS EFEITOS.

Consderando o entendimento acima esposado, de que as sobras teri-
am destinacdo imediata e seriam disponibilizadas em espécie, da mesma sorte,
a apuracao de perdas, apos o devido balanco, deveria preceder a imediato
rateio na proporgao dos servicos gque a cooperativa prestou aos Seus coope-
rados, e, iguamente, em espécie.

Admitir outras SituacOes, seria permitir que a cooperativa iniciasse
suas atividades sem a verba necessaria para sua manutencdo, e, pior, sem
gue a cooperativa cumprisse o comando legd de manter-se forte, economi-
camente.

4.3. O TITULAR DA OBRIGACAO DE DISTRIBUIR
SOBRAS OU PROVIDENCIAR O RATEIO DAS PERDAS

O comando legd e o edtatuto, determinam que a assembléa ordinéria
tem competéncia anua para conhecer, deliberar e gprovar ou néo as contas
da cooperdtiva, definindo o destino das sobras liquidas e providenciando o
rateio das perdas.

Essa assembléia € ordinéria, porque fica na ordem da atividade da
cooperativa, que, sem ela, ndo estaria apta a operar, sustando a execugéo de
quaisguer outras atividades. Da lei, extrai-se, vimos no art. 44 da LCB, a
imposicdo de uma pauta minima da ordem do dia, incluindo-se, a necessiria
prestacéo de contas, e, repita-se, a destinagdo do resultado.

Sabendo-se que cabe, normalmente, ao Presidente da cooperativa pro-
videnciar, e convocar as assembléas gerais, 0s 0rgaos da cooperativa de-
vem esmerar-se para que o balango sga posto para conhecimento dos asso-
ciados em assembléa, e o resultado devidamente destinado.

E assim, em principio, do Presidente da cooperativa, o dever de cum-
prir o mandamento lega e estatutario de compor sobras e perdas, informan-
do a sociedade do resultado.

E importante verificar que, se o Presidente assm n&o age, prevarica
de uma sua obrigac@o, e, se 0s associados ndo cumprem seu dever legd e
estatutario de pagar suas cotas e rateios, perdem ambos, nesses casos, a
condi¢do de permanecerem na sociedade e ficaréo em mora desde a assem-
bléa
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4.4. O DEVER DE JULGAR QUE TEM AS ASSEMBLEIAS

Surge nesse momento a questdo, muito comum no cotidiano das coo-
perativas, de se saber se a assembléia poderia deixar de ddliberar ou ficarem
reprovadas as contas apresentadas. E necessaria a constatagdo de que a
assembléa gerd ordindria, é imperativo da entidade, tem que ser feita, tem
gue exercer sua competéncia sob pena de invdidade da prépria entidade.

Ficando as contas reprovadas, deve-se suspender a AG, refazer as
contas, e regprecialas, aé que sgam aprovadas. N&o € juridica a possibili-
dade de ficar a cooperativa sem suas contas aprovas. E essa suspensdo ndo
podera durar mai de 120 dias, sob pena de liquidacdo legal da cooperativa,
SeNdo vegamos-

ART.63 - As sociedades cooperdtivas se dissolvem de pleno direito:
VII - pela paraisacdo de suas atividades por mais de 120 (cento e
vinte) dias.

N&o sendo a atua administracéo da cooperativa gpta afazer suas contas
serem aprovadas, bem, ha de se providenciar a substituicdo forma dos
administradores, a elaboracéo de auditoria sobre as contas e apresentacdo
na continuacdo da AG, mas € certo que a AG somente poderd ser encerrada
com as contas aprovadas, sob pena de ruptura da viabilidade da cooperativa
e a necessaria liquidacdo da mesma

Vv ErFeiTos bpA RETENCAO DE SOBRAS OU
PosteErcACAO DAS PERDAS

5.1. SOBRE A RETENCAO DE SOBRAS

A retencdo de sobras, sem que sgja levada a decisdo da sociedade,
para ddiberacdo e aprovacdo da AGO, € omisséo de dever lega, cominan-
do o administrador (Presidente, se a deciséo for dele) ou dos administrado-
res (se a decisdo for do Consalho de Administracdo) a possibilidade de se-
rem impedidos de continuar na sociedade, por decisio da assembléa, que
poderd ser convocada, estatutariamente, por decisdo de um nimero deter-
minado de associados, ou pelo Conselho Fiscal.
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Mas o pior efeito € que a escrita da sociedade sera impactada por uma
situacdo de possuir um débito de caixa, sem poder contabiliza-lo, afindl,
trata-se do resultado final da cooperativa, e assm, nd ha como admiti-lo
no caixa sem um correspondente documento de doagdo, empréstimo ou
aquisicéo de cotas.

Tratar-se-ia de grave defeito contébil que a cooperativa ndo podera
manter. E determinante o comando legal que determina a destinagio juridi-
ca, nd meramente fiscal, das sobras.

N&o é correto, assm, reter sobras disponivels, sonegando da AGO, o
direito de destinalas legalmente.

5.2. SOBREA POSTERGACAO DAS PERDAS.

Ja escrevemos™® que o administrador de uma cooperativa tem respon-
sabilidade subjetiva, ilimitada e solidéria, quando agir contra a lel ou os
estatutos da cooperativa.

Se alel determina e assim os estatutos, que o administrador devera
ratear perdas, assm ndo agindo, age contra direito e fica mercé de grave
responsabilidade por sua omissao.

5.3. ONERAGAO DE ANTIGOS, ATUAIS E FUTUROS
ASSOCIADOS— PROBLEMA COMUM AOSITENS ANTERIORES

ART.80 - As despesas da sociedade seréo cobertas pelos associados
mediante rateio na propor¢do direta da fruicdo de servicos.
Parégrafo Unico. A cooperativa poderd, para melhor atender a equa
nimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - ratelo, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre
todos os associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos ser-
vigos por ela prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - ratelo, em razéo diretamente proporcional, entre os associados
que tenham usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas
ou dos prejuizos verificados no balanco do exercicio, excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

 SIQUEIRA Paulo César Andrade. Direito Cooperativo — TemasAtuais, NossaLivraria, Recife, 2000, p. 13
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ART.89 - Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio seréo co-
bertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se insufici-
ente este, mediante rateio, entre 0s associados, na razéo direta dos
servigos usufruidos, ressalvada a opcéo prevista no parégrafo Unico
do art. 80.

Desses textos normativos, que os repetimos, em face da sua impor-
tancia, concluimos que € possivel ratear as despesas gerals com 0s associa
dos sgjam eles participes da relagdo cooperativada que a gerou ou ndo. O
estatuto deve definir esses critérios.

Por exemplo: numa cooperativa médica que tenha um hospital, os
médicos clinicos ndo poderdo questionar que sgja deduzida a despesa com
esse sarvico porque dele ndo tiram proveito, vez que s2o dirigidos para os
cirurgides, anestesistas etc. 1sso porque a despesa ndo foi para o médico
associado em §, mas para a propria cooperativa, €, 0 seu crescimento, bene-
ficia a todos.

No entanto, se os médicos clinicos participam apenas com 10% da
producdo mensal, ndo poderdo arcar com mais do que 10% do rateio de
perdas, e, se num exercicio, determinado médico néo atuou, €e ndo podera
ser instado a pagar o rateio de perdas, em obediéncia ao dispositivo do art.
89, que se dirige a prejuizos e ndo meras despesss.

Deve-se consderar-se que a cooperativa, mesmo quando o coopera-
do ndo opera com ela, mantém-se ativa, a sua disposicao, sob custeio de
contribuigdes de seus associados. No entanto, esse argumento precisa ser
comprovado com uma segregacéo do custo forma da cooperativa e repar-
tir-se entre todos os cooperados, separando-o do custo envolvendo os ser-
vicos dos cooperados, numa conta dificil de ser fechada

Como atualmente funcionam a maioria das cooperativas, adotando-se
fracéo da receita em razéo da mesma fragéo do trabalho ou produgéo dos
cooperados, conforme orientado pelo PB 38/80, ndo ha como incluir coo-
perados inoperantes no rateio.

Assim, tanto no caso de rateio de perdas ou retorno de sobras, sendo
elas digtribuidas ou rateadas, seria do agrupamento que gerou as despesas
ou beneficiou-se das sobras.

No entanto, havendo postergacéo do rateio, ou retencéo das sobras,
com a mobilidade natural dos associados, ficarda um possivel e futuro cum-
primento da lel, inviabilizado, uma vez que dever-se-ia buscar os antigos
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associados, que cooperaram com aguele resultado, para entregar-lhes a so-
bra ou cobrar-lhe a fragdo da perda. Seria uma atividade muito complicada.

Trata-se de uma tota irregularidede, adminigtrativa e legd, reter dis-
tribuicdo de sobras ou postergar rateios de perdas.

VI A SoBeraNIA RELATIVA DA ASSEMBLEIA
6.1. Os pPobeERES DA AG

ART.38- A assembléia gerad dos associados € o 6rgao supremo da
sociedade, dentro dos limites legais e estatutérios, tendo poderes para deci-
dir os negdécios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugdes con-
venientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas ddiberagOes vinculam
a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

Numa muito rgpida visa d olhos na lei, vemos que ndo ha suprema
cia da AG sendo nos ediritos limites da lel e de seu estatuto. Nem poderia
ser diferente, pois, sabe-se, vige em nosso sistema o principio magno da
legdidade (art. 5°, Il da CRFB) de maneira que, anda que assm néo dispu-
sese ale (e da digpde), vaeria o limite legal na atuacéo da cooperativa.

Em aguns casos, no entanto, ndo ha espaco para a assembléa ddibe-
rar contrariamente a lei, posto que e o fizer, inviabilizada estaria a inditui-
¢a0 como pessoa de direito e deveria preparar-se para a liquidacéo. Nenhu-
ma sociedade sobrevive agindo contraria a lei.

E 0 caso da destinagdo o resultado da cooperativa, em que a entidade,
néo podera tomar outra medida, sendo cumprir a lei.

Note-se bem que, o art. 44 da LCB determina a AG que delibere
sobre a destinacdo do resultado, o que somente podera significar que deve
ela - @ — havendo sobras, decidir por reinvesti-las, adotando a relacéo
juridica devida, ou digtribui-las, de forma razoavel para a cooperativa; ou
havendo perdas, definir o tempo e 0 modo da restituicdo, mas da forma mais
breve possivel, pois ndo podera essa decisio afetar 0 exercicio em curso.

Jamais podera ser considerada vdida uma decisio da cooperativa em
assumir o 6nus do rateio de perdas, porque estar-se-ia confundindo a soci-
edade cooperativa com sociedade de capital, causando graves problemas de
classificac@o da cooperativa como ta. Cada parte deve assumir suas especi-
ficas responsabilidades, e ndo € da cooperativa o direito e o dever em ficar
com as sobras ou assumir as perdas.
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VIl

CoNCLUSAO

Por todos esses argumentos, concluimos da seguinte maneira:

a)

b)

d)

f)

O resultado da cooperativadeve ser conhecido e destinado naAGO,
ndo se podendo reter a distribuicdo de sobras ou postergar o ra
teio de perdas;

A decisio de assembléa que ndo decide o destino de sobras ou
gue decide postergar o rateio de perdas para outros exercicios é
ilegal, e poderd gerar responsabilidade para os administradores
gue ndo cumpriram a le

Caso ocorra a indevida postergacéo do rateio de perdas, cabe ao
administrador atual providenciar a sua execugdo, cobrando dos
cooperados de entdo, que deixaram a cooperativa e compensando
dos atuais, eventuais valores, sga de sobras mensais antecipadas
ou de sobras definitivas,

Caso hga retencdo de sobras, deve o administrador atua provi-
denciar a devida deliberacdo na AG primeira que e redizar, com
a sua distribuicdo ou o recebimento como empréstimo, doacdo ou
aguisicéo de capitd;

O meio idéneo para a cobranca de perdas ndo rateadas e sem pos-
shilidade de compensar com sobras atuais, seria a cobranca ami-
gave e o guizamento de acdo ordin&ria de cobranca, consideran-
do-se a fdta de liquidez do titulo, o qual, apesar de derivar da lg,
ndo esta definido em sua extensdo sendo gpds conhecimento judi-
cia.

Havendo resultado positivo da cooperativa, antes das sobras, mas
pendéncias com anteriores perdas néo rateadas, deve o adminis-
trador apresentar balango no qual ja resolva a compensacéo de
créditos (do resultado positivo proporcional) e seus débitos (do
resultado negativo proporcional acumulado). Nesse caso, ira para
a assembléia, o resultado fina da composicéo do patriménio apos
a compensagao legamente determinada
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