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1 O Meo AmBientE Como Osieto pE DIREITO
1.1. O DirEITO AMBIENTAL

O meio ambiente é um dos poucos assuntos que desperta o interes-
se de todas as nagles, independentemente do regime politico ou do sstema
econdmico. E ta se d& porque as consequiéncias dos danos ambientais néo
se confinam mais aos limites dos paises, pois ultrapassam as fronteiras e
atingem as regifes mais longinquas.

A expressdo meio ambiente, afastadas as criticas sobre a gparente
redundancia, serve adesignar a“ interacdo do conjunto de elementos natu-
rais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida emtodas as suas formas” , conforme ensna José Afonso daSILVA.
O conceito evidencia, a abrangéncia de trés aspectos. 0 meio ambiente arti-
ficial (edificios, equipamentos urbanos, comunitarios, enfim, todos os as-
sentamentos de reflexo urbanistico), o meio ambiente cultural (patrimonio
histérico, artistico e arqueol 6gico), e o meio ambiente natural (solo, agua,
ar, flora e fauna). O conceito apresentado pelo ilustre professor paulista
tem evidente inspiracdo naquele expresso na Le n° 6.938, de 31.08.81, que
consdera Meio Ambiente o conjunto de condices, leis, influéncias e inte-
racOes da ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a
vida emtodas as suas formas’ .1

Apesar da preocupacdo antiga, SO com a Convencdo da ONU rea-
lizada em Estocolmo, em 1972, quando foi promulgada a Declaracéo Uni-
versd do Meio Ambiente, é que 0 meio ambiente ganhou notoriedade e foi
acado a categoria de direito fundamental. A Declaracéo do Meio Ambiente
de Estocolmo, adotada pela Conferéncia das Nages Unidas em 1972, reco-
nheceu esse novo direito e “ abriu caminho para gque as constituices su-
pervenientes reconhecessem o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado

" Palestragpresentadaem 05/02/01, na Escolade Magistratura Federa —ESMAFE, por Raimundo Alvesde Cam-
posJanior, candidato ao |V Concurso de Juiz Federal Substituto da 5% Regi&o.

* Apud José Adonis Callou de ARAUJO SA, Funcaio Social da Propriedade e Preservaciio Ambiental . Artigo
publicado nalnternet, naRevistaTeiaJuridica, pag. 6;
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como um direito fundamental entre os direitos sociais do homem com sua
caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a ndo serem pertur-
bados’ , na fdiz expressdo de Jose Afonso da SILVA.?

No direito brasileiro, 0 meio ambiente sO recentemente converteu-
Se em objeto de direito a partir da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Naciona do Meio Ambiente. Desde entéo, o legidativo tem sido prodigo
em editar normas sobre 0 assunto.

A Constituicdo brasileira de 1988, pela primeira vez em toda a
histéria do nosso congtitucionadismo, manifestou preocupacéo com o tema
do melo ambiente, tanto que o eevou a protecdo congtituciona.

Apesar de o Brasil ser conhecido, na doutrina alienigena, como
detentor de uma das mais avangadas legidacOes do planeta sobre 0 meio
ambiente, alguns doutrinadores patrios ndo concordam com esta assertiva,
pois, para estes Ultimos, gpesar de 0 nosso pais dispor de um grande nimero
de normas juridicas que déo protecdo a0 meio ambiente, tais normas ja
nasceram ultrapassadas e ineficazes® Polémicas a parte, o fato € que a pre-
ocupacéo crescente com o direito a0 melo ambiente sadio* ensgou 0 surgi-
mento de uma ciéncia especifica - o Direito Ambiental - que foi definido,
pela primera vez no Brasil, por Luiz Fernando Coelho como sendo “ um
sistema de normas juridicas que, estabelecendo limitacdes ao direito de
propriedade e ao direito de exploracédo econdmica dos recursos da nature-
Za, objetiva a preservacao do meio ambiente comvistas a melhor qualida-
de da vida humana” .5

Por sua vez, Michel PRIEUR define o Direito Ambiental como
sendo 0 “ conjunto deregrasjuridicas relativas a protecdo da natureza e &

2 Apud José AdonisCaloude ARAUJO SA, ob. cit., pég. 6;

3 A criticasobrealegidacdo pétriaétéo ferrenhaquea gunsjuristas chegam ao ponto de afirmar quealL el n°9.605,
de 12 defevereiro de 1998, quetratasobre os crimes ambientais, janasceu torta, eis que é recheadade imprecisdes
técnicas, de conceitosvagosede viol agdes a Constituicao;

* Por meio ambi ente sadio entenda-se também o meio ambiente do trabal ho. E que adegradag&o do ambiente de
trabalho, resultante de atividades que prejudicam a salide, a segurangae o bem-estar dostrabal hadores, ocasiona
polui¢do no meio ambiente do trabal ho, impondo ao poluidor aobrigacéo de recuperar €/ou indenizar osdanos
independentemente daexisténciade culpa (art. 4°c/c art. 14 dalL e n°6.938/81);

® Apud Vladimir Passosde FREITAS, Direito Administrativo e Meio Ambiente, EditoraJurud, Curitiba, 1993, pag.
16;
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luta contra as poluicdes’, ¢ definicdo quase semelhante a de José Afonso
da SILVA, para quem o Direito Ambienta Objetivo “ consiste no conjunto
de normas juridicas disciplinadoras da protecdo da qualidade do meio
ambiente” .’

1.2 CARACTERIiSTICAS DO DIREITO AMBIENTAL

As principais caracterigticas do Direito Ambiental sfo a multidisci-
plinariedade e complexidade.

Para a solucdo de determinado problema que envolva o meio am-
biente precisa-se, na grande maioria das vezes, lancar méo, também, dos
varios conhecimentos disponivels pelas ciéncias modernas, tais como: boté-
nica, zootecnia, biologia, engenharia florestal, etc, dai sua complexidade.

A multidisciplinariedade esta caracterizada pelo fato de que as nor-
mas protetoras do meio ambiente permeiam todos os ramos do Direito,
dado que para a escorreita andlise da matéria faz-se necessario lancar méo
do Direito Internaciona Publico, onde os Tratados e Convengdes internaci-
onais assumem especid relevancia; do Direito Congtitucional, em face das
constantes insergdes do assunto no Texto Magno; do Penal, com a previséo
de crimes e contravengdes para as condutas mais graves, do Direito Civil,
com as suas implicagcOes sobre o0 estudo da propriedade, posse, florestas,
aguas, fauna, etc; do Processo Civil, regulando as agfes processuais, do
Trabaho, especificando as condigdes de insalubridade e estipulando exi-
géncias de higidez na prestacdo do trabalho; do Direito Administrativo,
cabendo ao Poder Publico impor aos infratores puni¢des administrativas,
exercer o poder de policia, etc. E por esse motivo que, como nos ensina
Michel PRIEUR, é de se observar que o Direito do Ambiente tem um cara
ter horizontal, que recobre os diferentes ramos classicos do Direito, pene-
trando “ todos os sistemas juridicos existentes para os orientar numsentido
ambientalista” ,® o que faz com que as normas protetoras do meio ambiente
permelem “ todos os ramos do Direito Positivo” .°

¢ Apud Paulo Afonso LemeMACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 52 Edigo, EditoraMalheiros, Sdo Paulo,
1995, pag. 71;

" Direito Ambiental Constitucional, EditoraMalheiros, S&o Paulo, 1994, pag. 21;
8 Apud Paulo Affonso Leme MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, ob. cit., p&g. 71;

9 Cf. Vladimir Passos de FREITAS, Direito Administrativo e Meio Ambiente, ob. cit., pag. 16;
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1.3 Principios ConsTiTucioNAls DE PRoTECAO A0 M Elo AMBIENTE

E o conhecimento dos principios que preside a inteleccao das diferen-
tes partes componentes do todo unitério que h& por nome sistema juridico.
Os principios congtitucionais de protecdo ao meio ambiente, segundo Luis
Roberto GOMES** sdo os que seguem.

131 Principio bo DirReito HumANO FUNDAMENTAL

O direito a melo ambiente ecologicamente equilibrado é, sem du-
vida, um direito humano fundamental. A CF/88 assegura, em seu art. 225,
gue “todostémdireito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geragoes’ . Depreende-se, assim, que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito essencial, funda
mental, vinculado ao bem juridico maior, qua sga, a protecéo da vida.

1.3.2 PrincirPio DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO NA PROTECAO DO
M elo AMBIENTE EM RELACAO A0S INTERESSES PrIVADOS

Em sendo o bem ambiental bem de natureza publica, pertencente a
coletividade e voltado a uma findidade plblica, a tutda de seus interesses,
conseqlentemente, deve prevaecer, quando em confronto com a dos inte-
resses privados. Como diz Alvaro Luiz VALERY !, “0 interesse na prote-
¢cao do meio ambiente, por ser de natureza publica, deve prevalecer sobre
os interesses dos particulares, ainda que legitimos. Até porque ja se reco-
nhece hoje emdia que a preservacao do meio ambiente se tornou condicao
essencial para a propria existéncia da vida em sociedade e, conseqguente-
mente, para a manutencao e o exercicio pleno dos direitos individuais dos
particulares’ .

% Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revistade Direito Ambiental n°2, RT, 1996, pdg 54;

 Principios Congtitucionais de Protecdo ao Meio Ambiente. Revistade Direito Ambiental n°16, RT, 1998, pag.
164/191
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1.3.3 Principio DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO
NA PROTECAO Do M EIO AMBIENTE

Como conseqliéncia da natureza publica do bem ambientd, o Es-
tado e o particular ndo podem dispor do bem ambiental. Sendo 0 meio am-
biente um bem juridico de natureza publica, que pertence a coletividade e
ndo integra o patrimoénio disponivel do Estado, a indisponibilidade deve
prevaecer, reforcando-se a necessidade de preservacdo pelas geracOes atu-
as.

1.3.4 Princirio DA OBRIGATORIEDADE DA |NTERVENGAO ESTATAL

A CF/88 posicionou-se na edteira do principio 17 da Declaracdo
de Estocolmo, segundo o qual deve ser confiada, as ingtitui¢des nacionais
competentes, a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagdo dos
recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do
meio ambiente.

1.3.5 Princirio bAa PREVENCAO

Embora ndo expresso na CF/88, podemos considerélo implicito
no art. 225 da mesma, no qual estéo inseridos varios mecanismos preventi-
VoS lastreados na precaucdo, mormente a exigéncia de estudo de impacto
ambiental, cujo procedimento administrativo exige a aprovacdo de 0rgaos
publicos ambientais e prevé a participacdo popular em audiéncias publicas,
permitindo a discusséo da aprovacéo de medidas potencialmente degrada
doras do meio ambiente, implicando num verdadeiro controle preventivo.

1.3.6  Principio bAa ProTECAO DA BiobivVERSIDADE

A CF, em seu art. 225, § 1°, | ell, consubstancia o lastro de prote-
ca0 a biodiversidade, ou diversdade bioldgica, ao dispor que, para assegu-
rar a efetividade do direito ab meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbe a0 Poder PUblico: preservar e restaurar 0s processos ecolégicos
essencials, prover o mango ecol6gico das espécies e ecossstemas, preser-
var a diversdade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e fiscdizar
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as %ntidad&s ligadas dedicadas a pesguisa e manipulacdo de materia genéti-
Co.

1.3.7 Principio ba DeFesa bo M EIO AMBIENTE

A CF, em sau at. 170, VI, com o fim de assegurar a todos existén-
cia digna, conforme os ditames da justica socid, eevou a defesa do meio
ambiente ao nivel de principio da ordem econdmica, 0 que tem o efeito de
condicionar a dividade produtiva a0 respeito ab meio ambiente e possibili-
tar o Poder Publico interferir drasticamente, se necessario, para que a ex-
ploracdo econdmica preserve a ecologia. Inexiste protecéo constituicdo a
ordem econdmica que sacrifigue o0 meio ambiente.

1.3.8 Princirio DA REsPONSABILIZACAO PELO DANO AMBIENTAL

Decorre da CF/88 o principio de que cabe ao poluidor do meio
ambiente reparar 0 dano ambiental causado. Por outro lado, a Lei 6938/81,
em seu art. 49 VI, digpde que a Palitica Nacional do Meio Ambiente, entre
outras coisas, visara “a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obriga-
¢ao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da con-
tribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos’ . A
responsabilizacdo, diga-se de passagem, € objetiva, a teor do art. 14, § 1°,
dareferida Lel 6938/81, que dispde que “sem obstar a aplicacéo das pena-
lidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade” .3

1.39 Princirio pa ExiciBiLIDADE DO Estubo PrEvio
DE | MPACTO AMBIENTAL

Visa evitar que um projeto (obra ou atividade), justificavel sob o
prisma econdmico ou em relacdo aos interesses imediatos de seu proponen-

2 Cumpre observar que o Brasil possui 0 maior patriménio genético—biodiversidade—do mundo, patrimonio este
que conquistapaul atinamenteimportanciaestratégicaevalor inca cul avel , diante dosavangos crescentesdabiotec-
nologia;

2 O principio do pol uidor-pagador é aquel e queimpde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencgao,
reparacao e repressao dapol ui¢do. O chamado principio do poluidor-pagador é equivocado quando se pensaque se
daodireito de poluir, desde que pague. Ele significa, tdo s, que aquele que polui ficaobrigado acorrigir ou
recuperar 0 ambiente, suportando osencargosdai resultantes, ndo lhe sendo permitido continuar aagso poluente;
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te, se revele posteriormente nefasto ou catastrofico para 0 meio ambiente.
Como quer a Lel Maior, 0 estudo de impacto ambiental é pressuposto da
concessao de licenca para o empreendedor.

1.3.10 Principio bA EbucacAo AMBIENTAL

A CF previu ta principio, em seu art. 225, § VI, ao dispor que
compete ao Poder Publico “promover a educacéo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacéo do meio
ambiente” .

1.3.11 PrinciPio Do DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 4

A CF/88 consagrou expressamente ta principio ao dispor que se
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras gera
¢Oes. Tudo que puder seriamente ocasionar 0 esgotamento dos bens ambi-
entais em prejuizo da atua geracdo ou somente da futura geracéo € incons-
titucional .

14 DesenvoLviMENTO EcondMico E M EIO AMBIENTE
(DESENVO LVIMENTO SUSTENTAVEL )

Sem dlvida dguma, 0 maior desafio deste find de século consste
exatamente em buscar o equilibrio entre 0 desgado desenvolvimento eco-
ndémico e a preservacdo da sadia qualidade de vida. A preservacdo do meio
ambiente leva atuamente todas as sociedades do planeta a uma mudanca
dréstica das grandes referéncias que marcaram os modelos de desenvolvi-
mento econdmico. A degradacdo ambiental e o quase esgotamento dos re-
CUrsos naturais exige uma mudanca das politicas globais e o estabelecimen-
to de um novo paradigma tecnoldgico e econémico.

O conflito entre desenvolvimento e preservacdo ambiental gerou
um conceito mundialmente aceito desde 1972, o chamado desenvolvimento
sustentavel ou ecodesenvol vimento.

Para Paulo Roberto Pereira de SOUZA, “ A conscientizagdo am-
biental exige uma nova postura do jurista, que, no seu campo especifico, se

¥ Deacordo comoprincipion®03, daECO/92, odireito ao desenvolvimento deveser realizado demodo asatisfazer
as necessi dades rel ativas ao desenvol vimento e a0 meio ambiente das geragOes presentes e futuras;
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alia ao cientista, na elaboracdo agora ndo apenas de uma sociedade justa
- missdo principal para ele até aqui -, mas de um planeta habitavel” .*5
Conclui, ainda, o referido autor, que “ Para viabilizar o crescimento susten-
tavel, de acordo com as exigéncias da natureza, € necessario garantir um
vinculo entre as politicas ambiental e econémica em todos os niveis de
governo e emtodos os setores da economia. A harmonizagdo da expansao
com a protecdo ambiental exige o reconhecimento de que ha beneficios
ambientais para o crescimento quando ha beneficios econémicos fluindo
de sistemas ecol 6gicos saudaveis’ .16

Eugene ODUM afirmou, com a proficiéncia que |he é peculiar,
que, “ no futuro, a sobrevivéncia depede de encontrar um equilibrio entre o
homem e a natureza, num mundo de recursos limitados. 1sso ndo significa
gue o homem deva voltar a natureza, significa porém que sera preciso
voltar a algumas das coisas boas, remotas e antiquadas’ .*’

Conseguir um desenvolvimento sustentavel'® e equitativo conti-
nua sendo o maior desafio da raga humana. E tanto € assm que a nossa
Congtituicgo cuidou por optar por um modelo de desenvolvimento susten-
tavel. Com efeito, a inser¢do do meio ambiente como principio da ordem
econOdmica, como se vé no artigo 170 da Congtituicdo Federa, significa a
opcéo por um modelo de desenvolvimento sustentavel, pretendendo conci-
liar o desenvolvimento econdmico com a preservacéo dos recursos ambien-
tais. Percebe-se que o comando constitucional tem o sentido de exigir a
conciliacdo de dois valores fundamentais aparentemente conflitantes: de-
senvolvimento e preservacgao do meio ambiente.

15 NATUREZA DO M EIO AMBIENTE como DIREITO INDIVISIVEL

O meio ambiente, como objeto de direito, passou por diversas con-
cepgoes.

> O Direito Brasileiro, a prevengéo de passivo ambiental e seus efeitos no Mercosul. Artigo publicadonal nter-
net, naRevistaTeiaJuridica. Enderego: http://www.teigj uridica.com/m/meiambie.htm, pag. 5;

6 1dem, ibidem, pég. 4;
7 Apud Vladimir Passos de Freitas, Direito Administrativo e Meio Ambiente, ob. cit., pag. 15;
8 Valelembrar que o conceito desustentabilidade surgiu associado & expressdo desenvol vimento sustentével,

introduzido em 1980 por um documento daUICN (Uni&o Internacional paraaConservagdo daNatureza) que
recebeu apoio do Programa das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente (PNUMA).
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Pietro PERLINGIERI entende que, por ser 0 meio ambiente es-
sencid ao desenvolvimento da pessoa humana, cada individuo, no seu sta-
tus personae, tem direito a um habitat que Ihe garanta a qualidade da vida,
devendo-se reconhecer a cada um o direito de agir para que isso se redlize.
Para €le, ndo ha que se falar em exclusividade da acdo do Estado (através do
Ministério PUblico e de dgumas entidades previamente determinadas) para
a defesa do meio ambiente, eis que é assegurado a cada individuo um Dira-
to Individud Ambienta.t®

Para Amedeo POSTIGLIONE, o direito a um ambiente sadio faz
parte dos direitos de personaidade, ta como a integridade fisica, a0 nome,
a honra, a paternidade e a privacidade. Para €le, “ o direito-ambiente, sendo
Inerente como atributo pessoal da pessoa humana, nasceria com cada ho-
mem e se extinguiria apenas com a sua morte” .2°

A Organizacéo das NacBes Unidas, em histérica assembléia redli-
zada em 1972, em Estocolmo, eevou 0 meio ambiente a categoria de direi-
to fundamental do ser humano. Nela se estabeleceu, como lembra Michel
PRIEUR, que “ 0 homemtem o direito fundamental a liberdade, a igualda-
de e a condi¢bes de vida satisfatorias, em um meio ambiente no qual a
gualidade Ihe permita viver na dignidade e bem-estar. Ele tem o dever
solene de proteger e de melhorar 0 meio ambiente para as geracoes pre-
sentes e futuras’ .

Vé-se, pois, que, apesar das divergéncias de concepcdes, a grande
maioria dos jurista tem entendido que a natureza do meio ambiente € de
direito indivisivel, devendo-se ter em mente que o sentido de indivisibilida:
de relaciona-se com a titularidade.

O meio ambiente € um bem de todos, ndo podendo ser titulavel
individuamente. A sua defesa e preservac@o € dever de cada pessoa indivi-
dualmente, da sociedade como um todo e do Poder Publico.

Interessante é notar, contudo, 0 engano em que vem incorrendo a
doutrina, a0 pretender classificar o direito segundo a matéria genérica, di-
zendo, por exemplo, que meio ambiente é direito difuso, consumidor € co-
letivo, etc. Na verdade, como assevera Nelson NERY JUNIOR, “ o que

 Perfisdo Direito Civil - Introdugéo ao Direito Civil Constitucional. Trad. MariaCristinade Cicco, Editora
Renovar, Rio de Janeiro, 1997, pag, 172/173;

% Apud Vladimir PassosdeFreitas, ob. cit., p&g. 15;

2 Apud Vladimir Passosde Freitas, ob. cit., pag. 15;
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determina a classificacdo de um direito como difuso, coletivo, individual
puro ou individual homogéneo € o tipo de tutela jurisdicional que se pre-
tende quando se propde a competente acdo judicial” .22

Polémicas a parte, o fato é que ndo restam dividas que € do inte-
rese de todos a existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, pressuposto essencia a sadia qualidade de vida e a preservacdo das
presentes e futuras geragdes. E devido a esta impossibilidade de identificar
os titulares do interesse, por estarem dispersos na coletividade, o interesse
a0 meio ambiente sadio possui as caracteristicas de transindividudidade e
da internacionalizacdo, que sdo dgumeas das caracteristicas do interesse di-
fuso, dai a razéo de a doutrina consderar 0 meio ambiente como 0 maior
dos chamados interesses difusos® O direito a higidez do meio ambiente,
dos ecossistemas em gerd, goza da natureza de um direito publico subjeti-
VO, ouU sga, um direito que cabe a cada um de ndés, tutelavel para todos e
enderecado na sua cobranca de eficacia contra todos, particulares ou Poder
Publico.

Apesar do dissenso doutrinario existente entre os nivels da tutela
de interesses contidos no texto congtituciona (individua, coletivo ou difu-
0), 0 fato € que as transformagBdes sociais tém exigido do direito e do pro-
civil uma nova postura. A prestacéo jurisdicional deve ser necessxria
e adequada a esse paradigma da atudidade, s que aguela velha estrutura-
¢do da teoria juridica, que estava langada numa preocupacéo estritamente
individual, envolvendo necessariamente litigios entre pessoas certas e de-
terminadas, ja estéa ha muito superada

Extrapolando esse acanhado limite, surgiu, como fruto das evolu-
¢Oes e transformagdes sociais, a concepcdo de que certos direitos séo de
todos e ndo sdo de ninguém em particular. E por serem de todos e ndo
serem de ninguém em particular podem ter sua tutela deflagrada por qual-
quer um, e por todos, se assm desgarem. Estar-se-4, agora, bastante longe
da concepcdo cléssica de direito subjetivo, consubstanciada no art. 75 do

2 O Processo Civil no Cédigo de Defesa do Consumidor, RePro 61(1991), pég. 25;

2Hugo MAZZILI, ao comentar sobre o mandado de segurangacoletivo, afirmaexpressamente que: “ cumpreano-
tar que esse novel ingtituto ndo serve apenas a tutela dosinter esses col etivos, mastambém daquela categoria de
interesses posi cionadosemrelagdo a qualidade devida, a que se da o nomede difusos, edentre osquaiso meio
ambiente € um dos mais expressivos exemplos” (Apud Xilio César de SA DA ROCHA, Direito Ambiental emeio
ambiente do trabalho: papel dos sindicatos na defesa da satide dos trabalhador es. Artigo publicado nalnternet.
Endereco: http://www.sindicato.com.br/ meioambi.htm, pég. 5);
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Cadigo Civil brasileiro, o qual preceitua que a todo direito corresponde
uma acdo que o assegura. Esta concepcdo - a de que a afetagdo de um
direito esta necessariamente ligada a alguém - € inteiramente insuficiente
quando se trata de direitos que néo podem ser individudizados, €s que s
pertinentes a todos da coletividade, como € o caso do direito ao meio ambi-
ente sadio.

O que particulariza 0 chamado interesse difuso e o direito que dele
decorre € a indeterminacdo dos sujeitos ativos e a indivishilidade do objeto.

Nas precisas palavras de Sé&gio FERRAZ, “0 meio ambiente é
coisa de todos, mas ndo € um bem apropriavel por quem quer que sgja.
Ninguém tem direito subjetivo a higidez do meio ambiente, porque esse é
umdireito de todos e ndo se fraciona em cada umde nés, que aspiraa uma
fruicdo saudavel daquele determinado ambiente” .24

A maioria dos direitos e interesses que envolvem a sociedade mo-
derna é transindividual.?®> E uma vez que 0 processo deve e tem que ser
instrumento de garantia dos direitos materiais envolvidos, de nada serviria o
processo dissociado do escopo de efetividade do direito substancia tutela
do. E por razéo que as CongdtituicOes previram - e a pratica tratou de
disseminar - agOes capazes de assegurar a defesa dos direitos e interesses
individuais e coletivos que envolvem a tutela do meio ambiente, tais como:
a acdo civil publica ambiental, mandado de seguranca coletivo ambiental,
mandado de injuncdo ambiental, etc.

2 O Poper JubiciARiO E0 M EIO AMBIENTE
2.1 O JubiciArRio NOS TEMPOSHODIERNOS

Atualmente os conflitos sociais ganharam nova dimensdo, recla-
mando novos eguacionamentos, solugdes mais efetivas, um processo mais
agil e eficaz e um Judici&io mais eficiente, dinamico e paticipativo na pre-
servacdo dos vaores culturais, na defesa de um patrimonio que € de todos e

2 Cf. MeioAmbiente, Revistade Direito Plblico, Vol 96, Ano 24, out/dez., RT, Sdo Paulo, 1990, pag. 204;

% Um sistemadeinteresses difusos, méxime quando ligados aidéiade meio ambiente, tem um corol &rio necessério,
que é o daresponsabilizaco objetiva. E que se o direito anenhum pertence e se a obrigagio de manter o meio
ambiente conservado atodos pertence, o sistemadaresponsabilizaggo objetiva, queinverte o dnusdaprova, que
parte dapresungdo daresponsabilidade e que se dirige aumacol etividade de possiveis responsabilizados é uma
conseqiiénciainevitavel daeleicao dessetipo deesquema;
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gue transcende os préprios interesses individuais e de grupos para Situar-se
no plano dos direitos fundamentais do homem.

Como bem assindou o Juiz do TRF da 12 Regido, Carlos Fernando
MATHIAS?, “a humanidade esta em plena fase da chamada terceira ge-
racdo dos direitos do homem, vale dizer, dos assm designados direitos de
solidariedade, como o direito ao desenvolvimento, o direito ao patriménio
comum da humanidade e o direito ao meio ambiente” . Vé-se, assm, que,
a0 lado dos direitos civis e paliticos (primeira geracéo), dos direitos sociais,
econdmicos e culturais (segunda geracdo), emergem os direitos que, aém
de terem por vaor supremo o homem, o focaizam sob o angulo da fraterni-
dade.

O Poder Judiciario, como Poder ou atividade estatal, ndo pode
mais manter-se equidistante dos debates sociais, devendo assumir seu papel
de participante do processo evolutivo das nagBes, também responsavel pelo
bem comum, notadamente em temas como dignidade humana, reducéo das
desigualdades sociais, erradicacdo da mis&ria e da marginalizacdo, defesa
do meio ambiente e vaorizagdo do trabaho e da livre iniciativa

O juiz contemporaneo vai-se afastando dos modelos tradicionais.
O dogma da separagdo dos chamados Poderes do Estado ndo é empecilho a
participacdo dos Juizos na formacdo das leis sobre as quais seréo depois
chamados a julgar, nem daquelas que disciplinardo a sua conduta no exerci-
Ccio do poder estatal em sede jurisdicional (normas processuas). O juiz mo-
derno sente que, antes de juiz, € cidad@o; e que, como cidaddo, a primeira
das prerrogativas que a Democracia lhe oferece € a de participar nas deci-
sbes do Estado, inclusive quanto a elaboracdo das leis. Alias e € um cida
déo dtamente qualificado, treinado profissionamente para sentir o espirito
das leis, as suas deficiéncias e as necessidades de outras. Por outro lado,
sendo ele o agente estatal que, no dia-a-dia de seu trabalho, manipula o
instrumental que a lel do processo oferece, ninguém melhor que ee reline
condicOes de criticar e de criar.

N&o € dever do juiz somente participar de cada processo em que
atua, como quem ndo se importa com o desfecho dos dramas que é chama
do a julgar; compete-lhe, ainda, voltar-se para 0 mundo exterior ao proces-
S0, sga quando de la extrai eementos para julgar com fidelidade aos valores
da sociedade, sgja quando leva a outros centros de decisdo 0 peso de sua

% CorreioBrazliense, Caderno Direito e Justica, Brasilia, Junho, 1977,

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 2, maio 2001



ESMAFE
EscoLa bE MaciSTRATURA FEDERAL DA 52 ReclAo

voz em busca de uma ordem juridica mais perfeita. Nas méos dos membros
do MP, assm como dos magistrados, esta grande parte da responsabilidade
social e politica pela contencéo dessa preocupante tendéncia devastadora
do mundo em gue vivemos.

O que se espera e se desga € que o Poder Judiciario, o ultimo e
mais autorizado intérprete da lei, passe a ter uma nova postura e sensbilida
de a gravidade da tarefa que |he d& a nova ordem, de modo a desprender-se
dos preconceitos do individualismo juridico, para assumir, resoluto, as res-
ponsabilidades que a Justica socid Ihe impde. No exercicio de sua sagrada
MIissA0, O juiz ndo € mero gplicador do texto frio da lel, mas o protagonista
da Jugtica de quem se exige 0 mais elevado espirito publico e requintada
sens bilidade para perceber as mutagOes da sociedade contemporanea, prin-
cipamente numa questéo que téo de perto diz com a qudidade de vida e o
interesse das presentes e futuras geragdes. Sem essa responsabilidade, de
pouco ou nada serve o instrumenta juridico posto a servigo da comunidade.

2.2 O PaPeL Do Juiz NA DEFEsa Do M EIO AMBIENTE

No plano ecoldgico, o interesse que a horma protege € a propria
vida. O Juiz deve compenetrar-se que 0 interesse € publico e de toda rele-
vancia. Deve adequar-se a0 sentimento médio da comunidade em gerd e,
no que for pertinente, da comunidade juridica. E preciso que ndo perca,
jamais, o convivio humano, sob pena de perder a senshbilidade para os an-
seios dos cidaddos. Deve ter iniciativa e coragem para enfrentar, muitas
vezes, interesses econdmicos vultosos. N&o deve, contudo, expor-se dema
Sadamente, a fim de que seu cargo ndo sofra os ataques resultantes da per-
da da confiabilidade. Em suma, 0 Juiz brasileiro deve ndo sO dar & norma
uma interpretacdo condizente com o interesse publico que €la ogtenta, mas
ir mais dém, deixando de lado o imobilismo e a omisséo.

Quando se pensa no Juiz em casos de natureza ambiental, tem-se
em mente primeiro o iz de Direito, que € o degtinatario natura da maior
parte das agOes civis e penais, e depois 0 Juiz Federa. No entanto, todos os
outros magistrados tém, da mesma forma, sua parcela de contribuicéo a dar.

Quando tiver conhecimento de ofensas a0 melo ambiente, O juiz
ndo deve hesitar em fazer uso das medidas que a lei lhe fornece. Em se
tratando de infragéo penal, pode valer-se da regra contida no art. 40 do
CPP, ordenando extracdo de pecas e determinando a remessa a autoridade
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policia. Na hipdtese de ilicito civil tem em mé&os a mesma possibilidade,
remetendo as pecas ao MP, para fins de propositura da acdo civil pablica,
tudo na forma prevista no art. 7° da Lel n°® 7347/85.

3 A TuTteLA JuRIsDICIONAL DO M EIO AMBIENTE

No Brasl, 6 a partir da década de 1980 € que a legidacao tutelar
do ambiente passou a se desenvolver com maior celeridade. Por muito tem-
po predominou a desprotegéo total, em parte devido & concepcdo individu-
digta do direito de propriedade, que sempre condtituiu forte barreira a atu-
acao do poder publico na protecdo ambiental. O conjunto dos diplomas
legais até entdo ndo se preocupava em proteger o ambiente de forma espe-
cifica e globa, dde cuidando de maneira diluida e mesmo casud e na exata
medida de atender sua exploragéo pelo homem.

Na protecdo juridica ambienta existem 3 (trés) marcos que devem
ser lembrados™ :

a) A edicdo da Le 6.938/81, que teve 0 mérito de trazer para o
mundo do Direito o conceito de meio ambiente, como objeto de
protecéo em seus multiplos aspectos; o de propiciar 0 plangamen-
to de uma acdo integrada de diversos 6rgdos governamentais se-
gundo uma politica naciona para o setor e o0 de estabelecer, no art.
14, 8§ 1°, a obrigagdo do poluidor de reparar os danos causados,
segundo o principio da responsabilidade objetiva (ou sem culpa)
em acdo movida pelo MP. Legitimando para a acéo o MP objeti-
vou o legidador aquelas dificuldades apontadas na Iuta do indivi-
duo isolado. Sim, porque o MP é indituicdo dotada de autonomia
e independéncia, com uma estrutura organica e funcional montada.
Conta com profissionais quaificados, néo responde por custas de
atos processuas, nem esta sujeito ao 6nus da sucumbéncia;

b) O segundo marco foi a promulgacdo da Le 7.347/85, que disci-
plinou a ag&o civil publica como instrumento processua especifico
para a defesa do ambiente e de outros interesses difusos e coleti-
VOS, e que posshilitou que a agressio ambienta finalmente viesse
a ser tornar um caso de Justica. Através dessa lei as associacOes

2 Cf. EdisMilaré, Tutela Jurisdicional do Ambiente. Justitia. S&o Paulo, 54 (157), jan/mar, 1992, pag. 61/62:

227
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civis ganharam forca para provocar a atividade jurisdiciond e, de
maos com 0 MP, puderam em parte frear as inconsequientes agres-
soes a0 meio ambiente,

c¢) O terceiro marco foi a edi¢cdo da nova Constituicdo, onde o
progresso se fez notavel, na medida em que deu a0 meio ambiente
uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo proprio em
um dos textos mais avancados em todo 0 mundo.

A TurteLa Juripico-CiviL

Sendo 0 meio ambiente um bem de uso comum do povo (CF, art.

225, caput), insuscetivel de gpropriagdo por quem quer que sga, ndo bastar
va gpenas erigir-se cada cidadd num fiscal da natureza, com poderes para
provocar ainiciativa do MP (art. 6° e 7° da Lel da ACP), mas era de rigor
assegurar-se 0 efetivo acesso ao Judiciario dos grupos sociais intermediri-
0s e do préprio cidaddo na defesa do meio ambiente. O Congtituinte Federal
néo fez ouvidos de mercador ao reclamo, dando largos passos no ordena
mento juridico brasleiro para a indrumentalizacdo da tutela jurisdiciona do
meio ambiente na esfera civil, a-los.

a) Acao Direta de Incongtitucionalidade - O rol dos legitimados
para a acéo foi ampliado, possibilitando a certos corpos interme-
diaios como a OAB e as entidades sindicais e de classe buscarem,
em nome da sociedade, a declaracdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos contrarios aos principios congtitucionais
de preservacdo do meio ambiente,

b) Acdo Civil Publica (art. 129, 111, CF/88 e Lei 7.347/85) - A ACP
visa proteger 0 meio ambiente, 0 consumidor e os bens e interesses
de valor artigtico, estético, histérico, paisagistico, turistico. A pro-
positura da ACP ndo ilide a acdo popular, e a defesa do réu se
restringe a demondtrar a inexisténcia do fato aegado na inicid €
ou a inocorréncia de sua autoria ou co-autoria;

¢) Acdo Popular Congtituciona (art. 5°, LXXIII, da CF/88 e Lei
4.717/65) - A AP é um remédio juridico congtituciond nascido da
necessidade de se melhorar a defesa do interesse publico e da mo-
ral adminigrativa. Inspira-se na intencdo de fazer de todo cidaddo
um fiscal do bem comum. Consiste ela no poder de reclamar o
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3.2

cidaddo um provimento judiciario — uma sentenca — que declare
nulos ou torne nulos atos do poder publico lesivos ao patriménio
publico, sga do patriménio de entidades edtatais, sgja das entida-
des de que o Estado participe. Do ponto de vista amplo, a AP
também é consderada uma acéo civil publica, gpenas com rétulo e
agente diferentes, na medida em que como esta, tem em mira, pre-
cipuamente, a defesa de um interesse publico, e ndo a satisfacéo de
um direito subjetivo proprio. A acéo popular, conquanto basica
mente vocacionada para a defesa do Erario Publico, sbi também
ser empregada em casos de destruicdo iminente de bens de valor
ecol gico;

d) Mandado de Seguranca Coletivo (art. 5°, LXX, CF/88) - Cum-
pre anotar que esse novel ingtituto ndo serve apenas a tutela dos
interesses coletivos, mas também daguela categoria de interesses
posicionados em relacdo a qualidade de vida, a que se da o nome
de difusos, e dentre os quais 0 meio ambiente € um dos mais ex-
pressivos exemplos;?8

€) Mandado de Injuncéo - Ressdlte-se de logo a exceléncia deste
remédio para a tutdla do meio ambiente ecologicamente equilibra
do, direito constitucionalmente assegurado a todos — art. 225 da
CF/88 — quando dependa de uma norma regulamentadora, cuja
fdta esta tornando inviavel seu exercicio; 2°

f) Acéo de responsabilidade civil por dano ecoldgico (art. 225, § 3,
CF/88); e

0) Acao de responsabilidade civil por danos nucleares (art. 21,
XXI1I, CF/88), aém de outras medidas administrativas, previstas
nos textos congtitucionais locais.

A TuTeLA JURiIDICO-PENAL

No caso do meio ambiente, a conduta do agente predador ou po-

luidor lesa um interesse juridico de tal importancia — a salde publica e a

% Esseéoinatacavel magistério de Celso AgricolaBARBI. Paraele, o mandado de segurangacol etivo podeter por
objetivo osdireitos subjetivosou osinteresses|egitimos, difusosou coletivos;

2 Tem predominado o entendimento de que no mandado deinjungdo ojuiz ndo legisa. Apenasintegra, no caso
concreto, alacunalegidativa, adotando umamedida capaz de proteger o direito do autor dademanda;
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propria vida— que a acdo pend pode e deve ser iniciada sem a manifestacéo
de vontade de qualquer pessoa. Nestes casos, a titularidade da agéo penal
pertence a0 Estado, que, por seu 6rgéo de justica— o MP -, assume a inici-
ativa do processo, estimulando o exercicio da funcéo jurisdiciona e pug-
nando pela punicdo dos responsavels pelas préticas delituosas.

3.21 CRIMES AMBIENTAIS

O crime ambiental em nada se assemelha aos delitos comuns. O
meio ambiente é bem juridico de dificil, por vezes, impossivel reparacéo. O
ujeito passivo ndo € um individuo, como no estelionato ou nas lesbes cor-
porais. E toda a coletividade. O acance € maior. Tudo deve ser feito para
crimindizar as condutas nocivas a fim de que o bem juridico, que € de vador
incaculdvel na maioria das vezes, sga protegido. Com razéo Antdnio Her-
man Benjamin quando diz que “ Se o Direito Penal &, de fato, ultima ratio
na protecdo de bens individuais (vida, patrimonio, etc), com mais razao
impde-se sua presenca quando se esta diante de valores que dizem respeito
a toda a coletividade, ja que estreitamente conectados a complexa equa-
¢ao bioldgica que garante a vida humana no planeta” . Agredir ou por em
rsco base de sustentacéo planetaria €, sociamente, conduta de maxima
gravidade. Os crimes contra 0 meio ambiente sdo tavez os mais repugnan-
tes de todos os delitos de colarinho brando.

As sancles adminigtrativas e as civis no Brasil tém se revelado
insuficientes para proteger 0 meio ambiente. As administrativas porque, s
bidamente, os 6rgéos ambientais contam com érias dificuldades de estrutu-
ra. Além disso, ao contrario do que se supde em andlise tedrica, 0 processo
adminigtrativo ndo é &gil como se imagina: todos 0s recursos, de regra com
trés ingéncias adminidrativas, fazem com que anos se passem até uma deci-
S20 definitiva; depois ainda ha o recurso ao Judici&rio. Ja a sangéo civil, sem
divida a mais eficiente, nem sempre atinge os objetivos. E que muitas em-
presas poluidoras embutem nos precos o vaor de eventua ou certa repara
¢d0. Além disso a sancéo pend intimida mais e, no caso de pessoas juridi-
cas, influi na imagem que possuem junto a0 consumidor, resultando em
gueda de vendas ou mesmo na diminui¢do do valor das agles.

Em matéria de Direito Pena ambiental, os tipos ndo podem ser
fechados, pois as mudancas nas condutas e a imensa variedade de casos
novos fazem com que permanentemente se aterem as préticas nocivas ao
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meio ambiente. Trata-se de uma Stuacdo peculiar a esse novo ramo do Di-
reito.

3.2.2 A ConsrtiTuicko E 0s CRIMES AMBIENTAIS

A Carta Palitica de 1988 trouxe uma novidade: a possibilidade de
punir crimindmente a pessoa juridica. Isto, contudo, causou grande polémi-
ca no Brasil, onde sempre se adotou o principio societas delinquere non
potest.

Luiz Vicente CERNICCHIARO sustenta que o constituinte ndo
desgou incriminar a pessoa juridica e que os principios da responsabilidade
pessod e da culpabilidade sd0 restritos a pessoa fisca. Somente ela pratica
conduta, ou sga, comportamento orientado pela vontade, portanto, insepa-
réavel do demento subjetivo. Esta ndo € contudo, a melhor exegese. E que,
na verdade, se a CF/88 atribuiu responsabilidade pena a pessoa juridica,
conforme art. 225, 8 3°, foi porque deu aos delitos ambientais importancia
incomum, de relevancia excepciond.

A Le n° 9.605 limitou-se a cumprir o que a Carta Magna conside-
rou importancia maxima, tornando possivel a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica criminosa. Lamentavelmente, porém, a Lei 9605 ndo dispds
sobre o rito processud, dai porque tem-se que cumprir o rito norma da lei
processual pena. Em caso de interrogatério devera depor o representante
legal da pessoa juridica. Depois, a acdo prosseguira na forma prevista no
CPP.

Essa dteracéo rompe com tradicdo secular do Direito Pend brasi-
leiro, baseado no cardter subjetivo da responsabilidade. Ndo se encontrarg,
certamente, doutrina que a justifique. A sua grande forga reside no argu-
mento pratico e rea de que nos crimes ambientais Mais graves jamais se
chega a identificar o verdadeiro responsavel.

323 A Lz N°9.605/98

A Le n°9.605/98 ndo é s0 pend, pois tem dispositivos de ordem
administrativa, elaborados por outra comissao, cuja aprovacao foi de todo
oportuna.

A Le dos Crimes Ambientais trouxe inimeros beneficios. agrupou
a matéria atinente ao Direito Ambiental Pend, que estava disperso em véri-
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as leis, pouco conhecidas e raramente aplicadas. Fatos que outrora eram
atipicos (maus-tratos em animais domésticos, poluicdo do mar por 6leo,
incluida a forma culposa, etc) agora vém sendo julgados, for¢ando as indUs-
trias poluentes a redinharem suas condutas.

Também a auséncia de Smetria entre os ilicitos penas era flagran-
te. A Le de Protecdo a Fauna era por demais severa; punia com penas dtas
e 0s crimes eram congderados inafiancavels. Ja as infragdes contra as flo-
restas e a flora eram sancionadas brandamente como contravencao.

Assm, gntetizando, as vantagens da Lel n° 9.605/98 foram: @) con-
solidou a legidacdo anterior (a imprecisdo dos dispositivos dispersos levava
a anulac@o pelo Judiciario de agbes desenvolvidas pela fiscaizacdo ou mes-
mo a absolvi¢do dos acusados; b) adequou sangdes (maior mérito desta lel),
eis que aretribuicéo pena deve ser proporcional ao dano socia ocasionado
pelo crime; ¢) deu preferéncia as penas dternativas, e d) previu a responsa
bilidade pend das pessoas juridicas e €) criou uma excludente de criminali-
dade (art. 37, I, Lei 9605); f) previu a liquidacdo da pessoa juridica, no caso
de ser criada ou usada para facilitar ou ocultar crime definido na Le Ambi-
entd (art. 24); g) tipificou o ddito de dificultar ou impedir o uso publico das
praias (art. 54, § 29, 1V).

3.2.4 Juizabos Especials CrIMINAIS. INSTRUMENTOS DE PROTECAO DO
MElo AMBIENTE

Véarios delitos (19) tém cominadas penas privativas de liberdade
até um ano, sendo infragbes de menor potencid ofensvo (art. 61), fato que
permite a transacdo pena, conforme art. 76 da Lel n® 9.099/95. Outros (19)
S30 punidos com penas minimas Ndo superiores a um ano), sendo infragtes
de médio potencia ofensivo, admitindo suspensdo do processo, conforme
art. 89 da Lei n° 9.099/95.

Assm, a grande maioria, na verdade a quase totdidade (apenas um
delito esté excluido — o do art. 41 — incéndio doloso em mata ou floresta
com penas de recluso de 2 a 4 anos e multa) das infragbes contra 0 meio
ambiente tipificadas na Lel 9.605/98 sdo abrangidas pela Lei dos Juizados
Especiais, sga por serem infragdes de menor potencia ofensivo, na sSste-
mética de td lel especid, com gplicacdo de suas regras amplamente, inclus-
ve quanto ao procedimento, sga por admitirem a suspensdo do processo
introduzida pela Lei 9.099/98 (art. 89).
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Nos crimes ambientais, a aplicacéo da Lei dos Juizados Especiais é
expressamente recomendada no art. 27, mas devidamente adequada ao tipo
de crime. Assim, tanto na transagdo quanto na suspensdo, a extingéo da
punibilidade dependera de laudo comprobatorio de reparacdo do dano am-
bientd. 1s0 ggnifica dizer que, s2 0 infrator se compromete a fazer ago,
a punibilidade s6 serd extinta depois de verificado que ele procedeu como
se havia comprometido.

E importante lembrar que as condigdes para gozar das regaias da
lei especia sO sgjam concedidas se o infrator procurar reparar o mal. E
dizer, se ele polui um rio, a suspensdo do processo tera como condicéo
aguma atividade relacionada diretamente com a ac&o reprovave: por exem-
plo, prestar servigos em um parque. Ndo devera ser imposto algo que nada
tenha a ver com o crime e em anda auxilie na conscientizacdo e recuperacéo
do infrator, como a doacdo de cestas basicas.

Em matéria ambiental, se agiganta a necessidade de pronta e efeti-
va tutela a0 meio ambiente, sendo a reparacéo do dano imperiosa. De con-
seqiéncia, os Juizados Especiais Criminais se mogtram ideais a pronta tute-
la do meio ambiente, sgja pela instrumentalizagdo da composicdo, sga da
transacdo pend (que, pela Lel Ambiental, art. 27, tem a prévia composicéo
do dano ambiental como condi¢éo). Ainda, a Lel dos Juizados Especiais
trouxe a suspensdo do processo que, tendo como condicdo a reparacdo do
dano, se mostra instrumento Gtil a protecdo do meio ambiente. Perfeita,
pois, a co-relacdo entre as duas leis especials.

Na Lel 9.099/95 a composi¢cdo do dano ndo € condicdo para a
transacdo. Na Lei 9.605/95, o é Ha quem aponte perversdade em ta exi-
géncia de reparacdo do dano, independentemente de culpa do autor do fato.
Todavia, como destaca o0 § 1° do art. 14 da Lel 6.938/81 (Lei da Politica
Nacionad do Meio Ambiente), ja esta prevista a responsabilidade objetiva
por dano causados a0 meio ambiente. Dai ndo ser perversa a exigéncia de
prévia composicao do dano a transagdo pend, ja que responsavel objetivar
mente € o autor do fato, no ambito civel.

E bom que se esclarega que a submissio das ocorréncias ao Juiza-
do Especia né&o encontra nenhum obstéculo no fato de ele ndo estar implan-
tado ou de ser a matéria da competéncia da Justica Federd, devendo o rito
processua ser observado também nos delitos de competéncia desta Gltima.
E que o cidaddo infrator tem direito ao tratamento preconizado pela Lei n°
9.099/95, independentemente de qual sgja a justica competente, federa ou
estadua, para conhecer e julgar.
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4 CoMPETENCIA JURISDICIONAL DAS Causas bo M Elo AMBIENTE

As regras de competéncia jurisdiciond ddineiam-se na CF. Da lei-
turada Lel Maior, em especia os art. 109 e 125, conclui-se que as lides de
natureza ambiental competem a Justica Federal e a Justica dos Estados.
Nesta seara, faz-se imperativa a divisio em agdes de natureza penal, civil e
administrativa.

4.1 No AMBITO ADMINISTRATIVO

A respeito da competéncia jurisdiciona para apreciar pedidos que
envolvam matéria administrativa, assevera Vladimir FREITAS. “Se a san-
cao, sgja ela qual for, tiver origem no 6rgéo federal competente — o IBA-
MA - a competéncia sera do juiz federal. Se for de autoridade administra-
tiva estadual ou municipal, h& que se perquirir se ela age por delegacdo da
autoridade federal, por convénio. Nesta hipotese, a competéncia serd, da
mesma forma, do juizfederal (TFR, Simula 60). Mas, se ditas autoridades
ndo atuarem por delegacéo, o conhecimento cabera ao juiz de direito” *°.

4.2 No Awmeito CiviL

No ambito civil vigora a regra condtituciona do art. 109, inciso |,
da CF/88, ou sga, compete a Justica Federa processar e julgar as acfes em
que a Unido, suas autarquias ou empresas publicas tiverem interesse, na
qualidade de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

Assm, para Rogério de Meneses Fidho MOREIRAS!, a Justica
Federd é competente:

1) para as execugOes fiscais promovidas pela IBAMA para cobran-
ca do déhito relativo a autuacdo fiscal por desrespeito a dispostivo
da Le Ambientd;
2) para a agdo promovida pelo particular para anulagdo daguela
mesma autuacao;

O RT 659/32

® Anovalei ambiental: questdesrelacionadasa Justica Federal, artigo virtual publicado nalnternet;
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3) para 0 processo e julgamento de mandado de seguranca contra
autoridade federa (Superintendente do IBAMA, Capitéo dos Por-
tos, etc );

4) para a acdo civil publica anbienta que figure como parte (autor
ou ré), assgente ou oponente a Unido, empresa publica ou autar-
quia federd, como o IBAMA.

Ha, contudo, neste Ultimo caso, uma questdo especial a ser abor-
dada. Trata-se da hipotese de o local dos fatos ndo ser sede da Vara Federal.
E que, segundo o art. 2° da Lei 7437/85, que disciplina a agdo civil pablica,
a acao sera proposta dano foro do local onde ocorrer o dano. Pois bem,
como conciliar a regra condtitucionad com a legd?

O at.2°, daLe 7.347, determina que a competéncia para apreciar
as acles dela decorrentes é de natureza funcional, e portanto, absoluta,
bem assm que é fixada pdo local do dano, néo distinguindo os casos em
gue direta ou indiretamente, houver interesse da Uni&o ou do MPF. Pergun-
tarse: funcionando o MPF como parte em feto cujo locd do dano em mu-
nicipio onde ndo existe vara federal implantada, deve-se aplicar a regra con-
tida no art. 2° da Le da ACP, reconhecendo-se a competéncia da Justica
Estadual para apreciar a conduta danosa?

Urge perquirir se, tratando-se de acéo civil publica, que deve ser
processada e julgada pela Justica Federal, a expressdo local onde ocorrer 0
dano, utilizada pelo legidador ordinério, deve ser compreendida no sentido
amplo para compreender todo o territério correspondente a Secéo Judicia-
ria (via de regra coincidente com o do Estado Membro) ou, ao contrério,
pode ser entendida no sentido estrito, abrangendo téo sO a &ea de jurisdi-
¢a0 de determinada comarca da Justica Estadual? A resposta a esta formu-
lacdo deve ser cuidadosamente elaborada, porque, optando-se pela primeira
aternativa, pode-se frustar 0 objetivo do Legidador Congtituinte de efeti-
vamente proteger o meio ambiente, concretizado pelo Legidador Ordinario
a0 fixar como competente o Juizo mais proximo do locd onde se verificou
ou ira se verificar a agressio ambienta e, por via de consequiéncia, da co-
munidade diretamente afetada; aderindo-se a segunda hipdtese, pode-se in-
correr em incongtitucionaidade na aplicacdo da norma ao caso em concreto
por agressdo ao principio federal, subtraindo-se da Justica Federa parcela
do poder que Ihe foi assegurado na Lei Maior.
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O extinto TFR, no Al n°® 51132, através do voto do Min. Otto
Rocha, a0 examinar o caso em 14/04/88, ja havia decidido, no caso do
ligacdo de reator atdbmico em Angra |, que prevalece a competéncia da
Justica Estadual em 1° grau para o processamento do feito, nos termos do
art. 2° da Lei n°® 7347/85. A partir de entdo, tem-se entendido reiteradas
vezes que, em acdo civil publica em que a Unido, entidade autérquica ou
empresa publica federal tem legitimo interesse na solucdo da lide exposta,
ndo ha dbice congtitucional a aplicacéo da regra contida no dispositivo in-
fracongtitucional em comento, de forma que a competéncia para aprecia-la
€ do Juizo estabelecido no local onde se verificou o dano respectivo, porém
investido da jurisdicéo federal, nos termos dos 88 3° e 4° do art. 109 da
nova Carta. Disse se dessume que n&o perdeu validade o art. 2° da Lei da
ACP. Por compatibilidade entre ele e o disposto no art. 109, § 3°, da CF,
recobrou €eficacia, e até se renovou, posto mais acesos se tornaram, com o
novo Estatuto Basico, os motivos que inspiraram o legidador ordinério a
editar essa norma excepciona de competéncia, expressamente autorizado
pela Carta Magna, para tornar céleres (pela facilidade de obtencdo da prova
testemunha e realizacdo de pericia que forem necessarias a comprovacao
do dano e expedidos os instrumentos processuais de tutedla do patriménio
publico, de valores e interesses difusos e coletivos, ora sob ampla garantia
condituciond (art. 129, 11, e 225 da CF).

Atente-se, contudo, que essa posicao jurisprudencial ndo vem sen-
do mantida harmoniosamente a partir da edicéo da Lel n° 8.078/90 (CDC)
aqual, no seu art. 93, |, estabelece que “é competente para a causa a justi-
calocal (...) no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quan-
do de @mbito local” , porém ressalvada a competéncia da Justica Federal,
ggnificando dizer que, em se tratando de ACP promovidas com base espe-
cificamente nessa norma inferior (defesa do consumidor), em que se discute
matéria de interesse da Unido, de entidade autarquica ou empresa publica
federal, bem assim em que estgja legitimado o MPF, a lei ordindria ndo
permitiu que sejam também processadas e julgadas pela Justica Estadual,
com o recurso cabivel para o TRF na érea de jurisdicdo do Juiz de primei-
rograu (art. 109, 88 3° e 4°).

Assm, a controvérsia gerada, quanto & competéncia da Justica Fe-
dera nas agles civis publicas intentadas em protecéo a patriménio naciond,
para aguns ficou superada pelo art. 93 da Le n° 8078/90 (CDC). Para tais
autores, a competéncia funciona estabelecida no art 2° da LACP (7347/85)
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foi aterada pela lei nova que ressalvou a competéncia da Justica Federd,
em qualquer situacdo. Esse € o entendimento de CARREIRA ALVIM®,
que, com muita propriedade, assevera que “A referéncia a competéncia
funcional, constante no art. 2° da LACP ndo autoriza a exegese que dele se
temextraido , de que a competéncia, em qualquer caso, deve ser atribuida
ao juizo estadual local. A competéncia funcional, determinada pela natu-
reza especial da funcéo e pelas exigéncias especiais que o juiz é chamado
a exercer num dado processo pode entrelacar-se com o elemento territori-
al, dando ensgjo a competéncia territorial-funcional, de carater absoluto.
A competéncia da Justica Federal é informada pela qualidade das pesso-
as, sobrepujando todas as demais, mesmo gue orientadas por critérios de
funcionalidade ou em razdo da matéria. A referéncia ao juizo do local do
dano (art 2) ndo significa ponto geografico estrategicamente |localizado,
porquanto pode ter conotacéo nacional, regional ou municipal (local),
conforme a natureza e extensao do dano que se pretende prevenir ou repa-
rar e o titular do direito lesonado. A qualidade do MPF, de parte no pro-
cesso, como autor da agdo civil publica, determina a competéncia do foro
e juizos federais, em sintonia com o critério funcional, nos contornos for-
necidos pela mais moder na doutrina. O MPF insere, por compreensao ana-
|6gica, no contexto do art. 109, I, da CF, do mesmo modo que asfundagdes
federais, embora néo referidos expressamente. O STJ, na fixacdo da Sl
mula 183, ndo considerou o CDC, cuja incidéncia nas a¢les civis publicas
decorre de determinacéo expressa do art. 117, que acrescentou o art. 21 a
Lei 7347: aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 11l da Lei que
institui o Cédigo de Defesa do Consumidor” .

Ante 0 exposto e condderando as circunstancias acima menciona
das, a Simula n° 183/STJ foi revogada, prevaecendo atuamente a opinido
de CARREIRA ALVIM.

4.3 No AwmeiTo PenaL

A competéncia no ambito pena deve ser anadlisada em razéo do
sujeito passivo, nos termos do art. 109, 1V, da CF. Assm, se a prética do

%2 Apud Gustavo TEPEDINO, A questdo ambiental, o Ministério PUblico easagdescivisplblicas, RevistaForen-
se, vol 342, pag. 104/105;
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ilicito atingir bens, servicos ou interesses da Unido, suas autarquias ou en-
presas publicas, a competéncia sera do Juiz Federd .

Os crimes ambientais ndo S0, necessariamente, da competéncia
da Justica Federd. SO a andlise do caso concreto - e da legidacdo aplicada
- € que permitira a fixacdo da competéncia.

Para fins de apuracdo da competéncia nos ilicitos contra o meio
ambiente adotar-se-4 a seguir a mesma sequiéncia preconizada por Vladimir
Passos de FREITAS®

431 Fauna

A competéncia nos ilicitos contra a fauna, outrora previstos na Lei
n° 5.197/67, foi reconhecida como sendo da Justica Federal porque o art. 1°
daguela lel digpde que a fauna silvestre é propriedade do Estado. Isto levou
Hely Lopes Meirelles a concluir que se tratava de bem de propriedade da
Unido. Posteriormente o STF chegou a este mesmo raciocinio e decidiu
pela competéncia da Justica Federd. Neste julgamento o Min. Moreira Al-
ves pbs em dlvida se era possivel consderar a Unido proprietaria, mas re-
conheceu 0 seu interesse de modo a justificar a competéncia da jurisdicéo
federal.

Com a Carta Magna de 88, 0 assunto voltou a tona. Sustentaram
alguns que a nova Carta, no art. 225, consderava 0 meio ambiente como
bem de uso comum do povo. Logo, a fauna ndo podia ser considerada bem
da Uni&o Federa. No entanto, a tese néo foi aceita e o STJ consolidou a sua
Simula 91.%° Ressalve-se, contudo, que existem crimes (como 0 de maus
tratos a animais domésticos) que ndo serdo da competéncia federd, eis que
nessa hipotese inexiste crime em detrimento do patriménio, bens, servigos
ou interesses da Unido, autarquia ou empresa publica federa. E por isso que
a imula 91 ja foi revogada pelo STJ.

* Podem servir deexempl o oscrimes contraacaga, cujacompeténciaédaJusticaFederal, porque osespécimessio,
peloart. 1°daL el 5.197/67, considerados propriedades do Estado, ou seja, daUnido Federal. Ressalte-sequeas
contravengOesflorestais sfo dacompeténciadaJustica Estadual , porque todas as contravences estdo excluidasda
competénciafederal (CF, art. 109, inciso1V);

* Competéncia nos crimesambientais. Apostilado Curso de Especializaggo lato sensu em Direito Pena, Mddulo
V11, CEJ, 25/09/1998, Brasilia;

* Simula91/STJ - Compete a Justica Federal processar ejulgar oscrimes praticados contra a fauna;
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4.3.2 PescA PREDATORIA

Os peixes s20 res nullius, ou sga, coisa de ninguém. N&o sdo con-
siderados propriedade do Estado, como os espécimes da fauna silvestre.
Segundo o art. 3° do Codigo de Pesca (Decreto-lel n° 221/67), o Estado
possui 0 dominio publico dos animais e vegetals que se encontrem nas &guas
dominiais. 1sso significa caber ao Estado regular a pesca, preservando-a e
protegendo-a .

Em regra gerd estes crimes serdo de competéncia da Judtica Esta-
dual. No entanto, poderéo ser da atribuicéo federal quando o crime for
praticado nas 12 milhas do mar territorial brasileiro (Lel 8.617/93), nos
lagos e rios pertencentes a Unido (internacionais ou que dividam Estados
(art. 20, 11, CF) e nas unidades de conservacdo da UniZo. E que nestes casos
ha um interesse direto da Unido Federd que, inclusive, exerce a fiscaiza
Gao.

N&o se olvide, mais, que todos 0s atos de controle da pesca séo
exercidos por uma autarquia federal. Outrora a SUDEPE (Superintendén-
cia de Desenvolvimento da Pesca), agora o Ingtituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Também a Capi-
tania dos Portos do Ministério da Marinha, por vezes, exerce a fiscaizacéo.
Os ddlitos envolvendo a pesca, assm, poderdo resultar em ofensa aos servi-
cos da Unido ou de sua autarquia, ferindo seus interesses. Nestes casos, a
competéncia seria necessariamente da Justica Federad.

4.3.3 PorLuicAo NUucLEAR

Em caso de vazamento nuclear a competéncia da Justica Federal €
estreme de dlvidas, pois ela detém a exclusividade da exploracéo dos servi-
cos (CF, art. 21, XXIII), seu interesse é manifesto, seus servigos seréo din-
gidos pelo fato, é civilmente responsavel e os danos a coletividade poderdo
acancar mais de um Estado-membro.

434 PoLuicko bE Acuas
Em matéria de poluicdo de &guas, o Brasil nunca combateu tal

prética com energia. E surpreendente como ap assunto nunca se deu a im-
portancia que merece. Antiga jurisprudéncia, baseada na tese de que é atipi-
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ca a conduta de quem polui rio ja poluido, resultou em varias absolvigles e,
mais tarde, no smples descaso para com o art. 271 do CP. Essa contudo néo
€ a melhor exegese hga vista que a agua pode possuir indices aceitavels de
poluicdo e ser utilizada pela populacéo.

4341 MARITIMA

A poluicdo do mar € um dos problemas mais graves. O despgio de
Oleo e de outros degetos dos navios ainge a fauna ictioldgica e causa danos
graves a0 meio ambiente. Por vezes afeta o turismo, fonte de renda impor-
tante para muitas comunidades. Pois bem, sua prética agora € punida, inclu-
sive na forma culposa (Le n° 9.605/98, art. 54, § 1° e 2°, V). Cabe a Justica
Federal julgar a acéo penal, sga porque o delito é praticado a bordo de
navio (CF, art. 109, I1X), sga porque o mar territorial € bem da Unido (CF,
art. 20, VI).%

4342 RioselLacos

Os rios so considerados bens publicos de uso comum do povo,
nos termos do art. 66, |, do Cddigo Civil. Todavia, segundo o art. 20, 11, da
CF/88, os rios — e também os lagos — que banhem mais de um Estado sirvam
de limite com outro pais ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, pertencem a Uni&o. Ja aos Estados cabe a propriedade das &guas
superficials e subterréneas que néo pertencam a Unido. Assm, a competén-
cia sera da Justica Federd quando houver poluicdo em um lago ou rio do
dominio da Unido.?” Afora as hipbteses excepcionais das aguas pertencen-
tes a Unido, a competéncia sera da Justica dos Estados.

435 ExTrRACAO DE AREIA

E comum a extrac30 de areia de rios e, para tanto, € necesséria
autorizacdo do DNPM (Codigo de Mineracdo, art. 5°, I1). Se o curso de

% Nesse sentido aseguinte jurisprudéncia: Agoesr el ativas ao meio ambiente— Danos ecol 6gi cos provocados por
vazamento de 6leo combustivel de navio mercante— Julgamento afeto a Justi¢a Federal — Inteligéncia do Dec.
Leg. 74/76, dosDecretos 79.437/77,83.540/77 edoart. 109, |11, da CF (STJ) —712/265;

% Por exempl o, determinadaindstrialangamaterial poluente no Rio S8o Francisco, que atravessamaisdeum

Estado daFederagdo e que, portanto, pertenceaUnido. A eventual ocorrénciado crime (art. 54, Lei 9.605/98) sera
julgadapela Justica Federal.
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agua for da Unido Federa, dda também sera a arela, pois o dominio hidrico
ndo compreende apenas as &guas, mas as margens e o leito do rio. H4 em
tal hipotese, interesse da Unido se alguma préatica criminosa for praticada
em detrimento deste bem, como a retirada irregular da areia.

Neste caso podera ocorrer um crime ambiental ndo previsto na Lel
n° 9605/98, mas Sm no art. 2° da Lei 8.176/91. Trata-se do delito contra o
patrimoénio,*® consistente em explorar matéria prima pertencente a Uni&o,
sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacfes impostas no
titulo autorizativo.

Se 0 rio ndo pertencer a Unido - que €, diés, a hipdtese mais co-
mum - ndo havera interesse da Unido de modo a atrair a competéncia fede-
ra. O STJjadecidiu que a “ extracdo de areia a céu aberto, em terreno
particular, ndo configura crime da competéncia da JF, pois ndo atenta
contra bens, servigos ou interesses da Unido Federal” .

4.3.6 Lavra bEREcCURsos M INERAIS

A lavra sem autorizacdo agora é punida pelo art. 55 da Lei n° 9.605/
98. O 0rgéo encarregado de fornecer alicenca€ o DNPM. A competéncia €
da Justica Federa porque os recursos minerais, inclusive os do subsolo, séo
de propriedade da Unido (CF/88, art. 20, 1X). Esta competéncia jamais foi
discutida e tal lel veio em boa hora hga vista que a garimpagem, sem as
cautelas devidas, condtitui uma das mais graves formas de poluicéo.

437 FLORA

Com a entrada em vigor do Texto Magno de 1988, inlmeras con-
dutas tornaram-se crimes (e nd mais contravengdo). De consequiéncia, vol-
ta & discusso a questdo da competéncia. Em redlidade, nada héa que judtifi-
gue a competéncia federa, exceto se o delito foi praticado em detrimento
de bem da Uni&o, ou sga, a uma unidade de conservaco federd.*® E td se
da por duas razbes. primeiro, porque as arvores podem pertencer aos parti-
culares (CC, art. 43 e 528); e segundo, porque a fiscalizacdo ndo € mais

% |mportante observar que o TRF da 42 Regido, através do voto do Juiz Fbio Rosa, jadecidiu que no caso de
extragdo deareiando haque sefalar em crime de bagatela, poisaretiradaindevidade areiaé capaz de acarretar
s&riosprejuizos, atéirreparaveis, ao meio ambiente;

*® Afincidearegragera doart. 109, 1V, daCF/88;

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 2, maio 2001



ESMAFE
EscoLa pE MacisTrRATURA FEDERAL DA 52 ReciAo

privativa do érgéo federal, mas comum aos érgaos ambientais estaduais ou
municipais (CF/88, at. 23, VI e VII).

Por fim, merece referéncia a regra do art. 225, § 4°, da CF, que
atribui o caréter de patrimoénio nacional a Floresta Amazonica, Serra do
Mar, Mata Atlantica, Pantanal e Zona Cogteira. 1sto ndo quer dizer que a
propriedade € da Unido, mas Sm que se trata de patrimdnio comum a todos
os bradileiros, cabendo-lhes, por ee zdlar. Logo, ndo condtitui em principio
competéncia da JF julgar os crimes praticados contra as referidas areas pro-
tegidas. O STF reconheceu que patrimonio naciona ndo se confunde com
0 da Uni&o.

4.3.8 CONTRAVENCOES

As contravengdes foram excluidas da competéncia da Justica Fe-
derd, mesmo sendo a Unido, suas autarquias ou empresas publicas as viti-
mas (Simula 38, STJ).

439 CriMes CoONEXOS

Havendo conex& entre um crime ambiental da competéncia fede-
ral e outro da estadua aplica-se a SUmula 52 do extinto TFR. Segundo ta
Simula, “ compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado
dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a
regra do art. 78, I, a, do CPP” . Portanto, a competéncia da Justica Fede-
ral, por ser congtitucional, atrai a remanescente da Justica Estadual.

5 CONCLUSOES

O Juiz, sga qua for o ramo do Poder Judiciario a que pertence ou
0 grau de jurisdicdo que ocupe, deve dar especia atencdo as causas que
envolvem interesses ambientais. N&o deve hestar em fazer uso dos instru-
mentos que a lel coloca a sua disposican. Sua acdo ndo deve ficar confinada
aos limites estreitos dos processos que lhes sGo submetidos.

No conflito de interesses publicos 0 Juiz devera orientar-se a favor
daguele que, ab seu ver, mais atenda os interesses da coletividade.

O julgamento dos crimes contra 0 meio ambiente vem se aterando
nos ultimos anos. Houve uma fase em que 0s precedentes eram raros e as
absolviches prevaleciam. A interpretacdo que prevalecia a época revelava
maior preocupacdo com a industrializacdo e conseqliente geracéo de em-
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pregos do que com a preservacéo ambiental. Isto sem a preocupacdo de se
conciliarem esses dois vaores importantes, ou sga, sem se cogitar do que
hoje se chama desenvolvimento sustentével.

O enfoque atudmente € bem diverso. Hoje, faz-se necess&rio que
o0 interesse socid fique atendido, sem prgjuizo do progresso materid, cien-
tifico, tecnoldgico, ou de outra ordem, desde que ndo se firam os interesses
ligados & vida, a salde, a seguranca, a cultura, a estabilidade, enfim, a paz
de toda a comunidade.

A protecdo ambiental ndo pode ser tarefa exclusva do Estado, sgja
através dos 0rgdos do Poder Executivo, sga através do Poder Judiciario.
Aos individuos, grupos, enfim, agueles em que a esfera das relacfes se de-
senvolve a margem do Estado, também reservou a Carta Magna a obriga:
¢ao antes dudida, destacando ndo s a necessidade de efetivamente garantir
ndo SO as presentes geragdes usufruir o direito ao meio ambiente ecologica
mente equilibrado, mas, também, as futuras geracoes.

A consciéncia ecolégica ja € visivel nos nossos tribunais.
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