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na execucao da lei n. 10.259/2001
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1. INTRODUCAO

Um dos problemas mais graves na jurisdicao federal é a falta
de efetividade das decisdes judiciais, visto que, na execuc¢do dos julgados
que encerram obrigacao de pagar, deparam-se os credores com a questao

dos precatoérios.

Com a Emenda Constitucional 22/99, foi acrescentado ao art.
98 da Constituicdo o inciso I, o qual autorizou a Uniao a criar os Juizados

Especiais Federais. Dai surgiu a Lei 10.259, de 12/7/2001.

O desanimo dos juizes federais foi de imediato afastado,
festejando-se a chegada a Justica Federal de um instrumento moderno,
com vista a simplificacdo do processo. Sem formalismo, com oralidade e

simplicidade, democratizou-se o processo e, com ele, a sociedade.

Decorrido mais de um ano, tem-se, no ambito da Justica
Federal, a certeza de que os juizados criados pela Lei 10.259/2001
seguiram o0s passos da Lei 9.099, de 26/9/1995, de sucesso ja

sedimentado com os Juizados Especiais da Justica Estadual.

Mas nao teriam sucesso 0s juizados especiais, ndo fosse a
alteracao do art. 100 da CF/88, pela Emenda Constitucional 20, de 1999,
permitindo o pagamento direto, sem precatério, em relacdo as causas de
pequeno valor. A alteracdo liberou os Tribunais do burocratico manuseio
dos precatdorios e encantou a comunidade judiciaria pela rapidez e

efetividade das sentencas que encerram obrigacao de pagar.

Para se ter uma idéia do alcance dos Juizados Especiais

Federais, segundo dados fornecidos pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes
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em artigo publicado em junho de 2002' , dos 40.752 precatérios devidos
pelo INSS incluidos no orcamento de 2001, 33.204 possuiam valor inferior
ou igual a 60 (sessenta) salarios-minimos, em percentual superior a 81%;
em relacdo a Unido, dos 64.119 precatorios expedidos, 53.295 possuiam
valor inferior ou igual a 60(sessenta) salarios-minimos, em percentual

superior a 83%.

Por fim, registre-se que, sob o angulo econédmico-financeiro, o
pagamento imediato gera economia consideravel para os cofres publicos

porque nao ha incidéncia de juros moratérios e de correcdo monetaria.

2. A QUESTAO DO ART. 100 DA CF/88

A Emenda Constitucional 20, ao introduzir o 8 3° ao art. 100
da CF/88, revolucionou a Justica, suprimindo vetusto instrumento, o
precatério, e permitindo o pagamento direto e imediato para as
obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, quando provenientes

de sentenca judicial transitada em julgado.

Embora se diga que as normas constitucionais tém aplicacao
imediata e que ndo € mais possivel conviver com as chamadas normas
programaticas da Constituicdo, o 8 3° do art. 100 da Carta Magna coloca-
se a reboque da lei infraconstitucional, ao dispensar o precatério dos
pagamentos de obrigacdes de pequeno valor, deixando a definicado do que

seja pequeno valor para a lei ordinaria.

A incoeréncia da previsdo veio a ser corrigida pela EC
37/2002, que deu eficacia a referida norma, quando definiu o conceito de
pequeno valor, até que fossem publicadas as leis definidoras. Os incisos |
e Il do art. 87, juntamente com o art. 86, ambos do ADCT, praticamente
regulamentaram a execucdo contra a Fazenda Publica, nascendo dai um

Novo processo de execucgao.

! Informativo IASP n. 57, maio/junho 2002.
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A atividade administrativa deve observar com fidelidade os
principios constantes dos arts. 37 e 59, Il, da CF/88, tendo como principio

maior o da legalidade.

Antes da EC 37, alguns tribunais ja aplicavam a regra do 8§ 3°
do art. 100 da CF/88, fazendo incidir, por analogia, a regra do art. 128 da
Lei 8.213/91. A regra permitiu o pagamento imediato das obrigacdes
previdenciarias oriundas de demandas judiciais. A aplicacdo analdgica,
pelas modernas normas de hermenéutica, é perfeitamente aceita, diante
da plenitude dos mandamentos constitucionais. Tinha-se, assim, um

critério na fixacdo do que fosse débito de pequeno valor.

O malabarismo juridico, importante para deixar confortaveis
os administradores e ordenadores de despesa, especialmente depois da
drasticidade da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 4/5/2000),
tornou-se inteiramente dispensavel a partir da EC 37, de 12/6/2002,
introdutora da regra do art. 87 do ADCT. Esse dispositivo, para ser

aplicado, exige condicionantes, tais como:

1) s6 é valida a aplicacdo do que esta definido como débito de
pequeno valor, até a publicacdo das leis especificas, a critério dos entes

da Federacdo. Essa regra tem por escopo observar o principio federativo;

2) o débito de pequeno valor ndo pode ter origem em
precatério complementar ou suplementar, os quais pressupdem precatorio
antecedente ja pago. Portanto, as sobras de débito anterior ndo estdo ao
abrigo da qualificagdo de PEQUENO VALOR, como claro esta na ressalva

que se reporta ao 8 4° do art. 100;

3) pela ressalva, tem-se vedado o fracionamento do débito;

mas
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4) permite o seu paragrafo Unico que a parte renuncie ao valor
original de seu crédito, a fim de amolda-lo aos limites legais estabelecidos

para a classificagcdo de pequeno valor.

3. A DEFESA DA FAZENDA NA EXECUCAO DOS DEBITOS DE
PEQUENO VALOR

Tem prevalecido o entendimento, seja na doutrina, seja na
jurisprudéncia, de que nado ha, nos juizados especiais, aplicacdo
subsidiaria do Cbédigo de Processo Civil e sé em circunstancias
especialissimas é que se aceita a subsidiariedade da regra processual

geral.

O certo é que a intimidade da interpretacdo subsidiaria deve
estar contida nas Leis 9.099/95 e 10.259/2001, formando, ambas, um
microssistema que determina um procedimento proéprio, cuja referéncia

deve ser, dentro do possivel, as normas constitucionais.

A Lei 10.259/2001, em matéria de execucdo, possui dois
artigos apenas: o art. 16, que se refere as sentencas que impdem
obrigacéo de fazer, ndo fazer ou de entregar coisa certa; e o art. 17, que

se reporta a obrigacao de pagar.

Ndo ha uma unica palavra sobre defesa do executado, nem
regra a ser seguida caso ndo seja cumprida a ordem mandamental,
porque é assim que se tem entendido a sentenca proferida nos juizados
especiais: sentenca com forca executoéria e que, por isso mesmo, dispensa

execucdo. E, ndo havendo execucdo, nao ha defesa, naturalmente.

A praticidade da Lei 10.259/2001, contudo, ndo é capaz de
fazer a realidade funcionar com a simplicidade e a eficiéncia sonhadas
pela comunidade judiciaria, traumatizada com a procrastinacido dos entes
publicos no cumprimento das suas obrigacdes, oriundas de decisdes

judiciais.
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A doutrina parece se recusar a comentar o assunto e o
tema, "Defesa da Fazenda nos Juizados Especiais Federais" s6 foi cogitado
quando da organizacdo deste evento. Entretanto, acho que o assunto

estd longe de ser apenas académico ou de fluida especulacéao.

A primeira observagdo que se faz, ao iniciar o estudo do
tema proposto, refere-se a Lei 9.099/95, de aplicacado subsidiaria, pois
esse diploma legal, mais abrangente que a Lei 10.259/2001, abre uma
secao especifica para disciplinar, em dois longos artigos, a execucao de

sentenca dos juizados especiais.

Como ja disse anteriormente, o0s juizados especiais devem ser
disciplinados pelas leis especiais, sejam elas estaduais, sejam federais,
para evitar a promiscua intimidade com as regras do CPC, e nao
contaminar o microssistema com o formalismo do processo comum.
Entretanto, o primeiro artigo que trata de execucdo na Lei 9.099/95

anuncia a aplicacao subsidiaria do CPC.

OBRIGACAO DE FAZER

Comecemos pelas obrigacfes de fazer, ndo fazer ou dar coisa

certa. Essa execucao obedece ao seguinte iter procedimental:

1) com o transito em julgado da sentenca, expede-se

oficio a autoridade, com cépia da sentenca ou do acordo (art. 16 da
Lei 10.259/2001);

2) a Lei 9.099/95 autoriza o juiz a impor multa diaria para a
hipotese de inadimplemento, multa que pode ser
elevada e transformada em perdas e danos (inciso V,
art. 52, Lei 9.099/95);

3) o devedor pode embargar a execugcdo se ocorrer um
dos quatro motivos listados no inciso IX do art. 52, cujo

elenco traz enumeragéo taxativa:
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a) falta ou nulidade da citacao;
b) excesso de execucao;
c) erro de calculo; e

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da

obrigacao superveniente a sentenca.

A pergunta que se faz € a seguinte: a execucdo contra a
Fazenda Publica, processada nos Juizados Especiais Federais, em relacao
as obrigacfes outras que ndo sejam pagar, pode observar as regras do
art. 52 da Lei 9.099/95?

A resposta ¢€é afirmativa, por inexistirem Obices,
perplexidades ou dificuldades, sendo os normalmente enfrentados
quando h&a aplicagcdo subsidiaria de lei inteiramente destoante do

microssistema.

OBRIGACAO DE PAGAR

Segundo a Lei 10.259/2001, quando a sentenca encerrar
obrigacdo de pagar, deve esta ser cumprida em sessenta dias, contados

da requisicao do juiz a autoridade competente (art. 17).

Observe-se que o quantitativo € de pequeno valor, como
estabelecido no § 3° do art. 100 da CF/88 e no art. 87 do ADCT,

provisoriamente, ou seja:
- 60 salarios-minimos - Fazenda Federal;
- 40 salarios-minimos - Fazenda Estadual e do DF;
- 30 salarios-minimos - Fazenda Municipal.

A partir daqui, tem-se como certo que o oficio requisitério e
mandamental, em relacdo as obrigacOes impostas em sentenca dos

6
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juizados especiais, é formalmente diferente do que é remetido ao
particular. E ai estd a primeira forma especifica de defesa da Fazenda, que
pode recusar o cumprimento ao requisitério que lhe for enviado
desacompanhado das pecas principais do processo que deram origem a

obrigacgao.

A conclusao deriva da redacao do art. 87 do ADCT que fala

em obrigacdes consignadas em precatoério judiciario.

Esse artigo parece estar em testilha com o estabelecido no
83° do art. 100 da CF/88, que dispensa a expedi¢cdo de precatorio para
pagamento das obrigacfes de pequeno valor. Porém, é preciso que tenha
a Administracao o registro seguro do que vai pagar, e essa seguranca
advém de um pedido de pagamento mais completo, com as pecas

processuais que originaram o crédito.

Vejo, na exigéncia, uma espécie de defesa da Fazenda, que,
com o0s elementos do requisitério, sem maiores delongas, procede ao
pagamento, registra-o, e assim evita a duplicidade de cobrancga,
equivocos do ordenador de despesa e ainda atende ao principio da

legalidade.

7z

O requisitério é wuma espécie de pedido de natureza
administrativa, regrada e vinculada ao processo que lhe deu origem,
independentemente de rubrica préopria ou ordem cronologica. O

pagamento é imediato, por imposi¢do constitucional.

Na execucédo de que se cuida, inexiste a possibilidade de nao
ser localizado o devedor, ou de faltar-lhe bens para garantir a execucao.
Entretanto, enfrentamos um outro problema, talvez maior ainda do que os
normalmente enfrentados na execucido contra ente n&o estatal. E que
os bens publicos, pela inalienabilidade, sdo considerados impenhoraveis

e, como tal, ndo podem, em principio, garantir a execucao.
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PENHORA

Pode-se penhorar bens publicos?

Nao, pelo art. 67 do Cdodigo Civil atual. Todavia, o art. 101 do
Cadigo Civil novo, diferentemente, diz que os bens publicos dominicais
podem ser alienados, mas, em qualquer circunstancia, esta a

administracdo submetida ao império da lei - principio da legalidade.

A impenhorabilidade dos bens publicos ndo esta ao sabor do
legislador infraconstitucional, pois esta previsto na Constituicdo. E como
nao se adquire direito contra direito, permanecem inalienaveis e

impenhoraveis os bens publicos, mesmo os dominicais.

Enfim, sobre as formas de pagamento, a Resolucdo 263 do
Conselho da Justica Federal, que trata do procedimento relativo ao

cumprimento de sentencas proferidas pelos Juizados Especiais Federais.

EMBARGOS DO DEVEDOR

Sao cabiveis os embargos como defesa, observando-se o
disposto no inciso IX do art. 52 da Lei 9.099/95, cujos itens estéo

em numerus clausus.
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