DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

SUBSECAO II —- DIREITO PROCESSUAL COLETIVO
1. ARTIGOS

1.1 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO ACOMPANHAMENTO DE
GRANDES LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS !

WALTER FREITAS DE MORAES JUNIOR
Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Se conhecermos o inimigo € a nés mesmos, ndo precisamos
temer o resultado de uma centena de combates. Se nos
conhecemos, mas ndo ao inimigo, para cada vitoria
sofreremos uma derrota. Se ndao nos conhecemos nem ao
inimigo, sucumbiremos em todas as batalhas. (Sun Tzu,
General de Ho Lu, Rei de Wu, Séc VI a.C)

RESUMO: O acompanhamento de grandes licenciamentos ambientais
estd fundamentado nas atribuicdes constitucionais do Ministério Publico,
preferencialmente direcionadas para defesa preventiva do meio ambiente.
Recomenda-se uma atuagio estratégica, conhecimento sobre as normas ambientais,
procedimentais e conhecimentos técnico-cientificos minimos, inclusive sobre as
melhores tecnologias disponiveis relativas ao empreendimento em licenciamento.
Uma avaliacdo critica do perfil empresarial e o valor do capital-imagem para a
empresa sdo importantes, de forma a identificar os atores sociais, ou stakeholders,
que tenham um maior nivel ético-social, e que possam influenciar as decisdes
corporativas. Atualmente, o sistema capitalista pode ser um importante aliado do
meio ambiente. A participagdo de um assistente técnico do Ministério Publico ¢
desejada. O acompanhamento pode levar a resultados altamente positivos, tanto para
a sociedade quanto para a empresa, contribuindo para a plenitude do licenciamento,
em respeito ao principio da eficiéncia, em prol do empreendimento.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento ambiental; acompanhamento; principio da
eficiéncia.

ABSTRATC: The monitoring of large environmental commissions is based upon
the Constitutional rights of Prosecutors, specially the preventive defense of the
environment. One recommends a strategic operation and knowledge about the

! Artigo elaborado com base no Manual de Atuagdo Funcional para Acompanhamento de Grandes
Licenciamentos Ambientais, apresentado ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais nos termos
da Portaria 2.503, publicada no Minas Gerais em 29/09/2007.
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environmental and procedimental laws, and minimum technical and scientifical
knowledge, including the state-of-art technology concerning the enterprise to be
commissioned. A critical evaluation of the business profile and the value of the image
for the enterprise are necessary to recognize the social actors, or stakeholders, who
have more ethical conscience and can influence the decisions of the corporation.
Nowadays, the capitalist system can be an important ally of the environment. The
participation of a Prosecutor’s technical expert is desired. The monitoring can lead
to highly positive effects, both for the society and for the company; thus contributing
for the completeness of the commission in accordance to the Constitutional principle
of efficiency for the benefit of the enterprise.

KEY WORDS: Environmental commission; monitor; efficiency principle.

SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais. 2. Introducdo: o licenciamento ambiental.
3. A natureza juridica das licencas ambientais. 4. As deliberacdes normativas. 5.
Conhecendo os processos produtivos. 6. A melhor tecnologia disponivel. 7. Os
conceitos de cultura corporativa, empresa cidada e capital-imagem. 8. O capitalismo
como aliado na protecdo do meio ambiente. 9. O assistente técnico do Ministério
Publico. 10. Um caso pratico e seus bons resultados: o acompanhamento dos processos
de expansdo da USIMINAS. 11. Conclusao. 12. Referéncias bibliograficas.

1. Consideracoes iniciais

Ha 2.500 anos, na China, foi escrito um livro extraordinario chamado A Arte da
Guerra, por Sun Tzu (2004), General de Ho Lu, Rei de Wu.

Ao longo dos séculos, seus ensinamentos tém sido utilizados nas mais diversas
areas, por conter conhecimentos vitais para a sobrevivéncia, em qualquer campo de
batalha, inclusive nas areas de administracdo e gerenciamento, publico e privado.

Deve, pois, ser leitura obrigatoria a todos que trabalhem em areas estratégicas, onde
existam conflitos de interesses poderosos, como no caso do Meio Ambiente, na
defesa deste interesse publico indisponivel e no gerenciamento de suas relagdes
com o interesse privado.

Este artigo ndo tem a pretensdo de ser um tratado minucioso sobre questdes que,
na maioria das vezes, ndo sdo do trato diario dos Promotores de Justica, tais como
aquelas referéncias a engenharia, fisica, quimica, biologia, etc.

Busca apenas dar uma visdo geral sobre como o Promotor de Justi¢a deve se preparar,
de forma estratégica, para acompanhar um grande processo de licenciamento

324 De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte, n. 11, 2008.



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

ambiental, preparagdo que deve se iniciar a partir do momento da identificagao de
um grande empreendimento em nosso ambito territorial de atribuicdes. Baseia-
se na experiéncia da Promotoria de Justica de Meio Ambiente de Ipatinga, no
acompanhamento dos licenciamentos ambientais da empresa USIMINAS, a 28*
maior siderurgica mundial, e maior da América Latina na producédo de agos planos,
com alto valor agregado.

Este artigo foi escrito com a inestimavel participag@o, comentarios e apontamentos
feitos por pessoas que, por ndo possuirem as garantias constitucionais dos membros
do Ministério Publico, ndo serdo citadas nominalmente, e as quais presto minhas
mais sinceras homenagens.

Agradeco, em especial, a colaboracdo e a revisdo feitas pelo Prof. Dr. Mauricio
Xavier Coutrim, e pelo Prof. Paulo von Kruger, meus orientadores no curso de
Mestrado em Engenharia Ambiental na Universidade Federal de Ouro Preto.

2. Introducao: o licenciamento ambiental

O Licenciamento Ambiental ¢ um Processo Administrativo a cargo do Poder
Executivo, atribuicdo exercida por meio de o6rgdos deliberativos (Conselhos de
Politica Ambiental) e de assessoramento (em Minas Gerais: Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente (FEAM), Instituto de Gestdo de Aguas (IGAM), Instituto Estadual
de Florestas (IEF)), e que segue regras procedimentais estabelecidas na legislacao,
bem como normas regulamentares de protegdo ambiental, e ainda, leva em conta
normas de natureza técnica, referidas nos regulamentos.

Tem por objetivo propiciar a intervengao do Poder Piblico em uma atividade econdmica
em prol da preservagdao ambiental, preventivamente, sendo um dever constitucional, e
atribuicdo comum da Unido, Estados e Municipios (art. 23, VI, da CF).

O acompanhamento de processos de licenciamento ambiental pelo Promotor de
Justica estd fundamentado nas proprias fungdes constitucionais do Ministério
Publico: a defesa do Meio Ambiente, entendendo-se, prioritariamente, como defesa
preventiva do Meio Ambiente, o que justifica a adog¢@o de medidas extrajudiciais e
judiciais diante de eventuais lacunas, omissoes ou falhas ocorridas em processos de
licenciamento ambiental.

Neste sentido, Paulo Affonso Leme Machado (apud SOARES JUNIOR, 2003,
p. 118) lembra que o dever juridico de se evitar a consumacdo de danos ao meio
ambiente vem sendo salientado em convengdes, declaragdes e sentengas de
tribunais internacionais, como na maioria das legislagdes internacionais, estando
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previsto na legislagdo brasileira a partir da Lei 6.938/81, que consagrou o Principio
da Prevengdo em seu art. 2°, reiterado na Constituicao Federal, art. 225, § 1°, 1V, ao
se exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

No caso, também se controla o chamado vicio técnico, uma vez que o procedimento
administrativo de licenciamento prioriza a andlise técnica do empreendimento, por
meio do Estudo de Impacto Ambiental. Trata-se de controle de ato da Administragao
com vicio de formalidade juridica, na medida da exigibilidade legal da apresentacédo e
efetiva analise dos estudos ambientais, sendo necessario que o ato seja praticado nos
termos em que a lei o estabeleceu, “pena de ficar o ato inquinado de vicio de legalidade
suficiente para provocar sua invalidagdo” (CARVALHO FILHO, 2004, p. 99).

José Santos Carvalho Filho (2004, p. 99) lembra ainda que:

[...] o aspecto relativo a forma valida tem estreita conexdo
com os procedimentos administrativos. Constantemente,
a lei impde que certos atos sejam precedidos de uma série
formal de atividades (é o caso da licitacdo, por exemplo).
O ato administrativo é o ponto em que culmina a seqiiéncia
de atos prévios. Por ter essa natureza, estara sua validade
comprometida se ndo for observado todo o procedimento,
todo o iter que a lei contemplou, observancia essa, alias, que
decorre do principio do devido processo legal, consagrado
em todo sistema juridico moderno.

Neste sentido, a apresentacdo e analise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
constituem requisitos procedimentais do ato administrativo de licenciamento, tendo
grande relevancia para sua motivagdo, contendo razdes que devem ser levadas em
conta pelo administrador no momento do licenciamento (MARINONI, 2004, p.
360). Por exemplo, ndo é permitido ao Administrador desconsiderar as requisicoes
técnicas ambientais de um determinado empreendimento, sob pena de propiciar a
impugnacao judicial de todo o processo de licenciamento.

No processo de licenciamento ambiental, a legislacdo federal ¢ obrigatdria para os
Estados, sendo que as normas e critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA - devem ditar em todo o pais os fundamentos do
licenciamento. O Decreto Federal n® 99.274/1990, regulamentando a Lei n® 6938/81,
estabelece os tipos de licencas ambientais:

1) Licenca Prévia (LP), na fase preliminar de planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos na fase de localizagdo, instalagdo e operacao,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;
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2) Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implementacdo do
empreendimento, de acordo com as especificagdes constantes do projeto executivo
apresentado;

3) Licenca de Operacao (LO), autorizando, apds as verificagdes necessarias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de
polui¢do, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalacao.

Por sua vez, de acordo com o Principio da Eficiéncia, o Estado deve estruturar
o 6rgdo ambiental de tal forma que haja agentes, em quantidade e qualidade
técnica adequadas, em numero suficiente, aptos a participarem dos processos de
licenciamento, como também fornecer lhes todos os meios de promover as analises
técnicas ¢ demais verificacOes necessarias.

Lembremo-nos que o Principio da Eficiéncia estd ligado a idéia de qualidade
do servigo prestado (CARVALHO FILHO, 2004, p. 19), tendo sido incluido na
Constituicao pela EC 19/98, pretendendo conferir direitos aos usuarios dos diversos
servicos prestados pela Administracdo, cujas deficiéncias causam incontaveis
prejuizos aos usudrios.

Entretanto, esta ainda é uma realidade muito distante, sendo a ineficiéncia
estrutural dos orgdos licenciadores uma das maiores mazelas do processo, € um
dos pontos em que o Promotor de Justica deve ter a maxima aten¢ao, por gerar duas
conseqliéncias basicas, enraizadas no sistema.

A vprimeira é a falta de atencdo adequada do Estado aos processos de
licenciamento, principalmente quanto as exigéncias técnicas, pelo elevado
volume de empreendimentos e de processos em andamento, podendo levar a
vicios procedimentais e atos de negligéncia quanto as necessidades técnicas
a serem exigidas (muitas vezes pela pressdo do processo, outras por deficiéncia
técnica ou inexisténcia de agente devidamente habilitado ou experiente). Neste
caso, o Estado fica demasiadamente dependente do Estudo de Impacto Ambiental,
efetuado unilateralmente pela empresa (muitas vezes incompleto e tendencioso,
voltado exclusivamente para a implementagdo da atividade econdmica a qualquer
custo), impossibilitado de exercer avaliagdo critica das andlises, recomendagdes e
alternativas contidas no EIA.

A segunda ¢ o acodamento ou pratica de atos impulsivos pelo empreendedor, tendo
em vista que os processos de licenciamento ambiental, quando ineficientes, tendem
a ser demorados, elevando os custos do empreendimento, causando apreensdo e
ansiedade no empreendedor, o que pode leva-lo a pratica de atos pouco ortodoxos,

De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 327
Belo Horizonte, n. 11, 2008.



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

visando ganhartempo, tais como ignorar as etapas do procedimento de licenciamento,
e muitas vezes, ignorar as proprias licengas (que devem ser prévias), iniciando a
implementacdo do empreendimento ao arrepio da fiscalizagdo, ou desvirtuando o
objeto do licenciamento, assimilando em seus custos as eventuais multas e custos
judiciais, principalmente quando menos onerosos que aqueles gerados pelo atraso
no licenciamento.

Quanto a tais conseqiiéncias, destaque-se que em um grande processo de
licenciamento ambiental, a complexidade dos equipamentos a serem instalados
demanda a andlise do processo de licenciamento por uma equipe técnica experiente
e altamente especializada. E ai reside um ponto fundamental: deve se compreender
que a ‘simplificagdo’ da analise do processo de licenciamento ambiental, além de
ser ilegal (por ndo atender o preceito de que o licenciamento deve acontecer de
forma a analisar projetos executivos), tira o sentido do instrumento, pois transforma
o0 processo em simples instrumento burocrdtico.

O Promotor de Justica também deve compreender que existe uma visdo equivocada
de alguns operadores do processo, no sentido de que o licenciamento deveria ocorrer
como o processo do Imposto de Renda. Ou seja: deixar que um empreendimento se
instale, e apenas posteriormente seja fiscalizado, tal como ocorre no fisco. Ora, esta
idéia absurda nos leva a pensar que o bem ambiental ¢ infinito, e de propriedade de
uma pessoa juridica ou fisica como ocorre no imposto.

Nesse sentido, deve-se ter um cuidado especial com uma figura recentemente criada,
denominada Autoriza¢des Ambientais de Funcionamento (AAF) que demonstra
esta tendéncia de pensamento.

Na verdade, o Licenciamento Ambiental deve ser encarado muito mais como uma
atividade de fomento, onde um bem publico esta temporariamente sendo transferido
para um interessado, respeitados os limites, portanto finito, da capacidade ambiental
da regido. Interessante notar que um 6rgdo de fomento pecuniario, como o Banco
de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDMG, ¢ bastante rigido quando
disponibiliza um bem pecunidrio de determinada quantia em dinheiro. Alguém
imagina um fila de empreendedores na porta do BDMG para adquirir um bem
pecunidrio sem analise de qualquer processo? Pois bem, a AAF ¢ justamente isto.
Na verdade, uma licenca ambiental sem a devida analise é bem pior que isto.

Cite-se que ja se verifica a deturpacdo das AAF, ndo sendo incomum que
determinados empreendedores busquem (des)caracterizar seus procedimentos
para enquadra-los como sujeitos as meras Autoriza¢des, como, por exemplo, tem
acontecido com postos de revenda de combustiveis, que vém desativando parte dos
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tanques de armazenamento apenas para fins de se submeterem as Autorizagdes.

Também ndo contribui para o processo a proposta de flexibilizagdo das licengas
ambientais, como esta sendo discutido no Estado de Minas Gerais, por exemplo,
no “Ciclo de Debates sobre Licenciamento Ambiental” promovido pela Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais em margo de 2008,? situacdes que, caso
venham a entrar em vigor, exigirdo atencdo maior ainda do Ministério Pablico no
acompanhamento de grandes licenciamentos.

Por sua vez, o Promotor de Justica deve saber também que a FEAM possuia
equipes de servidores altamente especializados (embora em pequeno nimero) que
vinham efetuando o acompanhamento dos processos de licenciamento de grandes
empreendimentos. Entretanto, as recentes alteragcdes promovidas no Sistema Estadual
de Meio Ambiente, pelas Leis Delegadas Estadual n® 125-2007 e 178-2007, em
especial, quanto a competéncia das Unidades Regionais Colegiadas, determinaram
que o acompanhamento técnico passasse a ser efetuado pelos 6rgdos seccionais
das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, mesmo nos processos de
licenciamento de grandes empreendimentos, classe 05 e 06.

A falta de estruturacdo do orgdo ambiental, além de simples desinteresse do
Estado, geralmente também estd ligada a uma logica perversa, influenciada por
atores sociais que buscam justamente enfraquecer o instrumento do licenciamento,
transformando-o aos poucos em uma figura puramente burocratica, e evitar assim
que os reais impactos sejam discutidos, e, também, provaveis maiores gastos para
os empreendedores.

O Promotor de Justica deve estar atento para o caso de este enfraquecimento
estar relacionado com a chamada regionalizacdo e criagdo das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMs), visto que estas parecem ter sido montadas
com o mesmo vicio do enfraquecido orgdo original: equipes técnicas reduzidas,
sem capacidade técnica, com aumento da variavel politica da andlise, podendo
trazer um grande prejuizo para a qualidade técnica da andlise.

Tal como sera destacado, a designagdo de equipes diversas, em pleno curso de
um licenciamento, pode ter como conseqiiéncia maiores atrasos no processo, em
prejuizo do empreendedor, diante da necessidade de tempo para que os novos
técnicos se familiarizem com os equipamentos e processo industrial da empresa.
E mesmo que as novas equipes atuem desde o principio do processo, tal atraso
ocorrera, pois ficara perdida a memoria historica do empreendimento.

2 Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/not/bancodenoticias/not_681084.asp>
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Também deve ser considerado o risco do desenvolvimento de um processo de
licenciamento sem atengdo as cautelas necessdrias em face das caracteristicas
faticas do empreendimento, decorrente de eventual inexperiéncia dos novos
técnicos, o que poderia levar a impugnacdo de todo o processo de licenciamento
ambiental, por negligéncia quanto a questdes técnicas fundamentais.

A falta de estrutura e de pessoal qualificado nos processos de licenciamento tende
a formar um circulo vicioso que macula o prévio controle ptblico sobre os grandes
empreendimentos, ao que o Promotor de Justica deve estar atento.

Some-se a tal problema o fato de que, por uma questdo de mercado — que deve ser
encarado como uma realidade do sistema capitalista — muitos técnicos dos orgdos
publicos, apds serem onerosamente treinados pelo Estado e adquirirem experiéncia,
sdo atraidos pela iniciativa privada, por salarios expressivamente superiores.

Tal fato destaca a real incapacidade do Estado em estimular a permanéncia
do servidor em seus quadros, com o seguintes reflexos: falta generalizada de
pessoal, principalmente nos intervalos entre os concursos publicos; elevada
rotatividade nas equipes técnicas, o que leva a perda da memoria historica quanto
a determinado processo e empreendimentos, gerando significativos atrasos nos
processos de licenciamento (para que os novos técnicos se inteirem sobre o objeto
do licenciamento); e perda das referéncias técnicas, justamente os servidores
habilitados mais experientes.

Destaque-se que a falta de pessoal e a incapacidade do Estado em manter o
corpo técnico no servi¢o publico foi situagdo exposta ao Ministério Publico,
em reunido do Conselho de Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais realizada no dia 02/03/2007, pelo Dr. Augusto Lio Horta, assessor
juridico e entdo chefe-de-gabinete da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, que
destacou a inviabilidade de se manter equipes técnicas altamente especializadas,
permanentemente, nas Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Unidades
Regionais Colegiadas, para o acompanhamento e analise de grandes e complexos
licenciamentos ambientais classe 05 e 06.

Quanto a tal episddio, o Promotor de Justica deve compreender seu substrato
politico: como se imagina uma regionalizagdo sem equipes multidisciplinares e
devidamente estruturadas? Ao mesmo tempo, a dificuldade de se enfrentar o
discurso é: como alguém pode ser contra a regionalizagdo?

Assim, para compreender a importancia de suas fungdes no acompanhamento de
licenciamentos ambientais de grandes empreendimentos, o Promotor de Justica
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deve ter especial atengdo se o que ocorreu foi uma regionalizag¢do, ou sendo, uma
singela divisdo do ja combalido orgdo ambiental, para se enfraquecer ainda mais
os processos de analise técnica, permitindo uma maior politizacdo para se facilitar
a concessdo de licenga, ao passar a responsabilidade para as SUPRAMSs, que sdo
subordinadas a uma Secretaria de Estado.

Por sua vez, a auséncia de meios operacionais, por exemplo, uma estrutura
laboratorial e de pesquisa, pode causar inseguranga nos agentes publicos,
retardando a tomada de decisoes.

Assim, é verdadeiramente fundamental que o Promotor de Justica conhega os
fatores que podem levar a ineficiéncia e demora dos processos de licenciamento
ambiental, que devem ser visualizados como uma realidade a se enfrentar®:

a) falta de pessoal nos 6rgdos de assessoramento;

b) rotatividade das equipes técnicas, com perca da memoria historica;

c) falta de estrutura de suporte aos técnicos;

d) baixa qualidade na elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental (e outros
relatérios ambientais, com RCA e PCA), o que leva a inseguranca e retarda a tomada
de decisdes, bem como gera um atraso procedimental consideravel, consistente na
necessidade de apresentacdo de informagoes complementares.

A importancia do processo de Licenciamento Ambiental pode ser bem visualizada
na descrigdo do teor de suas exigéncias técnicas, consistente no contevdo minimo
que é imposto aos Estudos de Impacto Ambiental e outros documentos ambientais
similares (RCA/PCA®Y), tal como descrito no art. 5° da Resolu¢gdo CONAMA n°
001/86:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipodtese de
ndo execugdo do projeto’;

3 Saliente-se, entretanto, que os 6rgdos de assessoramento também possuem técnicos do mais alto nivel,
dedicagdo e experiéncia — aos quais prestamos as mais sinceras homenagens — e que, embora em numero
insuficiente diante da elevada demanda, demonstram estar sempre a inteira disposi¢@o para colaborarem
com o Ministério Publico, sendo uma preciosa fonte para o bom desenvolvimento de nossos trabalhos, e
cuja importancia estratégica sera descrita neste artigo.

4 Relatorio de Controle Ambiental/Plano de Controle Ambiental

> Saliente-se que na eventualidade da ndo adog¢do da Melhor Tecnologia Disponivel (BAT), o
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II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operagdo da
atividade;

III - Definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantag¢do na area de influéncia do projeto,
e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico. Ao determinar a execug¢do do estudo
de impacto ambiental o 6rgdo estadual competente, ou a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA ou, no que
couber ao Municipio, fixara as diretrizes adicionais que,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais
da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para
conclusdo e analise dos estudos.

Tal conteudo técnico jamais poderd ser negligenciado, seja pelo empresario ou
pelo orgdo licenciador, e cabe ao Promotor de Justi¢a efetuar a fiscalizagdo de tal
exigéncia, em especial, quanto a efetiva descrigdo e analise de todas as alternativas
tecnologicas e de localizagdo do projeto, € os impactos da atividade, o que, diante
das descritas mazelas do processo de licenciamento, torna-se imperativo nos
licenciamentos dos grandes empreendimentos.

Por sua vez, o art. 6° da Resolugdo CONAMA n° 001/86 determina que:

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da 4rea de influéncia do projeto,
completa descricdo e andlise dos recursos ambientais e
suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situagdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as 4guas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e
a fl ora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras ¢ ameacadas
de extingdo e as areas de preservacdo permanente;

¢) o meio sbécio-econdmico - o uso e ocupagdo do solo,

empreendedor devera justificar as razdes que levaram a isso.
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os usos da agua e a sdcioeconomia, destacando os sitios
e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

II - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude
e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, temporarios € permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e beneficios sociais.
III - Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas
de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada
uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando
os fatores e pardmetros a serem considerados.

Paradgrafo tnico. Ao determinar a execugdo do estudo de
impacto ambiental, o 6rgao estadual competente; ou a SEMA
ou quando couber, o Municipio fornecerd as instru¢des
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades
do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Evidentemente, se os pontos descritos nos artigos 5° e 6° da Resolugdo CONAMA
001/86 forem ignorados ou inadequadamente explicitados no Estudo de Impacto
Ambiental, existird um “estudo” que ndo se presta a formar a motivagdo do ato
administrativo de licenciamento, ndo podendo ser visto como integro para o
controle do risco ambiental, ndo podendo servir como base para a motiva¢ao do
licenciamento (MARINONI, 2004, p. 363), tornando o processo de licenciamento
passivel de impugnagao judicial.

No acompanhamento do processo de licenciamento ambiental, o Promotor de
Justica também deve dar especial atenc¢do ao Principio da Precaugdo, no que diz
respeito a localizagdo e caracteristicas do empreendimento, e caracteristicas de
suas emissoes. Uma das principais situacdes faticas a ser levada em consideragdo ¢
a localizag@o do equipamento em relacdo a areas habitadas.

No processo de licenciamento ambiental, também ¢ importante se considerar:

* Que ¢ direito do empreendedor o exercicio da sua atividade econdmica e
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industrial;

Que tal atividade deve ser submetida ao licenciamento ambiental quando
produz impactos no meio ambiente;

Que o licenciamento de empreendimentos potencialmente causadores de
significativo impacto ambiental deve envolver necessariamente as etapas das
licengas prévia, de instalacdo, e de operacao, segundo a Lei Federal n® 6.983,
de 31 de agosto de 1981, e Resolucdes CONAMA 01/86 e 237/97;

Que a eventual supressdo da etapa de licenciamento prévio pode gerar a
impugnacao do processo de licenciamento;

Que hipdteses de dispensa de licenca prévia devem ser interpretadas
restritivamente, como excegdes que sio, e devidamente bem fundamentadas,
tendo em vista, preponderantemente, eventuais ganhos ambientais;

Que em nenhuma hipotese deve ser permitida a instalagao de fontes de liberagao
de substancias perigosas, quando tecnicamente ndo recomendado;

Que ¢ dever do Estado garantir que o processo de licenciamento, além de célere
para o empreendedor, seja realmente eficiente quanto a prevenc¢do de danos ao
meio ambiente, a saude e seguranga das populagdes e trabalhadores expostos;
Que todos os 6rgaos do Estado tém o dever de garantir que o desenvolvimento
econdmico e o exercicio da atividade industrial sejam efetivamente exercidos
com respeito as normas ambientais, e a saude e seguranca das populacdes
expostas, inclusive dos trabalhadores, onde se inclui o efetivo respeito as
necessidades técnicas decorrentes da situagdo fatica dos empreendimentos,
inclusive a sua localizagao.

3. A natureza juridica das licencas ambientais

Para melhor entendimento quanto & questdo, ¢ util se compreender a natureza
juridica das chamadas ‘licengas ambientais’. Tal como destacado nos ensinamentos
de Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 258):
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Em matéria ambiental a intervengdo do Poder Publico
tem o sentido principal de prevencdo do dano. Alias, pela
Constituigdo Federal (art. 225, caput) a defesa do meio
ambiente pelo Poder Pablico ndo é uma faculdade, mas um
dever constitucional. Salienta R. Villta que ‘o escopo de
prevencdo sempre foi entendido como tipico da categoria da
autoriza¢do’. [...] A CF utilizou o termo ‘autoriza¢do’ em seu
Tit. VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, dizendo no art.
170, paragrafo tnico: ‘E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei’. Dessa forma, razodvel é concluir que o sistema de
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licenciamento ambiental passa a ser feito pelo sistema de
autorizagoes, conforme entendeu o texto constitucional.

Assim, embora seja comum a utilizagdo do termo licenga ambiental, a natureza
Juridica do instituto é de autorizagdo. O mesmo autor acima mencionado cita
importante decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que analisa a
questdo sob o prisma da Lei n°® 6.938/81 (apud MACHADO, 2003, p. 259):

O exame desta lei revela que a licenga em tela tem natureza
Jjuridica de autorizagdo, tanto que o § 1° de seu art. 10 fala
em pedido de renovacdo de licenca, indicando, assim, que
se trata de autorizagdo, pois, se fosse juridicamente licenga,
seria ato definitivo, sem necessidade de renovagdo. |...] A
autorizag¢do é ato precdrio e ndo vinculado, sujeito sempre
as alteragoes ditadas pelo interesse publico. [...] Querer o
contrario é postular que o Judicidrio confira a empresa um
cheque em branco, permitindo-lhe que, com base em licengas
concedidas anos atrds, cause toda e qualquer degradacdo
ambiental. (TJSP, 7* C., AR de Agao Civil Publica 178.554-
1-6, Rel. Des. Leite Cintra, j. 12.5.1993)

Portanto, o termo licenca, tal como conhecido no Direito Administrativo, como ato
vinculado e definitivo, ndo serve para definir a natureza da licenga ambiental, que ¢
mera autorizagdo, ato revogavel e precario.

Neste sentido, a Resolug¢do n.° 237/1997 do CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) define licenca ambiental como sendo o afo administrativo pelo
qual o orgdao ambiental competente estabelece as condicées, restricoes e medidas
de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental (art. 1°, inc. II).

Vé-se claramente que o conceito ministrado pelo CONAMA enfatiza o cardter
preventivo (“controle ambiental”) da licenca ambiental, em estrita conformidade
com o comando constitucional inserto no art. 225, da CF/88.

Merece destaque, ainda, o seguinte acérdao do TIMG:

Mandado de seguranga. Decreto suspensivo de licengas e
alvaras autorizativos de exploragdo de areia de rio. Natureza
do direito outorgado ao particular para a atividade de
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impacto ambiental. Termo licenca impropriamente atribuido
ao ato de autorizagdo. Precariedade e revogabilidade.
Suspensdo, ademais, suficientemente motivada no estado
critico do nivel do rio, em época de prolongada estiagem.
Auséncia de ofensa a direito liquido e certo da impetrante.
Apelacdo improvida. (TIMG, Ap. Civ. n° 1.0000.00.332378-
9/000, 5* Cam. Civ., Rel. Des. José Francisco Bueno, j.
22/04/2004, publ. 04/06/2004)

Em seu voto, o relator Des. José Francisco Bueno explica:

Licenca aqui, a toda evidéncia, ndo pode ser tida sendo
como sendo, no sentido juridico-administrativo do termo,
autorizagdo, porque se trata, induvidosamente, de exploragdo
de bem publico de uso comum, sobre o que ndo pode haver
negociagdo em favor do particular. H& prevaléncia do
interesse publico sobre o privado, de sorte que a atividade
autorizada pode vir a sofrer suspensdo e até mesmo
interrupcao, por ato inerente ao Poder de Policia, consistente
na suspensdo ou revogagdo da autorizagdo expedida. Vale
perfilhar o entendimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro,
do Prof. José Afonso da Silva, de Celso Antonio Pacheco
Fiorillo e, em especial, do Prof. Paulo Affonso Leme
Machado, no sentido de que a ‘licenca ambiental’ constitui na
verdade ‘autorizagdo’e, como tal, é ato revogavel e precario,
ndo gerando para o administrado direito a continuidade da
afetagdo do meio ambiente ad aeternum.

Dessa forma, possuindo natureza juridica de autorizacao, a licenca ambiental ¢é ato
unilateral, discriciondrio, precario e ndo-definitivo.

Assim, como ensina Hely Lopes Meirelles, ndo ha qualquer direito subjetivo a
obtengdo ou a continuidade da autorizacdo, dai por que a Administracdo pode
nega-la ou cassa-la a qualquer momento, sem indenizacao alguma (MEIRELLES,
1997, p. 171).

O Promotor de Justiga deve dar atengdo especial ao conteudo técnico-cientifico
dos processos de licenciamento ambiental, de forma a ter subsidios que possam
fundamentar uma analise verdadeiramente critica do Estudo de Impacto Ambiental.
Para tanto, deverdo ser levados em consideragdo dois pontos fundamentais: as
caracteristicas da legislac@o de referéncia, em especial, as Resolu¢des do CONAMA
e do COPAM/MG; e a necessidade de se deter conhecimento técnico minimo quanto
ao proprio processo produtivo em questdo e as tecnologias envolvidas.
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4. As deliberagcdes normativas

E importante se conhecer o processo de produgdo das normas regulamentares pelos
orgaos ambientais deliberativos, bem como o teor e as limitagdes dessas normas.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é um 6rgao colegiado de
carater deliberativo e consultivo do Ministério de Meio Ambiente. Foi criado pela
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente e criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) do qual o
Conselho faz parte, tendo sido disciplinadas suas finalidades consultiva e deliberativa
por esta Lei, bem como suas competéncias originais. A atual regulamentacdo da
Lei n® 6.938, de 1981, ¢ dada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, com
alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 3.942, de 27 de setembro de 2001.

Compete ao CONAMA, entre outras atribui¢des, estabelecer normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios; estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente
os hidricos; estabelecer sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento
das normas ambientais; e deliberar, sob a forma de resolugdes, proposi¢des,
recomendacdes e mogdes, visando ao cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente. O Plenario, instincia maxima do Conselho, é o 6rgao
que delibera sobre as propostas de resolu¢des encaminhadas pelas Camaras Técnicas.
Quando necessario, as Camaras Técnicas sdo assessoradas por Grupos de Trabalho,
criados para discutir tecnicamente as matérias e propor o texto das Resolucdes as
suas Camaras Técnicas. Uma vez aprovadas pelo Plenario, as resolucdes sdo entdo
publicadas no Didrio Oficial.

Paraoacompanhamento doslicenciamentos ambientais de grandes empreendimentos,
o Promotor de Justica deve ter especial aten¢ao quanto as seguintes resolugdes do
CONAMA, entre outras:

Normas e procedimentos gerais para o licenciamento ambiental:

* Resolugdo n° 1, de 23/01/1986 — Publicacdo DOU, de 17/02/1986, pag. 2.548-
2.549 - Dispée sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avalia¢do de
impacto ambiental;

* Resolu¢do n® 9, de 03/12/1987 — Publicagdo DOU, de 05/07/1990, pag.
12.945 - Dispée sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas no processo de
licenciamento ambiental;
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Resolugaon®237,de 19/12/1997 — Publicagdo DOU no 247, de 22/12/1997, pag.
30.841-30843 — Dispoe sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos
e critérios utilizados para o licenciamento ambiental;

Resolugdo n°® 306, de 05/07/2002 — Publicacdo DOU no 138, de 19/07/2002,
pag. 75-76 - Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para
realizacdo de auditorias ambientais,

Resolugdo n°® 378, de 19 de outubro de 2006: Define os empreendimentos
potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional para

fins do disposto no inciso Ill, § 1°, art. 19 da Lei n°4.771, de 15 de setembro de

1965, e da outras providéncias.

Licenciamento ambiental por atividade:

338

Resolugdo n° 6, de 16/09/1987 — Publicagdo DOU, de 22/10/1987, pag. 17.500
- Dispoe sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geragdo de
energia elétrica;

Resolugdo n° 5, de 15/06/1988 — Publicagdo DOU, de 16/11/1988, pag. 22.123
- Dispoe sobre o licenciamento de obras de saneamento,

Resolugdo n® 9, de 06/12/1990 — Publicagdo DOU, de 28/12/1990, pag. 25.539-
25.540 - Dispoe sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de
extrac¢do mineral,classes I, IIl a I1X;

Resolugdo n° 16, de 17/12/1993 — Publicagdo DOU n° 250, de 31/12/1993,
pag. 21.541 - Dispoe sobre a obrigatoriedade de licenciamento ambiental
para as especificagoes, fabricagdo, comercializagdo e distribui¢do de novos
combustiveis, e da outras providéncias;

Resolugdo n° 23, de 07/12/1994 — Publicagdo DOU n° 248, de 30/12/1994,
pag. 21.345-21.346 - Institui procedimentos especificos para o licenciamento
de atividades relacionadas a exploragdo e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural;

Resolugdo n°® 264, de 26/08/1999 — Publicagdo DOU n° 54, de 20/03/2000,
pag. 80-83 - Licenciamento de fornos rotativos de produgdo de clinquer para
atividades de co-processamento de residuos,

Resolugdo n°® 273, de 29/11/2000 — Publicagdo DOU n° 5, de 08/01/2001, pag.
20-23 - Estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de postos de
combustiveis e servigos e dispoe sobre a prevengdo e controle da polui¢do,
Resolugdo n°® 284, de 30/08/2001 — Publicacdo DOU n° 188, de 01/10/2001,
pag. 153 - Dispéoe sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigagdo;
Resolugdon®289, de 25/10/2001 — Publicagdo DOU n° 243, de 21/12/2001, pag.
310-313 - Estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria;

Resolugdo n® 305, de 12/06/2002 — Publicagdo DOU n° 127, de 04/07/2002, pag.
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81-82 - Dispoe sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos
com Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados,

* Resolugdo n° 319, de 04/12/2002 — Publicagdo DOU n° 245, de 19/12/2002,
pag. 224-225 Dd nova redagdo a dispositivos da Resolugdo n° 273/00, que
estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de postos de combustiveis
e servigos e dispoe sobre a prevengdo e controle da poluigdo;

¢ Resolucdo n® 387, de 27 de dezembro de 2006: Estabelece procedimentos para
o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agrdaria,
e da outras providéncias.

Controle da poluicao do ar:

* Resolucdon® 5, de 15/06/1989 — Publicagao DOU, de 25/08/1989, pag. 14.713-
14.714 - Dispée sobre o Programa Nacional de Controle da Polui¢do do Ar
— PRONAR;

* Resolucdon® 3, de 28/06/1990 — Publicagao DOU, de 22/08/1990, pag. 15.937-
15.939 - Dispoe sobre padrées de qualidade do ar, previstos no PRONAR;

* Resolucdo n® 8, de 06/12/1990 — Publicagdo DOU, de 28/12/1990, pag. 25.539
- Dispoe sobre o estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes
no ar para processos de combustdo externa em fontes fixas de polui¢do;

¢ Resolucdo n® 23, de 12/12/1996 — Publicacdo DOU no 13, de 20/01/1997,
pag. 1.116-1.124 - Dispoe sobre as definicoes e o tratamento a ser dado aos
residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela Convengdo da Basiléia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Deposito.

¢ Resolucao n°® 382, de 26 de dezembro de 2006 - Estabelece os limites maximos
de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas;

Uma vez que o Licenciamento Ambiental é competéncia administrativa comum da
Unido, Estados e Municipios, o processo de criacdo das Resolugdes e Deliberagdes
Normativas do COPAM/MG ¢ semelhante, sendo que as respectivas Resolugdes e
Delibera¢des Normativas do COPAM/MG devem ter o contetido minimo daquelas
do CONAMA, podendo ser mais rigorosas, evidentemente, uma vez adaptadas a
realidade estadual.

De especial interesse para a compreensdo do processo de Licenciamento
Ambiental Estadual sdo as Deliberagdes Normativas COPAM n° 01/90 (Estabelece
os critérios e valores para indenizacdo dos custos de andlise de pedidos de
licenciamento ambiental, e da outras providéncias) e 74/2004 (Estabelece critérios
para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e
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atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ambiental de
funcionamento ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas
para indenizac¢do dos custos de analise de pedidos de autoriza¢do ambiental e de
licenciamento ambiental, e da outras providéncias).

E importante que o Promotor de Justica conhega as principais limitagdes das
Deliberagdes Normativas e outras normas juridicas de referéncia (decorrentes de
seu proprio processo de elaboragdo).

Neste sentido, deve compreender que as normas juridicas de referéncia ou tratam dos
licenciamentos ambientais por atividades especificas, ou sdo normas genéricas.

As normas que tratam dos licenciamentos por atividade geralmente ndo abordam
todos os processos produtivos e todos os efluentes gerados por ela, inclusive por
falta de consenso entre os diversos setores representativos no momento da produgao
da norma.

Por sua vez, as normas genéricas (por exemplo, sobre Fontes Fixas — Res. CONAMA
282/2006) também ndo abordam processos produtivos e efluentes especificos.

Desta forma, a solugdo sera a adog¢do do critério da melhor tecnologia
disponivel, inclusive aquela a disposi¢do no mercado internacional. Para tanto, os
orgdos ambientais geralmente se socorrem as normatizagdes e estudos técnicos
internacionais, quanto a plantas industriais e processos produtivos especificos, tais
como os norte-americanos (EPA) e europeus (Diretivas CE-IPPC), inclusive de
paises membros (TA-Luft Alemad), o que sera abordado a seguir.

Tal solugdo deve ser indicada desde o momento da elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental, nos termos do art. 5° da Resolugdio CONAMA 001/86 e congénere
estadual, ou seja, pela exigéncia de que o estudo contemple fodas as alternativas
tecnologicas e de localizag¢do do projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo
execugdo do projeto.

Para tanto, é fundamental que o Promotor de Justiga tenha conhecimento minimo
dos processos de produgdo, caracteristica dos sistemas, dos equipamentos, ¢ dos
efluentes produzidos.

5. Conhecendo os processos produtivos

O Promotor de Justica deve identificar, na Comarca onde atua (ou nas bases
territoriais ampliadas, no caso das coordenadorias por bacias hidrogrdficas
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e de grupos de promotorias, etc) a existéncia de grandes empreendimentos que
possam eventualmente dar inicio a processos de licenciamento ambiental de maior
complexidade, como, por exemplo, grandes siderurgicas e polos metalirgicos
em geral, petroquimicas, grandes empreendimentos de mineragdo, hidroelétricas,
grandes atividades agrossilvopastoris (grandes abatedouros; monoculturas em geral,
inclusive de eucalipto), produgdo de celulose etc.

No Estado de Minas Gerais, a identificagdo do empreendimento de grande porte
pode ser facilmente visualizada na Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004:

Art.16 - As normas estabelecidas pelo COPAM referentes a
classificagdo de empreendimentos conforme a Deliberagdo
Normativa n.° 1, de 22 de margo de 1990 passam a incidir
segundo a seguinte correspondéncia:

I — Pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor:
Classe 1;

II — Médio porte e pequeno potencial poluidor: Classe 2;

III — Pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio
porte e médio potencial poluidor: Classe 3;

IV — Grande porte e pequeno potencial poluidor: Classe 4;
V — Grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte
e grande potencial poluidor: Classe 5;

VI — Grande porte e grande potencial poluidor: Classe 6.

Feita a identificacdo, o Promotor de Justica devera requisitar, junto a Geréncia
de Meio Ambiente da empresa (ou congénere), as copias de todas as Licengas
Ambientais do empreendimento, e dos respectivos Estudos de Impacto Ambiental,
Relatorios de Impacto Ambiental, Plano de Controle Ambiental e Relatorios de
Revalidagdo (RADA). Note-se que, caso o atual processo de Licenga esteja lastreado
em Relatorio de Revalidagdo (RADA) devera ser requisitado o EIA/RIMA de
origem do licenciamento.

Recebidos tais documentos, o Promotor de Justi¢a devera se familiarizar com eles,
pois sdo um importante instrumento de trabalho. Em especial, tais documentos
deverdo ser avaliados a luz do art. 5° da Resolugdo CONAMA n° 001/86, quanto a
descricdo do processo de produgdo, das tecnologias, das alternativas e das solugdes
propostas.

Destaque-se que a correta elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental tende
a sinalizar o teor do comprometimento da empresa para com o processo de
licenciamento, bem como ¢ indicativa do teor de responsabilidade corporativa do
empreendimento (o que também serd analisado a seguir). O Promotor de Justi¢a
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deverd, ainda, entrar em contato com os técnicos encarregados de acompanhar
os processos de licenciamento da empresa, buscando identificar suas qualidades
e limitagcoes. Neste sentido, é de fundamental importdncia se conhecer a memoria
historica do empreendimento, bem como os detalhes do relacionamento anterior
da empresa com os orgdos ambientais. Para tanto, o contato com os técnicos que
j& acompanharam o processo de licenciamento, em especial, aqueles responsaveis
pela analise dos EIA/RIMA, ¢ muito util.

Saliente-se que os técnicos do Estado ndo possuem aquelas garantias constitucionais
do Ministério Publico, em especial, a independéncia funcional, inamovibilidade
e vitaliciedade, e que, nos grandes processos de licenciamento ambiental, sdo
comuns a ocorréncia de interferéncias e momentos de pressdo, inclusive politica e
economica, exercidas sobre os técnicos. Se tais pressdes ndo forem identificadas e
gerenciadas, podem causar graves falhas no processo.

Nesses momentos, o Promotor de Justica deve esclarecer as partes envolvidas no
processo de licenciamento (servidores publicos e empresarios) que o agodamento
e a falta de critérios poderdo causar a impugnacdo judicial de todo o processo
de licenciamento, e buscar estabelecer garantias para que o corpo técnico estatal
possa atuar com liberdade e precisdo. Outrossim, a presenca do Ministério Publico
acompanhando tais licenciamentos deve ser utilizada como um instrumento de
transparéncia e seriedade do processo, o que tende a ser suficiente para inibir as
fontes de pressoes externas.

Apbs tomar contato com os detalhes do empreendimento, conhecendo seus
documentos técnicos e tendo contato com os fiscais do Estado, o Promotor de Justica
deve dar especial atengdo as tecnologias empregadas nos respectivos processos
produtivos, para ter condigoes de efetuar uma avaliagdo critica minima quanto a
adogdo da melhor tecnologia disponivel e suas vantagens, ou aos fatores restritivos
que sinalizem para a ndo adogao.

Deve-se ter em mente que os processos produtivos de grandes empreendimentos
envolvemumasérie detécnicas e de tecnologias altamente complexas e especializadas
(nas areas de engenharia, quimica, fisica, biologia, metalurgia, siderurgia, materiais,
etc), cujo estudo geralmente estd muito distante da realidade dos profissionais do
Direito. Entretanto, o Promotor de Justica que promove o acompanhamento de
processos de licenciamento ambiental complexos deve possuir meios minimos para
compreender tais processos e tecnologias, ndo apenas para efetuar uma analise
critica de cada um, mas também para se preparar para a eventual necessidade de
impugnacao judicial do licenciamento, momento em que tais processos e tecnologias
deverdo ser descritos ao Poder Judiciario, fundamentando a causa de pedir.
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6. A melhor tecnologia disponivel

Para o estabelecimento dos padrdes de qualidade ambiental (niveis de poluentes no
ambiente), padrdes de desempenho (limites de descargas de efluentes, considerando
niveis de operagdo) e padrdes de controle (métodos e técnicas visando a remogao
de poluentes), o processo de elaboragdo das normas ambientais americanas e
européias é mais complexo do que o nacional. Para cada tipo de empreendimento e
para cada processo produtivo, sdo realizados exaustivos estudos técnico-cientificos,
continuos, envolvendo governo e o setor industrial, que sdo minuciosamente
descritos em documentos puiblicos.

O sistema regulatorio atmosférico Americano, um dos mais antigos e consolidados
em termos mundiais, exercido por meio da Agéncia de Protecdo Ambiental
Americana (US-EPA), foi concebido para promover a plena identificagdo dos
processos e agentes a serem regulados, bem como a identificagdo dos efeitos e dos
riscos associados, cuja coeréncia e racionalidade advém de um processo evolutivo-
historico, fruto de um grande debate nacional, que retune segmentos interessados na
execugdo de uma politica de reducdo das emissdes em niveis aceitaveis.

O pilar basico da politica ambiental americana ¢ a atuagdo complementar de
politicas puramente mandatdrias (comando e controle) e de politicas de mercado
(incentivos econdmicos), que permitem aos agentes produtivos um maior grau de
flexibilidade para atingir as metas de controle da polui¢do, sendo que a fixacdo
dos padrdes ¢ um produto de consideragdes técnicas, politicas, econdmicas, sociais,
éticas e epistemolodgicas, com cinco pontos chaves:

a) a perfeita capacidade para medir os niveis de emissdo e a busca da confiabilidade
na determinagdo dos danos ambientais;

b) capacidade para avaliar a variagdo geografica do dano ambiental;

c) base tecnoldgica capaz de atender as demandas da lei;

d) desenvolvimento de métodos e técnicas para avaliar o dano ambiental;

e) aceitacdo social em reduzir o consumo ou mesmo pagar pelo controle ambiental
executado.

Embora a regulamentacdo americana seja utilizada no sentido de fornecer regras
gerais para todas as atividades, leis especificas podem ser editadas para regular
operagdes industriais de determinado porte, que utilizam determinado combustivel,
ou determinado processo industrial, cabendo aos técnicos fornecer o suporte
necessario para determinar as relacdes entre as emissdes dos poluentes (padroes de
emissdo) e os efeitos sobre o meio ambiente (padrdes de qualidade ambiental). As
leis ambientais podem ter as seguintes finalidades:
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a) ndo permitir efeitos adversos sobre a satide humana;

b) ndo permitir danos ao meio ambiente; e

¢) fornecer pardmetros para medidas preventivas, aplicadas a fatores de risco ou
segundo o conceito de aplicagdo da melhor tecnologia disponivel.

O padrido de emissdo é definido como a quantidade maxima de poluente que
¢ permitida ser descarregada no meio ambiente a partir de uma Unica fonte de
poluigdo. Deve ser fixado em fungdo dos parametros de qualidade do meio ambiente
e considerar as diferengas entre as fontes emissoras, o tipo de poluente emitido, e
as condic¢des de operacdo industrial. O padrio de emissdo desejado deve refletir o
grau e o tipo de controle da polui¢do que se deseja obter, podendo ser alcangado de
diferentes maneiras:

a) através do controle direto da poluicdo do ar, a partir de dispositivos (equipamentos)
que removem dos gases de exaustdo as substancias poluentes, considerado um
determinado nivel de eficiéncia (dessulfuradores, precipitadores eletrostaticos,
ciclones, filtros, etc);

b) através do controle indireto da polui¢ado, visando a redugdo via dimensionamento
e otimiza¢do de equipamentos, ou através da especificacdo da qualidade do
combustivel, matérias primas e insumos usados;

¢) através da verificagdo dos efeitos do poluente sobre 0o meio ambiente (concentragdo
maxima na atmosfera), que permite especificar o nivel minimo de concentragédo de
poluentes ou dejetos que pode levar a degradagdo ambiental.

O padrdo de qualidade do ar ¢ definido como o nivel de poluentes determinado
por uma lei ou regulamento que ndo pode ser excedido durante um determinado
tempo em uma area definida. O padrdo de emissdo ¢ o padrdo de qualidade tém
um importante papel no desenvolvimento e na preservagdo do meio ambiente, pois
atuam como fios condutores para que as politicas setoriais possam direcionar seus
empreendimentos de forma a reduzir os efeitos adversos sobre o meio ambiente.
O governo americano promove um estimulo dindmico a evolucdo tecnologica de
controle de emissdes atmosféricas, por meio da institui¢do do Padrdo de Desempenho
para Novas Fontes (New Source Performance Standards —NSPS), com a intengao de
utilizar o conceito da Melhor Tecnologia de Controle Disponivel, e periodicamente
incluir aperfeicoamentos na propria legislacdo (por meio de emendas a Lei do Ar
Limpo — Clean Air Act Amendements — CAAA), segundo a evolucdo do aparato
tecnologico diretamente relacionado com o controle de poluigdo, compelindo o
setor produtivo a introduzir inovagdes no campo de controle das emissdes aéreas.

Tais inovagdes, quando incorporadas a legislagdo e exigiveis de todo o setor
produtivo, indicam os instrumentos de controle disponiveis no mercado, para
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fins de utilizagdo comercial, por determinado setor. Por sua vez, os equipamentos
produzidos de acordo com a melhor tecnologia disponivel deverdo atender aos
parametros de emissdo, desempenho e controle, vigentes na legislacdo, para cada
processo tecnoldgico em questdo.

Como exemplo da regulagdo americana, citem-se os seguintes documentos:

USEPA - Us Environmental Protection Agency. 40 CFR Part 63 National
Emission Standards for Coke Oven Batteries; Final Rule;

National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants
(NESHAP) for Coke Ovens: Pushing, Quenching, and Battery Stacks -
Background Information for Proposed Standards — Final Report;

US Clean Air Act,

US Clean Air Act - Amendments of 1990.

Quanto a documentos oficiais que expressam as pesquisas realizadas, citem-se:

USEPA - Us Environmental Protection Agency. What are the six common air
pollutants?;
Background Repor — AP 42 Section 12.2 — Coke

Prodution;
Carcinogenic Effects of Benzene: An Update;
Compilation of air pollutant emissions factors — AP

42.2006.(b);

Development Document for Final Effluent Limitations
Guidelines and Standards for the Iron and Steel Manufacturing Point Source
Category;

Extrapolation of the Benzene Inhalation Unit Risk Estimate
to the Oral Route of Exposure;
Toxicological Rewiew of Benzene (non cdncer effects) (CAS

No. 71-43-2).

O conceito da Melhor Tecnologia Disponivel também ¢ destacado na Unido
Européia, como:

[...] a fase de desenvolvimento mais eficaz e avangada
das atividades e dos respectivos modos de exploragao,
que demonstre a aptiddo pratica de técnicas especificas
para constituir, em principio, a base dos valores-limites de
emissdo, com vista a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a
reduzir em modo geral as emissdes e o impacto no seu todo
[...] técnicas desenvolvidas em uma escala que possibilite a
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sua aplicag@o no conceito do setor industrial em causa, em
condi¢des econdmica e tecnicamente viaveis, tendo em conta
0s custos e os beneficios, acessiveis em condigdes razoaveis,
e as mais eficazes para alcancar um nivel geral de protegdo
do ambiente.®

Saliente-se a especial preocupagdo européia quanto a poluicdo atmosférica
transfronteiriga, em face da elevada concentra¢do industrial e proximidade das
fronteiras, expressa na Convencdo Sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica
a Longa Distancia de 1979, tendo sido estabelecido o objetivo de combater a
polui¢do do ar e os efeitos desta poluicao, o transporte de poluentes atmosféricos a
longa distancia, e a elaboracdo, através da cooperacdo internacional, em um vasto
programa de vigilancia e de avaliagdo do transporte a longa distancia dos poluentes
do ar.

Na gestdo da qualidade do ar, a Convencdo Sobre Polui¢do Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia estabelece, no seu art. 6°, o compromisso dos
Estados em:

[...] elaborar as medidas politicas e estratégicas mais
convenientes, incluindo os sistemas de gestdo da qualidade
do ar, e, no quadro destes sistemas, medidas de controle que
sejam compativeis com um desenvolvimento equilibrado,
recorrendo nomeadamente a melhor tecnologia disponivel e
economicamente aplicavel e a técnicas que produzem pouco
ou nenhum residuos.

O art. 7° determina que os Estados empreenderdo atividades conjuntas de pesquisa
e/ou de desenvolvimento, entre outras, as de:

a) técnicas existentes e propostas de reducao das emissdes de compostos sulfurosos
e dos outros principais poluentes atmosféricos, incluindo a exeqiiibilidade técnica e
a rentabilidade dessas técnicas e suas repercussdes sobre o ambiente;

b) técnicas de instrumentag@o e outras que permitam fiscalizar ¢ medir as’ taxas de
emissao e as concentracdes ambientais dos poluentes atmosféricos;

¢) modelos aperfeicoados para uma melhor compreensao do transporte de poluentes
atmosféricos transfronteiras a longa distancia;

d) efeitos dos compostos sulfurosos e dos outros principais poluentes atmosféricos
na saide do homem e no ambiente, incluindo a agricultura, a silvicultura, os

¢ Diretiva 96/61/CE DO CONSELHO da UE, de 24 de setembro de 1996, relativa a preveng@o e controle
integrados da poluicdo (IPPC).

7 Integrated Pollution Prevention and Control.
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materiais, os ecossistemas aquaticos ¢ outros ¢ a visibilidade, com o objetivo de
fixar, com base cientifica, a determinacdo das relagdes dose-efeito no que se refere
a protecdo do ambiente;

e) avaliagdo econdmica, social e ecologica de outras medidas que permitem atingir
os objetivos respeitantes ao ambiente, incluindo a redug@o da polui¢do atmosférica
transfronteiras a longa distancia;

f) elaboragdo de programas de ensino e de formagao relativos a polui¢do do ambiente
pelos compostos sulfurosos e pelos outros principais poluentes atmosféricos.

Por sua vez, nos termos do art. 16(2) da Diretiva 96/61/CE (IPPC), promove-se o
intercambio de informacdes entre os Estados Membros e as industrias interessadas,
sobre as melhores técnicas disponiveis, as medidas de monitoramento associadas
e sua evolugdo por meio dos relatorios denominados Best Available Techniques
Reference Document (BAT), que passa a ser obrigatorio aos Estados Membros, na
medida da imposi¢do da utilizagdo das Melhores Tecnologias Disponiveis. Entre
tais documentos técnicos de referéncia, por exemplo:

* BREF in the Ferrous Metals Processing (12.01) 5,442 (KB) Reference
Document on the Best Available Technique in the Ferrous Metals Processing;

*  BREF on the production of Iron and Steel (12.01) 9,012 (KB) Best Available
Techniques Reference Document on the production of Iron and Steel;

*  BREFonNonFerrous Metals Industries (12.01) 8,545 (KB) Reference Document
on Best Available Techniques in the Non Ferrous Metals Industries;

* BREF in the Pulp and Paper Industry (12.01) 6,637 (KB) Reference Document
on Best Available Techniques in the Pulp and Paper Industry;

* BREF for Mineral Oil and Gas Refineries (02.03) 4,345 (KB) Reference
Document on Best Available Techniques for Mineral Oil and Gas Refineries;

*  BREF document on Smitheries and Foundries (05.05) 13,890 (KB) Reference
document on best available techniques in the smitheries and foundries
industry;

* BREF for Food, Drink and Milk Industries (08.06) 6,637 (KB) Reference
Document on Best Availalbe Techniques in the Food, Drink and Milk
Industries;

» Final Draft BREF in the Ceramic Manufacturing Industry (09.06) 2,793 (KB)
Final Draft Reference Document on the Best Available Technique in the
Ceramic Manufacturing Industry;

* BREF in the Slaughterhouses and Animal By-Products Industries (05.05) 4,456
(KB) Reference Document on Best Available Techniques in the Slaugherhouses
and Animal By-Products Industries;

*  BREF in the Cement and Lime Manufacturing Industries (12.01) 1,163 (KB)
Reference document on Best Available Techniques in the Cement and Lime
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Manufacturing Industry.
Quanto a legislagdo européia, cite-se ainda:

«  EU-UNIAO EUROPEIA. Convencio de Genebra sobre Polui¢io Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia de 13 de novembro de 1979. Documento
versao [ — Originaria;

. . Directiva2001/80/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2001, relativa a limitagdo das emissdes para a atmosfera de
certos poluentes provenientes de grandes instalacdes de combustao;

. . Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro de
1996, relativa a prevencgéo e controlo integrados da polui¢do;
. . Directiva do Conselho n.° 1999/38/CE de 29-04-1999,

que altera pela segunda vez a Directiva 90/394/CEE relativa a protec¢do dos
trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos durante
o trabalho e que torna extensiva a sua aplicagdo aos agentes mutagénicos;

. Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/69/
CE de 16-12-2000, relativa a valores-limite para o benzeno e o mondxido de
carbono no ar ambiente;

. Directiva 90/394/CEE do Conselho, de 28 de Junho de
1990, relativa a protecgdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢io
a agentes cancerigenos durante o trabalho (Sexta Directiva especial na acepgio
do n° 1 do artigo 16° da Directiva 89/391/CEE;

. . European Commission. Integrated Pollution Prevention
and Control (IPPC) — Reference Document on - Best Available Techniques in
the Ferrous Metals Processing Industry - December 2001.

. . Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) - Best
Available Techniques Reference Document on the Production of Iron and Steel
- December 2001.

. . Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) -

Reference Document on Best Available Techniques in the Non Ferrous Metals
Industries - December 2001

Destaque-se que os grandes empreendimentos, no Brasil e no exterior, em geral
efetuam licita¢Ges internacionais para o fornecimento de seus equipamentos.

Por sua vez, os grandes fornecedores internacionais de equipamentos industriais
(Europa, China, Japdo, etc), trabalham de forma a que seus produtos possam atender
aos grandes mercados mundiais da Europa e Estados Unidos, ou seja, para que
seus produtos naturalmente atendam ao conceito da Melhor Tecnologia Disponivel,
segundo a EPA e o IPPC.
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O Promotor de Justiga que acompanha grandes licenciamentos ambientais deve
conhecer esta caracteristica da globalizagdo, trabalhando habilmente com ela: os
fornecedores internacionais em geral ja produzem equipamentos de acordo com as
“técnicas desenvolvidas em uma escala que possibilite a sua aplica¢do no conceito
do setor industrial em causa, em condi¢des economica e tecnicamente viaveis, tendo
em conta os custos e os beneficios, acessiveis em condigdes razodveis”®, sendo,
pois, equipamentos economicamente viaveis!

Quanto aos equipamentos adquiridos no mercado internacional, também € importante
se compreender que sdo equipamentos customizados, e que, para a definicdo de
cada um, o empreendedor precisa previamente estabelecer, com precisdo, os seus
requisitos de desempenho ambiental, a serem garantidos pelo fornecedor.

Tais requisitos de desempenho ambiental sdo baseados em parametros e padroes de
emissao, concentragao, etc, e outros aspectos técnicos e condicionantes ambientais,
que sdo determinados de forma definitiva justamente ao final do processo de
licenciamento ambiental.

Por tais razdes, a figura procedimental conhecida como licenciamento ad referendum
do plenario do COPAM, pode se demonstrar incompativel com o licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos, quando envolvam a aquisi¢do de
equipamentos complexos, sendo altamente temerario para o empreendedor ¢ para a
sociedade a aquisicdo dos equipamentos no mercado internacional sem que estejam
cabalmente definidos os seus padrdes de eficiéncia ambiental, a serem dados apenas
ao final da analise do processo de licenciamento. E esta situagdo se mostra mais
preocupante quando se verifica uma pratica de concessdo de Licenca ad referendum
sem que haja pelo menos um parecer técnico, o que, infelizmente, ndo € incomum.

Tal situagdo foi verificada na Comarca de Ipatinga, no processo de licenciamento
ambiental da expansdo da USIMINAS, e gerou recomendag@o dirigida ao Secretario
de Estado de Meio Ambiente e outras autoridades envolvidas no processo.

Destaque-se que tal incompatibilidade pode levar a impugnacdo preventiva do
processo de licenciamento, bem como a responsabilizacdo de agentes publicos
responsaveis pela expedicdo do licenciamento ad referendum, causando, ainda,
atraso e prejuizos para o empreendedor.

7. Os conceitos de cultura corporativa, empresa cidada e capital-imagem

8 De acordo com o conceito de Melhor Tecnologia Disponivel, segundo a Diretiva 96/61/CE do Conselho
da UE.
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Lutar e vencer em todas as batalhas ndo ¢ a gloria suprema. A
gloria suprema consiste em quebrar a resisténcia do inimigo
sem lutar (Sun Tzu, 2004).

O Promotor de Justica que acompanha um grande licenciamento ambiental deve
compreender que um dos principios do capitalismo moderno, segundo John
Maynard Keynes, é justamente aquele que se refere a obediéncia, pelo capitalista,
da relagdo “custo X beneficio”.

Uma empresa ndo é uma entidade ambientalista. _Dedica-se ao exercicio das suas
atividades baseadas no modelo economico capitalista. Tratando-se de uma grande
empresa organizada sob forma de Sociedade Andnima, sua vontade ¢ determinada
por quem eventualmente detenha o controle acionario, € muitas vezes passa longe
da realidade sdcio-ambiental de onde a industria estd instalada.

Nos casos das transnacionais, em geral, nem sequer possuem vinculos locais,
encaminhando todo o resultado financeiro para o exterior, como tem ocorrido em
grandes aquisi¢des no setor siderurgico e de mineragao.

Nesse sentido, também ¢ certo, ainda, que no atual momento historico, estd
ocorrendo a transferéncia de determinadas industrias pesadas e poluentes, dos
paises desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento.

Assim, ndo hd espago para a ingénua suposicdo de que as empresas estdo dispostas
a assumirem os onus financeiros de um processo de licenciamento ambiental lento
e ineficiente. Possuem estratégias e assumem riscos importantes, para contornar o
problema. Essa ¢ uma realidade que ndo pode ser ignorada.

Por sua vez, ndo pode haver duvida de que as grandes empresas possuem pleno
conhecimento de todos os detalhes de seu processo produtivo, e que contam com
assessoria altamente especializada nas mais diversas dareas, em especial, juridica
e naquelas areas afetas ao meio ambiente, € no que mais estiver sendo avaliado no
processo de licenciamento ambiental. Em especial, as grandes empresas conhecem
em detalhes as caracteristicas e mazelas do Estado e do processo de licenciamento,
que é visto como um entrave ao seu negocio, e tragam suas estratégias corporativas
levando em consideragdo tais caracteristicas, com o objetivo de obter as licencas
ambientais no menor tempo possivel, e com o menor custo possivel, para o mais
rapido inicio da atividade de producdo. Nao ¢ incomum que, agodadamente, ignorem
os procedimentos de licenciamento, buscando tirar vantagem e incluindo os valores
de multas e processos judiciais, em seus custos operacionais. E ndo apenas conhecem
tais caracteristicas e mazelas, como também influenciam, designam dirigentes dos
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orgdos ambientais, vetam dirigentes, e apdiam qualquer medida que contribua para
o enfraquecimento do aparato governamental para exercerem com mais facilidade
sua influéncia.

Nesse contexto, ¢ muito importante que o Promotor de Justiga busque identificar
e compreender a mentalidade corporativa da empresa, de modo a entender seus
limites éticos e sua responsabilidade social corporativa, bem como seu estagio de
evolugdo, pois tal conhecimento sera muito Util para o planejamento da atuacdo
funcional no acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental, visto que
tais caracteristicas se refletem na propria conduta da empresa, perante os 6rgaos
estatais (incluindo o Ministério Publico) e no processo de licenciamento.

E fundamental, pois, se conhecer muito bem com quem estamos tratando, inclusive
porque tal conhecimento possibilita a previsdo da possibilidade de eventuais
acdes ndo ortodoxas, com o intuito de inibi-las, ou impugnar judicialmente o
licenciamento ambiental, caso ocorram. Por sua vez, em sua linha instrumental
(ASHLEY; COUTINHO; TOMEI, 2000), o conceito de responsabilidade social
corporativa considera que hd uma rela¢do positiva entre o comportamento
socialmente responsdvel e a performance economica da empresa. Justifica-se esta
relagdo por uma agdo pro-ativa da empresa, que busca oportunidades geradas por:

* uma consciéncia maior sobre as questdes culturais, ambientais e de género;

* uma antecipagdo de regulacdes legais restritivas a acdo empresarial pelo
governo;

* ¢ uma diferenciagdo de seus produtos diante de seus competidores menos

responsaveis socialmente.
Quanto ao estagio de evolucdo da empresa, pode ser identificada:

a) a empresa atuando unicamente como um negocio, instrumento de interesses para
o investidor, que em geral ndo € um empresario, e sim um “homem de negocios”,
com uma visdo mais imediatista e financeira dos retornos de seu capital,

b) a empresa atuando como organizagdo social que aglutina os interesses de varios
grupos - clientes, funcionarios, fornecedores, sociedade (comunidade) e os proprios
acionistas — e mantém com eles relagdes de interdependéncia. Essas relagdes podem
estar refletidas em agdes reativas (resolugdo de conflitos) ou pré-ativas, tendo para
cada grupo uma politica clara de atuacdo.

c¢) a empresa-cidadd, que opera sob uma concepgio estratégica e um compromisso
ético, resultando na satisfagdo das expectativas ¢ respeito dos parceiros.

No estagio empresa-cidad, esta passa a agir na transformacdo do ambiente social,
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sem se ater apenas aos resultados financeiros do balango econdémico, buscando
avaliar a sua contribui¢o a sociedade e se posicionando de forma pré-ativa nas suas
contribuigdes para os problemas sociais. A empresa classificavel como empresa-
cidadd possuiria objetivos sociais e instrumentos sociais, os quais ndo deveriam
ser confundidos com praticas comerciais com objetivos econdmicos. Desta forma,
sua atuacdo agregaria uma nova faceta ao seu papel de agente econdmico: a de
agente social. Ela passa a disponibilizar, com as devidas adaptagdes, os mesmos
recursos aplicados em seu negdcio, em prol da transformacdo da sociedade e do
desenvolvimento do bem comum. A pratica da cidadania empresarial poderia trazer,
a empresa promotora, ganhos substanciais, tais como:

+ valor agregado a sua imagem,;

* desenvolvimento de liderangas mais conscientes e socialmente responsaveis;

* melhoria do clima organizacional e da satisfacdo e motivacdo decorrentes de
aumento de auto-estima;

» reconhecimento e orgulho pela participagdo em projetos sociais, entre outras
vantagens.

Por sua vez, as responsabilidades corporativas nas dimensdes econémicas, sociais
e ambientais devem ser consideradas em trés niveis de desafios éticos a que as
corporagdes se propdem:

* nivel 1 - nivel onde ha minimos requisitos éticos,
* nivel 2 - nivel em que se consideram obrigagdes além do nivel ético minimo;
e nivel 3 - nivel em que hd aspiragoes para ideais éticos.

Cada corporacdo pode ser analisada em sua conduta quanto ao estdgio em que se
encontra, segundo esses trés niveis, em cada uma das dimensdes de responsabilidades
corporativas - social, economica e¢ ambiental. A visdo de uma empresa sobre
suas responsabilidades depende de como esta empresa mede a performance dos
recursos comprometidos para o atendimento desta visdo. Sendo assim, avaliar a
performance de uma empresa quanto as suas responsabilidades corporativas requer
um conceito de empresa que equilibre responsabilidades econdmicas, sociais
¢ ambientais, resultando em uma relagio circular entre elas. E importante que o
Promotor de Justiga forme um juizo de valor neste sentido, quanto a empresa em
processo de licenciamento ambiental. Por sua vez, a pratica empresarial ¢ a midia
vém ressaltando a instrumentaliza¢do da responsabilidade social corporativa como
forma de melhorar a reputagdo da empresa, identificar oportunidades de testar
novas tecnologias e produtos e, desta forma, adquirir vantagens competitivas no
mercado globalizado. Tais caracteristicas compdem um bem imaterial de elevado
valor: o capital-imagem. O Promotor de Justica que promove o acompanhamento
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de processos de licenciamento ambiental deve compreender que a imagem de uma
empresa, ligada a sua reputacdo, ¢ um de seus mais importantes ativos intangiveis
(bens néo fisicos). Grande parte do valor das maiores empresas do mundo atualmente
oscila em virtude de questdes alheias ao seu balango patrimonial, inferidas pelo tato
dos investidores.

Estima-se que o capital-imagem, nas empresas tradicionais, corresponda a
pelo menos 20% de seu valor acionario, sendo que nas empresas de tecnologia,
tal percentual ¢ de mais de 70%. Um dos mais importantes bens intangiveis é a
sustentabilidade, vinculada a imagem da empresa, e atualmente ha uma tendéncia
de transferéncia do valor das empresas abertas de ativos tangiveis para intangivesis.
Inclusive, principalmente nas empresas tradicionais, ¢ comum a existéncia de
programas voltados especificamente para a promogao de tais bens intangiveis, com
a finalidade de agregar valor de mercado a marca da empresa, ou seja, elevar seu
valor em bolsa.

Na avaliagdo do capital-imagem, o peso da degradagdo ambiental e o descompasso
com o meio ambiente sdo consideraveis, sendo uma grande preocupagdo para as
grandes empresas, principalmente as que atuam em setores tipicamente ligados ao
consumo de recursos naturais e lancamento de efluentes diversos. E necessario,
justamente, afastar tal imagem, que acaba refletindo no seu valor de mercado.

Nesse sentido, deve ser claro as partes envolvidas que a atuagdo do Promotor
de Justiga, no acompanhamento do processo de licenciamento, identificando e
contornando suas limitagdes, garantindo uma maior transparéncia ao processo, bem
como o efetivo atendimento as respectivas demandas técnicas, afeta positivamente
a imagem da empresa. Ao contrario, a impugnacao judicial do licenciamento, em
funcdo das mazelas do procedimento. Cabe ressaltar que, em um mundo globalizado,
é importante para as empresas demonstrarem para seus parceiros internacionais,
clientes e fornecedores, que a empresa estd inserida num ambiente de Estado
Democratico de Direito, onde existem Orgdos governamentais que possuam
credibilidade, para dar credibilidade aos certificados dos empreendimentos. Com o
evento do aquecimento global, a probabilidade de ocorrer auditorias internacionais
em orgdos ambientais, principalmente de paises em desenvolvimento, é cada vez
maior.

8. O capitalismo como aliado na protecao do meio ambiente
Em seu livro Uma Verdade Inconveniente, Albert Gore Jr. (2006) destaca que:

Uma das chaves para se resolver a crise climatica consiste
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em recrutar como aliado o poder do capitalismo de mercado.
Isso exige, sobretudo, mensuragdes exatas das conseqiiéncias
reais, positivas e negativas, de todas as nossas opgdes
econdmicas mais importantes.

Com freqiiéncia, o impacto ambiental das nossas escolhas
econdmicas foi ignorado porque a contabilidade comercial
tradicional permite que esses fatores sejam chamados de
‘externos’ e excluidos das folhas de balango. Ndo ¢ de se
admirar que essa pratica tdo pouco inteligente tenha persistido
por tanto tempo. Por vezes ¢ dificil atribuir um preco exato a
esses fatores. E mediante o simples artificio de declarar que
sdo fatores ‘externos’, é facil exclui-los do nosso campo de
visdo e do nosso pensamento.

Agora, porém, muitos lideres empresariais estdo finalmente
reconhecendo o pleno efeito das suas escolhas, e incluindo
nas suas contas o preco de fatores como o meio ambiente,
um impacto sobre sua comunidade e a longevidade de seus
funcionarios. Comegam também a usar técnicas sofisticadas
para medir o verdadeiro valor desses fatores.

Essa estratégia inclui uma visdo mais ampla de como
sustentar a lucratividade da empresa ao longo do tempo.
Esses executivos estdo abandonando seu foco obsessivo nos
resultados de curto prazo e adotando uma visdo de longo
prazo. Isso pode fazer uma grande diferenca quando se avalia
os pros e os contras de investimentos que provavelmente s6
irdo se amortizar ap6s dois ou trés anos. Hoje, muitos desses
investimentos sdo evitados porque o mercado penaliza
qualquer gasto que prejudique os lucros em curto prazo.

O Promotor de Justica deve ndo deve visualizar um grande empreendimento como
uma entidade isolada em seu contexto. As grandes empresas estdo perfeitamente
situadas em um sistema capitalista e financeiro, de caracteristicas globalizadas,
onde bens imateriais tém sido considerados como de alto valor. Diversos outros
entes estdo associados, direta ou indiretamente, ao negocio da empresa: clientes,
funcionarios, fornecedores, sociedade (comunidade), e os proprios acionistas. Sao
conhecidos como stakeholders, ou atores sociais, € exercem influéncia sobre as
decisdes corporativas e sobre o perfil da empresa. E importante que o Promotor
de Justica tenha habilidade para identificar tais atores sociais, principalmente
aqueles stakeholders que atuem com um maior nivel ético-social, ndo sendo dificil,
inclusive, se identificar os acionistas, financiadores e clientes internacionais, os
quais podem ser facilmente comunicados das a¢des e os impactos da empresa no
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Brasil. Tal caracteristica, por exemplo, levou a substitui¢do de um diretor de uma
grande mineradora multinacional atuante na regido de Nova Lima, favorecendo a
celebrac@o de um importante Termo de Ajustamento de Conduta para recuperagio de
areas contaminadas naquele municipio, tendo a postura inicial do citado executivo
desagradado aos acionistas da empresa, que ndo estavam interessados em vincular
suas reputagdes a referida degradagdo ambiental, em um pais em desenvolvimento.

Da mesma forma, os mecanismos de financiamento internacional geralmente estdo
vinculados a protecdo do meio ambiente, e os bancos ou organismos internacionais
de crédito parecem ndo estar interessados em vincular sua imagem a uma empresa
degradadora de um pais em desenvolvimento. Deve-se, pois, buscar conhecer tais
mecanismos de financiamento, em especial, aqueles que estejam financiando o
processo de licenciamento em questdo. Neste sentido, Paulo Affonso Leme Machado
(2003, p. 267) ainda nos lembra que o Decreto Federal n° 99.274/1990 diz, no art.
19, que “Iniciadas as atividades de implantagdo e operacéo, antes da expedigdo das
respectivas licengas, os dirigentes dos 6rgdos seccionais do IBAMA deverdo, sob
pena de responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades financiadoras
dessas atividades”, sem prejuizo das demais medidas cabiveis (interdi¢do, embargo
judicial, e outras providencias cautelares), e que alguns Estados também previram a
obrigacdo de ser considerado, pelo 6rgdo oficial de financiamento, o cumprimento
das diretrizes legais de prevencdo da poluicdo, notadamente, a observancia do
prévio processo de licenciamento. Em Minas Gerais, tal obrigacdo € prevista no art.
13 da Lei Estadual 7.772/1980.

9. O assistente técnico do Ministério Publico

Ao tomar ciéncia de que um empreendimento localizado em sua area de atribui¢ao
territorial pretende iniciar um processo de licenciamento ambiental, o Promotor de
Justica ja devera ter conhecimento de todas as questdes tratadas nos itens anteriores:
processos de producdo, efluentes gerados, melhores tecnologias disponiveis,
memoria historica do relacionamento do empreendimento com os 6rgdos ambientais,
perfil do empreendimento quanto a ética, responsabilidade social, e imagem, bem
como os atores sociais que podem influenciar nas decisdes. Tal conhecimento é
verdadeiramente estratégico para o momento do licenciamento, em si. Caso nio
tenha tais informagoes, o Promotor de Justiga tera dificuldades, pois estara tratando
com players altamente experientes, e o Ministério Plblico estara desguarnecido para
seu importante encargo. Devera, pois, buscar suprir tais limitagdes, da melhor forma
possivel. Para tanto, sugere-se a criagdo de um grupo especializado, regionalmente
ou por atividades industriais, inclusive para fins de se manter a memoria histdrica
de tais empreendimentos.

De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 355
Belo Horizonte, n. 11, 2008.



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

Por sua vez, o Promotor de Justi¢ca que conhece o perfil corporativo da empresa
podera identificar os responsaveis pelas tomadas de decisdo, demonstrando que
conhece os segredos do processo produtivo da empresa (métodos de produgdo,
efluentes, tecnologias, deficiéncias, imagem), bem como segredos do processo de
licenciamento (caracteristicas, mazelas), em especial aqueles que causam maiores
demoras para obten¢do das licengas (precariedade do EIA; falta de pessoal; pedidos
de informagdes complementares), e segredos do respectivo mercado, bem como que
esta disposto a impedir qualquer manobra ndo ortodoxa ou interferéncias politicas
e econdmicas junto ao processo ou junto aos fiscais, ou seja, que ira fiscalizar com
firmeza o processo de licenciamento, em todas as suas fases ¢ detalhes técnicos
(que precisam, pois, ser conhecidos). Tal demonstracdo devera ser clara o suficiente,
inclusive, pela referéncia as agdes judiciais cabiveis no caso de percalgos do
licenciamento, os atrasos que isto pode implicar ao proprio empreendimento, os
prejuizos para o capital-imagem, e o prejuizo no relacionamento com os atores
sociais, e mesmo as dificuldades que tal agdo podera causar para a obtencdo de
financiamentos internacionais.

Saliente-se que tais fatos, em geral, ja sdo de conhecimento das grandes empresas.
O importante é que as empresas tenham certeza de que o Promotor de Justi¢a os
conhece bem, e que o Promotor sabe trabalhar com eles (o que, para as empresas,
ndo ¢ comum). Frise-se que ¢ fundamental que tais situagcdes devam ser vistas com
naturalidade, e jamais devem ser abordadas de forma a constranger os representantes
das empresas, mas sim como apresentacdo objetiva decorrente das proprias
obrigagdes funcionais do promotor de justi¢a, e dos respectivos instrumentos
legais. Feita tal exposi¢do aos representantes da empresa que tenham efetivo poder
de decisdo, deve-se destacar que o acompanhamento do processo de licenciamento
ambiental pelo Promotor de Justica pode trazer inimeros beneficios para a empresa,
entre outros:

* Garante credibilidade e transparéncia ao procedimento;

» Daliberdade de atuagao aos fiscais do estado;

* Melhora a relag@o entre os fiscais do estado e os técnicos da propria empresa;

» Facilita a tomada de decisdes importantes para o deslinde do licenciamento;

* Antecipaasolugdo de questdes de maior complexidade, que por sua vez poderiam
gerar pedidos de informacdes complementares e atrasar o licenciamento.

O Promotor de Justica deve, ainda, conhecer as dificuldades corporativas em
suas relagdes no ambiente politico, visto que € comum que as empresas sejam
procuradas e constrangidas a promoverem facilidades financeiras e financiamentos
de campanha a pessoas que alegam que poderiam facilitar ou agilizar uma licenga
ambiental, ou interferir em um licenciamento (alimentando o circulo vicioso das
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mazelas do processo). Neste sentido, a participagdo e fiscalizagdo do Ministério
Publico tende a inibir tais praticas, fiscalizando a lisura do licenciamento e apoiando
as agdes dos agentes fiscais, dando ainda justificativas para que a empresa possa
afastar tais constrangimentos. Deve-se ter em mente, ainda, que o empreendedor
precisa ter seguranca quanto ao curso do processo de licenciamento ambiental, de
forma a planejar seus investimentos para melhor atender as respectivas necessidades
técnicas, a serem determinadas pelo 6rgdo licenciador ao final do licenciamento.

O Promotor de Justica que acompanha o processo de licenciamento deve ser
compreendido como um verdadeiro aliado do processo de licenciamento, com as
virtudes e a firmeza caracteristica de nossa atuagdo funcional. Feita tal exposicao,
deve ser destacado aos representantes da empresa (que possuirem real poder de
decisdao) um dos principais elementos para o acompanhamento do processo, pelo
Promotor de Justica: a definicdo do Assistente Técnico do Ministério Pablico. E
fundamental que seja demonstrado a empresa que o acompanhamento do processo
pelo Ministério Pablico e seu assistente tende a promover um licenciamento mais
agil, o que corresponde a inteira realidade, a medida que tende a afastar os vicios
do processo e suas conseqiiéncias: suprir a real falta de pessoal, bem como uma
eventual inexperiéncia dos fiscais do estado. O Assistente Técnico deve ser indicado
pelo Ministério Publico, e aceito pela empresa.

Em geral, grandes especialistas em processos industriais complexos podem ser
encontrados em Universidades e outras fundagdes sem fins lucrativos ligadas a
universidades, de acordo com o tipo de empreendimento que esta sendo licenciado.
Por exemplo: nas areas de metalurgia, siderurgia, mineragdo, recursos hidricos,
residuos, e outras, a Universidade Federal de Ouro Preto, por meio da Fundagdo
Gorceix, tem prestado substancial apoio ao Ministério Publico. A participagdo do
Assistente Técnico do Ministério Piblico no processo devera ser garantida por
meio de Termo de Ajustamento de Conduta Preliminar. Por sua vez, o custeio das
atividades e honoréarios da equipe de assistente técnico do Ministério Publico deve
ser feito pela empresa. O Promotor de Justiga deve acompanhar a formalizagdo
do contrato ou convénio firmado entre a empresa e o assistente técnico, mas ¢é
prudente que ndo interfira na negociagdo de valores de honorarios, custeio, e forma
de pagamento: deve ser o suficiente para as atividades a serem desenvolvidas, a
partir da assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (e ndo apenas a partir
do contrato ou convénio, visto que o inicio dos trabalhos ndo pode depender do
processo de negociag@o entre a empresa e o assistente técnico) e dentro do preco
de mercado para este tipo de atividade. O Termo de Ajustamento de Conduta
devera, evidentemente, conter uma multa por inadimplemento pela empresa, que
seja suficiente para que o Ministério Publico custeie o seu assistente técnico. Entre
outros fatores que devem ser avaliados no caso concreto, é importante que seja
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garantido pelo Termo de Ajustamento de Conduta quanto ao Assistente Técnico:

a) que a equipe técnica tenha efetivo acesso as areas de interesse;

b) que a equipe técnica seja acompanhada por representante da empresa, devidamente
qualificado;

¢) que seja garantida a seguranga. Devemos nos lembrar que uma area industrial é
potencialmente perigosa, pelo que todos, inclusive os Promotores de Justi¢a, devem
ter atencdo quanto as normas de seguranca e uso de Equipamento de Protecio
Individual durante as visitas a planta industrial;

d) deve ser estabelecido um protocolo para comunicagdo das vistorias técnicas,
com a antecedéncia minima para que seja garantida a seguranca de todos. Deve-se
destacar que em geral ndo corresponde a realidade o receio de que, comunicando-
se uma visita técnica com 24 h de antecedéncia, o empreendedor poderia maquiar
a situagdo, uma vez que processos industriais complexos apenas podem ser
paralisados dentro das chamadas paradas programadas, em funcdo da propria
dinamica, complexidade e da inter-relagdo dos processos produtivos;

e) que inclua todas as atividades necessarias em face do tipo de licenciamento que
esta sendo desenvolvido. Por exemplo, ¢ comum que um licenciamento em uma
area da empresa tenha reflexos ou dependa de informagdes de outras areas;

f) que contemple a realizagdo de reunides periddicas do Assistente Técnico com a
empresa € os 0rgaos estatais, em conjunto ou separadamente, bem como a realizagao
de vistorias, coletas de amostras e analises nas areas de interesse do projeto; e a
apresentagdo de parecer quanto aos apontamentos constantes no Estudo de Impacto
Ambiental ¢ no Plano de Controle Ambiental — EIA/PCA — do empreendimento;

g) que inclua a possibilidade de atendimento de demandas solicitadas diretamente
pelo orgdo estatal licenciador, bem como a possibilidade de apresentacdo de
pareceres técnicos em conjunto (respeitadas as atribuigdes dos orgdos destinatarios
de tais pareceres) e a apresentagdo de relatdrio final ao Ministério Pablico;

h) deve ser definido o periodo minimo de acompanhamento, que nunca podera ser
inferior ao da obtencdo da Licen¢a Ambiental;

i) os Assistentes Técnicos do Ministério Publico devem firmar Termos de
Compromisso e de Sigilo Profissional, com o Ministério Publico;

j) deve ser viabilizado um mecanismo de contato direto entre o Assistente Técnico e
os representantes técnicos da empresa, evitando-se justamente que as informagoes e
requisigdes sejam trianguladas, ou seja, passem por um intermediario.

10. Um caso pratico e seus bons resultados: o acompanhamento dos processos
de expansido da USIMINAS

Na Comarca de Ipatinga, a Promotoria de Justiga de Defesa do Meio Ambiente
tomou conhecimento da vontade da empresa USIMINAS em ampliar sua planta
industrial, iniciando-se pela matriz energética, com expansio da producdo de coque
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da empresa mediante a construg@o da Bateria 05 da Coqueria 03. Iniciou-se, entdo,
o acompanhamento dos respectivos procedimentos de Licenciamento Ambiental,
nos moldes do presente artigo, onde foi dada especial atencdo aos processos
produtivos (que ja era objeto de estudo do Promotor de Justi¢a desde sua chegada a
Comarca) envolvidos no objeto do licenciamento, efluentes gerados, e em especial,
as peculiaridades de instalagdo do empreendimento, visto que situado no centro
de Ipatinga, tendo a cidade sido criada e crescido no entorno da empresa. Em
Dezembro de 2005 ¢ Janeiro de 2006, foram realizadas reunides com a Fundacao
Estadual do Meio Ambiente, e com representantes da USIMINAS com efetivo poder
de decis@o. O Termo de Ajustamento de Conduta referente ao Assistente Técnico
do Ministério Publico foi firmado em fevereiro de 2006. Apds o desenvolvimento
dos trabalhos técnicos pertinentes (reunides, vistorias, analises laboratoriais, visitas
técnicas a outras empresas, etc), em julho de 2006 foi firmado o definitivo Termo
de Ajustamento de Conduta estabelecendo critérios minimos para instalacdo do
empreendimento, de forma que a empresa fosse condicionada a adotar o critério da
melhor tecnologia disponivel para a escolha do equipamento a ser instalado. Entre
outras obrigacdes, foi estabelecido:

a) que o Termo de Ajustamento de Conduta ndo substituia eventual Licenga
de Instalagdo ou Licenca de Operagdo do COPAM, ¢ eventuais licengas ou
autorizagdes do IEF, IGAM, CODEMA, ou outro 6rgdo ambiental para os fins a
que se destinam;

b) que o termo formalizava padrdes minimos de qualidade do ar, bem como parametros
e padroes de emissdo de efluentes atmosféricos, bem como equipamentos de controle
de poluigédo e de monitoramento atmosférico pertinentes ao tipo de empreendimento
e seus efluentes, sem prejuizo de outros que venham a ser estabelecidos como
condicionantes no respectivo processo de licenciamento ambiental;

¢) a disponibilizagdo em tempo real, on-line, para a Promotoria de Justi¢a de Defesa
do Meio Ambiente de Ipatinga e para a Feam, dos valores de medicdo relativas
aos parametros monitorados, com a instalagdo e manutengdo de terminais nesses
locais;

d) a desativagdo da coqueria mais antiga do empreendimento (Coqueria 01 em
operagdo desde 1963), por se tratar de equipamento ineficiente do ponto de vista
ambiental.

Os parametros e padrdes estabelecidos no aludido Termo de Ajustamento de
Conduta foram reiterados no processo de Licenciamento Ambiental, tendo a licenca
sido deferida logo depois, em reunido do COPAM que contou com a participacdo
do Promotor de Justi¢a responsavel pelo acompanhamento. Apos a definicdo da
ampliacdo da matriz energética, durante a dindmica de expansio da empresa,
iniciou-se o acompanhamento da instalagdo de outros equipamentos, entre eles,
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uma nova sinterizagdo, um novo alto forno e uma nova coqueria. Saliente-se que
o plano de expansdo do empreendimento foi apresentado ao Ministério Publico
diretamente pelo presidente da empresa e por outros representantes com efetivo
poder de tomada de decisdo. Neste sentido, foi firmado em agosto de 2007 um
novo Termo de Ajustamento de Conduta, quanto aos demais passos da expansdo da
empresa, estabelecendo, entre outros pontos:

* O acompanhamento de todo o processo por representante técnico do Ministério
Publico;

* Os parametros minimos para os estudos técnicos a serem desenvolvidos no
processo de licenciamento, em especial, que os respectivos EIA/RIMA deverao
ser elaborados por equipe multidisciplinar qualificada, as custas da USIMINAS,
levando em consideracdo o Principio da Precaugdo, diante das peculiaridades
dos efluentes gerados em seu processo industrial;

+ Estabeleceu-se desde ja que os equipamentos a serem instalados deverdo ser
definidos levando-se em consideracdo as melhores tecnologias disponiveis,
de acordo com os seguintes documentos de referéncia, indicativos da melhor
tecnologia disponivel:

* Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft - TA-Luft — 2002;

» Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) - Best Available
Techniques Reference Document on the Production of Iron and Steel -
December 2001;

» Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) - Best Available
Techniques in the Ferrous Metals Processing Industry — December 2001;

* Environmental, Health, and Safety Guidelines Integrated Steel Mills —
International Finance Corporation World Bank Group — abril 2007,

» Final Effluent Limitations Guidelines and Standards for the Iron and Steel
Manufacturing Point Source Category (USEPA);

* National Emission Standards - NESHAP - Integrated Iron an Steel Plants
— Background (USEPA).

Que a nova coqueria convencional (Coqueria 04) deveria atender aos parametros
minimos estabelecidos para o precedente licenciamento da Coqueria 03, bem como
que deveria se promover a recuperacdo energética do processo de coqueificagao
convencional, na nova coqueria convencional (Coqueria 04), pela tecnologia de
apagamento a seco (apagamento com nitrogénio ao invés de agua, possibilitando a
eficiente recuperagdo do calor do coque para utilizagdo em caldeiras e produgado de
energia elétrica); e se promover a dessulfuracdo do gas das coquerias 03 e 04, para
fins de redugdo de emissdes de enxofte e, conseqiientemente, de H,S, instalando o
equipamento de dessulfurac¢do nas coquerias 03 ¢ 04.
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Os Processos de Licenciamento Ambiental referentes aos demais pontos da expansao
da USIMINAS estao em curso, dentro da dindmica esperada pela empresa.

11. Conclusao

No Licenciamento Ambiental da expansdo da USIMINAS, empreendimento de
grande porte e de grande potencial poluidor localizado em Ipatinga/MG, a razdo
basica de um processo de licenciamento ambiental aconteceu, ou seja, 0 processo
ndo foi puramente burocratico, como provavelmente o seria sem a participa¢do do
Ministério Publico e de seu assistente técnico, a Fundacdo GORCEIX.

Mas, principalmente, aconteceu algo importantissimo: o acréscimo de valor do
processo de licenciamento (sua verdadeira razao de existir, além da mera burocracia,
0 que deveria ocorrer em todos os licenciamentos ambientais), com efetivos e
profundos estudos de padroes de emissdo ¢ de qualidade, bem como avaliagdo
de equipamentos, e tomada de decisGes estratégicas pelos atores envolvidos no
processo, dialeticamente. E tudo isto sem que houvesse demora no processo, ao
contrario.

O acompanhamento do processo de licenciamento ambiental pelo Ministério Publico,
na expansdo da USIMINAS, também demonstrou, de forma cabal, que a presenga
de uma estrutura de analise (representada pelo Assistente Técnico do Ministério
Publico — a Fundagdo GORCEIX — e mais a equipe da FEAM) ¢ a forma correta
de se enfrentar os problemas do licenciamento ambiental do Estado, por afastar um
dos principais motivos para a adogao de agdes ndo ortodoxas pelo setor produtivo,
pois demonstra o Estado em sua plenitude, agindo de acordo com o Principio da
Eficiéncia, dando resposta rapida e efetiva aos anseios de seus administrados, no
caso, o setor produtivo. Demonstrou ainda a viabilidade econdmica da utiliza¢do da
melhor tecnologia disponivel, no respectivo setor produtivo.

E atodos a quem este artigo possa vir a ser 1til, lembro a mensagem de abertura do
livro A Arte da Guerra: “Na paz, preparar-se para a guerra; na guerra, preparar-se
para a paz. A arte da guerra ¢ de importancia vital para o Estado. E uma questio de
vida ou morte, um caminho tanto para a seguranca como para a ruina. Assim, em
nenhuma circunstancia deve ser descuidada.”
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