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1. INTRODUCCION

El objetivo de estaintervencion es precisamente dar unaideamaso me-
noshistéricadelaimportanciay relevanciadel constitucionalismo econémico,
enel Brasil delaCongtitucién Federal de 1988.

Esintentar definir ladisciplinajuridicade “ Derecho Constituciona Eco-
noémico” de caraalaactuaidad de sus normasinternasy, en relacion con la
realidad historicareciente de este paisde AméricaL atina, sobretodo apartir del
sgloXX.

Paratanto, mereferiréalahistoriacongtitucional brasilefiadesded punto
devistadelaeconomianacional y susprincipa esmomentos politicos de adop-
cion deopcionestipicasde desarrollo naciona y, asimismo, comentarélasnor-
mas concretas delaCongtitucion Federal de 1988 (losarticulos 170 hasta 192).

El congtitucionalismo econdmico, desde d punto devistade unaprimera
tentativade definicidn, esunadelasramasdel Derecho Constituciona que mas
crecedeimportancia, enlacontemporaneidad. S intento unaaproximacion epis-
temol égica, meor diriaqued Derecho Condtitucional Econdmico esel conjunto
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denormasy debates- de natural ezaconstituciona, dondelosprincipiosy val o-
resconstitucionaessehalan presentes—acercadelasrel acionesintervencionis-
tasdel Estado enlaeconomia, o sea, € orden econdmicay financieraenlacua
el Estado utilizasu autoridad de agente regul ador delaeconomiapararepartir
competencias entre el Publicoy €l Privado, de los derechos de explotacion,
digtribuciony reparto delariquezanacional.

2. DEeFINICION DE LA DisciPLINA JURIDICA
“DerecHo CoNsTITucioNAL Economico”

El titulo o capitul o especificoy propio quelas Constituciones contempo-
raneas suelen consagrar, general mente baj o ladenominacion de“ Economiay
Hacienda” u* Orden econémicoy socid” tratan de un conjunto de principios
entreloscuaesseencuentran el delanecesidad del Estado reprimir dichautili-
zacion abusiva de | os agentes econdémicos en €l mercado, o sea, € abuso del
poder econdmico. Esaactitud nuevadeintervencion delos poderes publicos
sobreel librejuego delos mercados, inseridaen |as Constituciones modernas,
resultacomo bien advierte Fernandez Segado', “ unasnormasjuridicasordena:
doras que vertebran su actividad en el @ambito socio-economico, guiandolaen
orden alaconsecucion delosva ores constitucional es supremos, de modo muy
especia del vaor justicia igualdad, entendidaen su sentido materid.”

Estamosantelo que seconoce como “ Constitucion Economica’ , haceya
més de medio siglo, esdecir, aquellaparte delaConstitucién que contiene el
conjunto deprincipiosy reglasparaordenar laactividad productivade unaeco-
nomiay, a cud € Tribuna Constituciona Espafiol, por g emplo, hizoreferencia
enunade susprimeras sentencias, haciendo eco de estavertiente congtituciond,
la“ congtitucién economica’.

“EnlaCongtitucion Espariolade 1978 —puedeleerseen1aSTC 1/1982,
de 28 de enero-, a diferencia de lo que solia ocurrir con las Constituciones
liberdesde sglo XX y deformasemejanteal o quesucedeenlasmésrecientes
Constituciones europess, existen variasnor masdestinadasa propor cionar
el marcojuridicofundamental paralaestructuray funcionamientodela
actividad econdmica; e conjunto detodasellascomponelo que suele deno-
minarsela constitucion economica o constitucion economicaformal. Esemar-

! FERNANDEZ SEGADO, Francisco : “ El régimen socio-econémico y haciendistico en e ordenamiento
constitucional espafiol”, Facultad de Derecho y CC.PP. de la Universidad Nacional de Trujillo, Peru,
1995, pag. 24
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coimplicalaexistenciadeunosprincipiosbas cosde orden econdmico quehan
deaplicarse con caracter unitario, unicidad que estareiteradamente exigidapor
laConstitucion, cuyo Preémbul o garantizalaexistenciade un “ orden econdmico
y socid justo”.

LaCondtitucion brasilefiade 1988, igud mente, contiened Titulo V11 bgo
lardbricao denominacion del “ orden econdmicay financiera’ cuyoarticulo 173,
parrafo 4 establece que“ laLey reprimirael abuso de poder econémico que
tiendealadominacion delosmercados, ala eliminacién delacompetenciay a
aumento arbitrario delosbeneficios’ .

Por supuesto, una de lastareas del Estado contemporaneo es precisa-
menteintentar controlar osabusos del poder econdémico quelaconcentracién
derigquezaen manosde unaregionesy empresas concurren paralamanutencion
deotrasregionesy empresas subdesarrolladas, 0 seg, sin posibilidad de compe-
tencia, nofueralasintervenciones estatd esdistintas delaépocaen queprevale-
ciael dogmafisiocraticoy liberal del “ laisser faire, laissez passer” .

El constitucionalismo econodmico brasilefio asumi o, desde sobretodo los
anos 70, con e gigantismo del Estado y desdelas contribucionesy aportaciones
doctrinales de los profesores Washington Peluso ( de Minas Gerais) , Eros
Roberto Grau ( delaUniv. de Sao Pablo), Nelson Saldanha (delaUniv. de
Federal de Pernambuco), BezerraFalcao (delaUniv. Federal de Cearg, For-
taleza) y otrostantos por todas|as partes, unarelevanciatipicade asignatura
aldada, con método propio 'y contenido constituciona especifico. En Bahia, por
gemplo, hastahoy hay un magister en Derecho Congtitucional Econdémico, con
lapublicacion semestrd deunarevistaatravésdelacua sedesarrollalosdeba
tesen este&readel conocimiento constituciona . Sin embargo, en mi universi-
dad, laUFC, e magister en Derecho, conservasu areade concentracion profe-
siona bgod titulo de* orden congtituciona y desarrollo econdmico”.

3. EL ConsriTucionALISMO EconOMmIco EN LA
HistoriAa ConsTITUCIONAL BRASILERA

Ahorabien: tengolaintencion dedesarrollar mi intervencion sobred cons-
titucionalismo econdmico brasilefio delasiguienteforma: haréunareferencia
evolutivarapidasobrelahistoriaconstitucional de Brasil y, desdeluego, me
concentraré sobreel modelo del orden econdmicoy financiero delaactual Cons-
titucion de 1988.

Bueno, vamosaver: laprimeraCongtitucion de Brasil hasido laCongtitu-
cién del Imperio, otorgada por don Pedro |, en el afio de 1824, con lacual el
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Emperador implanto & Constitucionalismo ddl autoritarismoimperid, conlaca
racteristicadelos cuatro poderes, esdecir, ademasdel poder gecutivo, legida
tivoy judicid, habiaprevisto el poder moderador, aser g ercido por é mismo, o
seq, por € emperador, y como formade controlar |oseventua esconflictosentre
losotros. Tuvo unalargaduracién, este model o constitucional solamente fue
sustituido traslaproclamacion delaRepublica, en € afio 1889, cuyaprimera
constitucion republicanade 1891, trgjo dos grandesinnovaciones, de alguna
maneracas trad adasdelaexperiencianorteamericana, esdecir, laformacom-
puestafederativade Estado a se contraponer a Estado Unitario que habiavi-
venciado el Brasil imperial del siglo diecinueve, desde el traslado, en el afio
1808, delafamiliaimperia portuguesahuyendo delasamenazas de Napoledn
del bloqueo continental, hastala declaracion de lalndependencia, en € afio
1822, por & hijo dedon Joéo VI, quelerecomendd que ladeclarase antesque
agunaventurerolohiciese.

Laotragraninnovacion delaprimeraConstitucion republicanabrasilefia
de 1891 serefiereal régimen presidencialistade gobierno, lo cual, aexcepcion
deagunosgolpesde Estado—dl principa loqueimpartid e dictador GETULIO
VARGA Sentrelosafios 1937 hasta45( en € denominado ESTADO NUEVO)
y luego, & periodo deladictaduramilitar entrelosafios 1964-85-, secongtituye
enunadelasprincipaesdemostracionesdelavitaidad ingtituciona y democré
ticadelavidaconstitucional brasilefia, donde los multiples partidos politicos
vivencian unapermanente luchade auto-fraccionamientoy, lagobernabilidad
unapermanente fuente de acuerdos entre ellos, como formade cambios politi-
cosy estabilidad ingtituciond.

Laterceracartapoliticaconstitucional brasilefiavino conlapromulgacion
delaConstituciona de 1934, influenciadapor € espiritu socia delainnovadora
experiencia“weimariand’, con laconsagracion de algunos nuevos Derechos
Fundamental es, pero e golpede Estado del “galicho” Getlio Vargas’, implan-

% Tenemos que subrayar que Getulio lidero la revolucion democrética burguesa, en 1930, objetivando
impulsionar la industrializacion del pais. Las contradiciones inter-burguesas, han acelerado los conflictos
de la época y paralisaron la revolucion. Getulio, para dar seguimiento al proceso revolucionério burgués,
en el ano 1937, ha dado un golpe bonapartista, falsamente confundido con el facismo que a la época se
aglutinaba en torno de la accidn integralista de Plinio Salgado. Como dictador, miro con simpatia para €l
nazi-facismo, pero se ha aproximado de los aiados y durante la 22 Guerra Mondia logro con los Estados
Unidos la implantacién de la Compania Sidertrgica Nacional, en Volta Redonda(RJ). Durante su gobierno
(1930/45), muy especialmente entre los anos 1937 e 1945 Getulio consolido, utilizando el Estado como
instrumento, €l proceso de industrializacion de Brasil, y asimismo otorgd una legislacion laboral bastante
adelantada para la época y cri6 también la Previdéncia Social para los trabajadores urbanos, a través de los
institutos de jubilaciones y pensiones, los llamados |APAS.
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tariayaene afio 1937, € Estado Nuevoy dariainicioa proceso econémico de
desarrollo delaeconomiaindustria brasilefia, conlasustitucion deimportacio-
nes, €l traslado de poblaciones del campo alaciudad y laformacion de los
sindicatosobreros, etc, en dondelaCarta Constitucional de 1937 secaracterizo
por laotorgade unaverdaderadictadura.

Laredemocratizacion dedl pais solamentevino en €l afio de 1946, trasla
promulgacion delaConstitucion que pudo contar entre sus Congtituyentesinclu-
s0 con Carlos Prestes, €l ecto Diputado Federal por €l Partido Comunista, hasta
entoncesen lailegaidad. Conocidacomo la“ Constitucion delaredemocrati za-
cién”, supromulgacion posibilité un adelanto de conquistas socidesend orden
econodmico Yy financiero, sobretodo en el campo de las competencias de los
Estados-Miembrosde caraalaUniony, asmismo, de sus participacionesenlos
ingresostributarios delaUnion como formadeincrementar el caracter dud y
cooperativo delaFederacion brasil efia

Lapenultimaexperienciacongtitucional brasilefiadignaderegistroensu
reciente historia, desded punto devistadel orden econémico, eslaCartaCons-
titucional de 1967, resultado de unafusion delos actosinstitucionales del 64
hasta67, delosgobiernosmilitarescon lalabor del congreso naciona aintentar
recuperar'y acoger laCongtitucion de 1946. Habia, pues, un capitul o especifico
acercadd “orden econdmicoy socid”, sugtituido quefuepor € capitulo V11, de
laactual Constitucion de 1988, denominado“ Orden econdmicoy financiero”,
que comprendelosarticulos 170 hasta 192, dela Constitucién Federal del 88,
loscuaestratan delasrelacionesentred Estadoy laEconomia, en cuatro sec-
ciones, asaber:

a) losprincipiosgeneralesdelaactividad productiva;
b) Lapoliticaurbana;

c) Lapoliticaagricola, agrariay dereformaagraria; y,
d) El ssemafinancieronaciond.

4. CoMENTARIOS A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES DE
DerecHo CoNsTITUCIONAL Economico
EN LA ACTUALIDAD BRASILERA

Losprincipiosgenerdesdelaactividad productivacontienen nueve prin-

Cipiosy intenciones constituciona es que representan un adel anto en materiade
reconoci miento por laConstitucion Economicabrasi|efia, delos Derechos Fun-
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damentalesdetercerageneracion, esdecir, losderechos sociales, culturalesy
economicos. Son, de hecho, Derechos de Solidaridad como lafuncién socid de
lapropiedad —tanto laurbanacuanto laagraria-, que deberan ser observados
por lalegislacioninfra-constitucional de maneraahacerse compatibleconla
propiedad privadaen € pais, conlanuevaformade adquisiciony pérdidade
estamismapropiedad, sino cuando observadas|as exigenciasde cumplimiento
delas normas constitucionalesdelautilidad social a€ellas establecidas, desde
entonces.

El medio ambiente, & derecho deladefensadd consumidor, € tratamien-
tofavorablealasempresas de pequefio y mediano porte, lablsquedade pleno
empleo, y lareduccién delas desigual dades socialesy regionales son algunos
otros de estos principios generaes delaactividad productiva establecidos, y
asimismo, consagrados por € articulo 170, delaConstitucion Federal brasi-
lefia

Esteltimo principio congtituciona , aunqueno consagrado, explicitamen-
te, por e Constituyente de 1988, pasa por todo €l texto constitucional vigente,
como parareconocerlo integrado alas caracteristicas de unaeconomiay de una
federacion nadafraternani integradora.

JoséAfonsodaSilva’, en su*“ Curso de Derecho Constitucional Positivo”
lo ve como uno principio deintegracion. Lo veo yo como uno delosprincipales
princi pios constitucional esde nuestrarealidad periférica, € PRINCIPIO CONS-
TITUCIONAL DE LA SOLIDARIDAD, € cua unavez reconocido por la
jurisprudencianaciond podriatornarseend demento fundamenta delaintegra
ciény delacooperacion entrelasdiversasregionesy grupossociales del pais,
lasdel SUR - lasregionesSUDESTE 'Y SUR aquellasdesar rolladas, donde
se ubican los Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parana,
Minas Geraisy Rio Grande del Sul —en total contraste con |as regiones del
NORTE, NORDESTE Y CENTRO-OESTE, quetodavia, conocen lapobreza

3 AFONSO DA SILVA, José : “ Curso de Direito Congtitucional Positivo”, 112 edicdo, S. Paulo, 1996, pég.
144. El autor afirma “ De tudo isso se deduz a importancia de ter a Constituicdo conjugado a concepgao
de uma sociedade pluralista (art. 1°), com as de uma sociedade livre, justa, fraterna e solidaria (art.3°)
pois, se o pluralismo é uma concepcéo liberal, o solidarismo, de fundo socialista, aponta para uma
realidade humanista de fundo igualitério, que supde a superacdo dos conflitos, e, assim, fundamenta a
integragdo social que evita os antagonistas irredutiveis que destroem o principio pluralista. Forma-se,
assim, uma sociedade integrada em que, por um lado, “ cada uma das unidades componentes ocupa nela um
lugar conforme seu papel no conjunto”, e em que, por outro lado “ seus membros admitem os mesmos
valores, participam das mesmas crencas, unem-se nas mesmas representacdes, aderem aos mesmos
simbolos.” (Grifos inovados).
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y d subdesarrollo, € semi-aridoy laausenciade estimulo estatal paraimplanta:
cion deinfraestructurasmodernasen e campo delaeconomiaglobaizada, como
esunadelas principal es caracteristicas delaeconomiacontemporanea.

Como hepuesto derdlieve’ sontantos|osarticulosdelaConstitucion de
1988 que serefieren al principio de solidaridad o delareduccién delas desi-
gualdades sociaesy regionales, que demostrado queda, sinderecho adudas, la
relevanciade este principio constitucional en € constitucionalismo econémico
brasilefio. LosprincipaesarticulosdelaCartapoliticade Brasi| aconsagrar €l
referido principio integrador son :Art. 3; art. 43; (delasregiones) 151, | (el
sistematributario nacional) ; Art. 159, 1, letraC: losfondos compensatorios
paraNE, NOy CO; art. 165, parrafo 7 ( del presupuesto de las empresas
edtatales, delaUniony delaSeguridad Socid); art. 170, parrafo 7 —reduccién
delasdesigual dadessocidesy regionaes(en e orden econémico, financieroy
socia) hastaal ADCT, esdecir, €l acto delas disposiciones constitucionales
transitorias(art. 34, parr. 10y 11).

Trasestas pequefias observaciones acercadelos*” principiosgeneralesde
laactividad econémica’ o productiva, consagrados por € articulo 170 dela
Constitucion Federal de 1988 (0 sea, €l capitulo |, del titulo VII) y entre los
cuales, e principio constitucional delasolidaridad o dereduccion delasdesi-
gualdadesregionalesy sociales se constituye en uno delos masimportantes,
debemosresumir & contenido delosdemas capitulos(l1, I11 'y V) del mismo
titulo V1l delaCartaMagnabrasilefia, de maneraatener unaideasobre, yasea
la politicaurbana, yasealapoliticaagricola, agrariay dereformaagrariaen el
Brasil, sincontar qued sistemafinanciero nacional ddl articulo 192, en quepese
lareformaresultante dela EnmiendaConstitucional n°40, de 29.05.2003 haya
desfigurado € primitivo sistemafinanciero disefiado por los Constituyentesde
1988.

El capitulo 11, del orden econdmico y financiero dela Constitucion de
1988, titulado “ delapoliticaurbana’ regula, enlosarts.182y 183 deésta“Lex
Magna” , laformade adquisiciony pérdidadelapropiedad urbanay, asmismo
tratadelapoliticade desarrollo urbano g ecutadapor €l Poder Ejecutivo Muni-
cipal, bgo ciertasreglas establecidas en lamismaConstitucion.

* FROTA ARAUJO, Francisco Regis: “ O principio Constitucional da Solidariedade nos sistemas constitu-
cionais ibérico e brasileiro: uma tentativa de insergéo epistemoldgica deste principio na teoria geral dos
direitos fundamentais” in Revista |beroamericana de Direito Constitucional Econémico, n° 1,
ano 1, Fortaleza, abril de 2002, pags. 34 a 68.
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Con € fin de ordenar €l lleno desarrollo de lafunciones socides dela
ciudad y garantizar el bien estar de sus habitantes, |asideas maestras de una
politicaurbanason establ ecidas por laConstitucion quehadegjado alaL ey (el
reconocido * Estatuto delaCiudad”, esdecir, la Ley n°10.257, de 10/7/2001)
latareadefijar lasdirectricesgeneraesy especificasdetal politica, inclusoa
travésdel “Plan Director”, aprobado por laCamaraMunicipal (art.182, § 1°
CF/1988), obligatorio paraciudades con masdeveinte mil habitantes, queese
instrumento béasico dedesarrolloy de expans on urbana.

Dehecho, laexpansion urbanaen el Brasil delosafios 90 se destacaen
L atinoamérica, puesto quelos Municipios brasilefios han sido bien contempla
dos por laConstitucién Federal de1988.°

Lapoliticaurbanatrazadapel o el texto constitucional determina, pues,
quelapropiedad urbanacumplesu funcién social cuando atiendelasexigencias
fundamental es de ordenacién de la ciudad expresadas en el yareferido plan
director. Y por otrolado, sepermiteal poder publico municipal, medianteley
especificaincluidaend plandirector, exigir, enlostérminosdelaley federd, del
propietario del suelo urbano no edificado, infrautilizado o no utilizado que pro-
muevasu adecuado aprovechamiento, bgjo penade, sucesivamente: |- parcela
miento o edificacion obligatorias; |1 —impuesto sobrelapropiedad territorial
urbanaprogresivo end tiempo; 111- expropiacién con pagos mediantetitulosde
deuda publicade emision previamente aprobada por € Senado Federal, con
plazo de rescate de hasta diez afos, en plazos anuales, iguales o sucesivos,
asegurando € valor real delaindemnizaciony losintereseslegales.

Esdecir: al poder g ecutivo municipal |os Constituyentes de 1988 han
dado unagamade poderes de maneraaefectivar lapoliticaurbanade ordena-
cién delapropiedad urbanay su utilidad o funcion social en el espacio delas
ciudades.

Diferentemente, lafuncion socia delapropiedad rura solamente secum-
ple, segiinlaCongtitucion de 1988, cuando lapropiedad rural atiende, smulté&
neamente, de acuerdo con loscriteriosy losgrados de exigenciaestablecidosen
laley, alossiguientesrequisitos: |- aprovechamiento racional y adecuado; I1-
utilizacion adecuadadelosrecursos naturales disponiblesy preservacion del
medio ambiente; 111- observacion delasdisposicionesqueregulan lasrelaciones

® BONAVIDES, Paulo : “Curso de Direito Constitucional” , Editorial Malheiros, 7° edicién, S. Paulo,
1997, en especial €l capitulo 10, titulado “Las innovaciones introducidas en el sistema federativo por la
Constitucion de 1988”, pags. 311/326.
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detrabajo; V- explotacion quefavorezcael bienestar delospropietariosy de
lostrabajadores.

Acayaestamosen el campo especifico delapaliticaagricolay territorial
y delareformaagrariatrazadapor laLex Magna vigente de Brasil, cuyos arti-
culos 184 hasta 191, establecen formas especialesde adquisiciony pérdidade
lapropiedad rural, agiemplodd art. 185 que, textualmente, dispone queno son
susceptibles de expropiacién parafinesdereformaagraria: 1- lapequefiay me-
diapropiedad rural, asi definidaen Ley, siempre que su propietario no posea
otra; 11- lapropiedad productiva.

Entanto en cuanto alapoliticaagricolaseraéstaplanificada, seginregula
el art. 187 delaCongtitucion, y g ecutadaenlaformadelaley, conlaparticipa
cion afectivadel sector de produccién, incluyendo productoresy trabajadores
legales, asi como delos sectores de comercializacion, almacenamientoy trans-
portes, teniendo en cuentaespecid mente:

| losinstrumentoscrediticiosy fiscaes,
Il - losprecioscompatiblescon costosdeproducciony garantiade
comercidizacion;

[l - eincentivoalainvestigaciony alatecnologia;

IV - e seguroagricola;

V - d cooperativismo;

VI - ladectrificacionrurd y deirrigacion;y,
VIl - laviviendaparae trabgjador rurdl;

Dondeno se puedeolvidar quelaplanificacion agricolaincluyelasactivi-
dades agroindustrial es, agropecuarias, pesquerasy forestales.

Buenacosahizo laConstitucion de 1988 cuando establecid que“losbe-
neficiariosdeladistribucion deinmueblesruraespor lareformaagrariarecibiran
lostitulosde dominio o de conces 6n de uso, sin posibilidad denegociarlosen el
plazo dediez afios’ (art. 189), lo que haimpedido unaintensanegociacion a
finesmeramente especul ativosdeinmueblesrurales, en €l seno deunareforma
agrariaque searrastra, draméticamente, muy lentaseguin [os componentes del
MovimientodelosSin Tierra(M ST), y apasosmuy largos seguinlos Gobiernos,
desde Fernando Henrique Cardoso aL uladaSilva.

Por ultimo, hay que sefidar lacreacion, por € texto constitucional, del
instituto del “usucapido” especial, esdecir, laposibilidad deadquisiciondela
propiedad - rura o urbana-, através, sencillamente, del paso del tiempo, sin
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0posicion, en areas urbanas de hasta dosci entos cincuenta metros cuadrados,
mientras que en &reas rurales, aquel que, no siendo propietario de inmueble
otro, poseacomo suyo, por ¢inco afosno interrumpidos, unasuperficiedetier-
ra, enzonarural, no superior acincuentahectéreas, que hayapuesto aproducir
con su trabajo o e de su familia, teniendo en ellasu vivienda, adquirird, por
tanto, lapropiedad, atenor delasdisposicionesdelosarticulos 191y 183, dela
Condtituciondel pais.

Ahora, hago répidas consideracionesentorno d ultimo capitul o, del Titu-
lo VIl delaConstitucion delaRepublica Federativabrasilefia, o alacuartay
ultimaseccién de este mismo capitulo del constitucionalismo econdémico: del
sstemafinancieronaciond.

Vienetodo reglado en € articulo 192, delaCartaPoliticade 1988y por
ello mismo denominado de“sistema’, pero tenemos que reconocer haber sido
completamente destrozado por lareciente enmiendaconstitucional nimero 40,
de 29 demayo de 2003, que revogo todas | as disposiciones del referido articu-
lo, aexcepcion de su caput, aunque este también, parcial mente, reformado.

Enotraspalabras, e contenido originario del sistemafinanciero nacional
fue enteramente desvirtuado por losintereses de lasbancas extranjeras, repre-
sentadas en el Congreso Nacional, interesadas en obtener largas parcel as del
capital brasilefio. Quien puedaleer € texto originario del antiguo articulo 192, de
laConstitucion de 1988, ahorayaeiminadasu vigencia, envirtud delareforma
constitucional delaenmiendan®40/2003, antesreferida, sabraevauar o cuanto
radica fue éstareforma, lacua hasostenido laredaccion del sistemafinanciero
naciona, unicamente, a sguiente: “ & sstemafinanciero naciond, estructurado
demaneraque promuevad desarrollo equilibrado del paisy sirvaalosintereses
delacolectividad, entodaslaspartes quelo componen, incluso | as cooperativas
decrédito, estararegulado en leyes complementarias que dispondran, incluso
sobrelaparticipacion del capital extranjero enlasingitucionesquelointegran.”
(Grifosinnovados.)

Asi gquelarevocacion delosocho apartadosy asimismo, delostres par-
rafos del apartado ocho del articulo 192, de la CF/1988, por € texto de la
enmiendaconstituciona EC n°40, de 29.05.2003 que hadado nuevaredaccion
al referido articul 0 192 representd un empobrecimiento del constitucionalismo
econémico brasilefio actud, apartir delaeliminacion deantiguas garantiasfun-
damentalesy populares, agemplo deloscriteriosrestrictivosdetransferencia
deahorro deregiones con rentainferior alamedianacional aotrasde mayor
desarrallo, la creacion de un fondo o seguro, con € objetivo de proteger la
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economiapopular, garantizando créditos, aplicacionesy depdsitos hastadeter-
minado va or, prohibiéndose laparticipacion derecursosdelaUnion, etcétera,
etcétera

Podemosresumir: yano tenemos, en Brasil, un sistemafinanciero nacio-
nal, constituciona mente protegido. Tenemossi, unapromesade elaboracion de
diver sasleyes complementarias—|o que antesdelareformamencionada, esta-
baconcentradaen unasolaley complementaria, ahoraseran muchas, aprenun-
ciarsedivisonesinternas-, y enflaguecer € sstemafinanciero naciond.

Desde el punto de vistade la historia reciente sabemos que € sistema
financiero conocié su arranque afindesdelosafios cincuentacon € sucesor de
Getulio Vargas, € presidente Juscelino, electo en el afio 1955, queretornd ala
politicadesarrollistade Vargas, teniendo utilizado delasbancasinternacionaes
paralafinanciacion de Brasiliay muchasinfraestructuras estatal es, en suscono-
cidos* cincuentaafiosen cinco”.

El candidato asu sucesion de Juscelino, €l Mariscal Lott fue derrotado
por el candidato delasfuerzasantivarguistas, € sefior Janio Quadros, & cudl,
unavez en el poder haintentado alejarse del getulismo, perovié queellolo
tornariaimpopular. Quiso, entonces, retomar e lecho naturd y original del Var-
guismo, pero yaerademasiado tarde. Jodo Goulart, discipulo de Vargas, enton-
cesVice-Presidente, lo sucedioy tent6 profundizar €l camino getulistaconlas
“reformasdebase’ y lanacionalizaci on delasempresas multinacionaes. Resultd
quefuesacado del poder por un golpemilitar quepusoene Palacio de Alvora-
dalosantigetulistas.

El primer dictador, Castel o Branco, intent6 unapoliticamuy parecidacon
€ neoliberdismo de hoydiay por €lo, setorné extremadamenteimpopular. Los
militares, para se mantener en €l poder, han retomado lapoliticagetulistade
desarrollo nacional, € desarrollismo nacionaistaque profundizo las conquistas
socidesllevando, atravésdel General Médici,  mésrepresor delosgeneraes,
laPrevidenciaSocia alostrabajadoresdel campo con el conocido“ Funrura”.

Como hasubrayado NogueiraCarneiro®, el “general Geisel fueel més
getulistadelosdictadores militaresbrasilefios, incrementé mucho lainfluencia
del Estado enlaeconomia, con unapoliticade sustitucion delasimportaciones
delosnoferrosos, petroquimicos, celulosay armamientos, ademasde obrade

® NOGUEIRA CARNEIRO, Raimundo Augusto Sérgio : “ Getulio, o brasileiro” , in Jornal Diério do
Nordeste, edicion de 05/8/04, pag. 2. Conferir, igualmente, del mismo autor, “ Analise marxista da
globalizac&o”, edit. ABC, Fortaleza, 2000.
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infraestructurasvitales, como esegjemplola“ferroviadel acero” y el acuerdo
nuclear conlosalemanes.”

5. CONCLUSIONES

Desded punto devistahistérico, yo diriaque estamos hoy avivenciar el
mismo dilemaqueconocieranlosmilitares: lasfuerzasdifiadasd neoliberalismo
son momentaneamente hegemaonicas, pero considerando que este modelo no
prosperaen Brasil, lasfuerzas getulistas-desarrollistas ya cuentan con unalista
politicaecondmicadternativaquellevariad paisd naturd lechodel crecimiento
y delaprosperidad nacionales.

Por otrolado, laluchaentre el neoliberalismo versusel intervensionismo
estatal brasilefio acaracterizar las dos principal esopcioneshistéricasdel cons-
titucionalismo econdmicoy palitico deeste paisde Américadel Sur conllevala
sensacion de unainolvidableluchaentrelasdesigual dadesregionaesy socides,
deunlado, y € desarrolloy € progreso, ddl otro lado.

L acapacidad normativade coyuntura, en tanto en cuanto utilizaciones
excesivasdelosultimosgobiernosfederaes, yaseaatravés delos Decretos-
Leyes, yaseaatravésdelas“Medidas Provisorias’, sustituyen enlapréctica
politica, un Poder L egidativo sano por un Ejecutivo poco democraticoy con-
centrador.

LosDecretos-Leyesy lasMedidas Provisorias son, pues, en e paisdela
Congtitucién, antes yadenominadade“ Constitucién-ciudadana” por Ulisses
Guimaraes, objeto del deseo de gobiernos con agunadificultad decumplir con
las Garantias delos Derechos fundamental es, consagrados en €l Orden econé-
micoy financiero, antes comentado.

Detodaslasmaneras, |lahistoriacongtitucional brasilefiaatestaunaver-
dad relacionadacon el compromiso delaCongtitucion dereducir lasdesigual-
dadesregionalesy socides, aunque solamente seaposible, anuestrojuicio, end
diaen que hayadeterminacion y voluntad politicas en este sentido.
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