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RESUMO: O presente estudo procura analisar os

~ Os capitulos iniciais sdo dedicados a analise do contex-
Constituinte, bem tomo o deserivolvimento de seus

_ve sujeita, No restante do texto, empreende-se um
~balanco dos avancos e reveses do periodo, com des-

tague para o desempenho das.insti tuxcoes a0 icm—
g dessas duas décadas.

. PALAVRAS- CHAVE Consti 'turcao Democracia.
Assembléia Constituinte. Direitos fundamentats
Emendas 3 Consti tuicdo..

'infmdugécz da vinda da familia real 3 Consti-
tuicdo de 1988

"Professor titular de Direito Constitucional da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UER). Mestre em Direito pela Yale Law
School. Doutor e livre-docente pela UER). Diretor-Geral da Revista
de Direito do Estado.

'O prasente texto € a versdo condensada de artigo escnto por
salicitagao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, intitutado “Vinte anos da Constituicdo brasileira de 1988: o
Estadoa que chegamos”, elaborado para integrar volume con-
tende a anaiise critica das Constituicdes brasileiras e para publi-

- cagdona Revista de Direito do Estado n®io.

20 anos de vigéncia da Constituicio Federal de 1988, -
tohistoricoemque se deu a convocacio da Assembléia

. trabalhos e as multiplas circunstancias a que este- .

Vinte Ams da Constituicdo de 1988:
A Re@@nstmsa@ Democratica d@ Brasil

Liiis Roberto BARROSO"

Comecamos tarde. Somente em 1808 ~ trezen-
tos anos apés o descobrimento —, com a chegada da
familia real, teve inicio verdadeiramente o Brasil. Até
entio, os portos eram fechados ao comércio com
qualquer pals, salvo Portugal. A fabricacdo de produ-
tos era proibida na coidnia, assim como a abertura de
estradas. Inexistia qualquer instituicio de ensino

_médio ou superior: 3 educacao resumia-se ao nivel

basico, ministrada por religiosos. Mais de 98% da
populacdo era analfabeta. Nao havia dinheiro e as
trocas eram feitas por escambo. O regime escravo-
crata subjugava um em cada trés brasileiros e ainda
duraiia mais 80 anos, como uma chaga moral e uma
bomba-refogio social, Pior gue tudo: éramos coldnia de

-uma metrépole que atravessava vertiginosa deca-

déncia, onde a ciéncia e a medicina eram tolhidas
por injuncdes religiosas e a economia permaneceu

extrativista e mercantilista quandojaia avancada a
-revolucdo industrial. Portugal foi o Gltimo pais. da

Europa a abolir a inquisic3o, o trafico de escravos e
o absclutismo: Um Impéric conservador e autorita-
rio, avesso as idéias libertarias que vicejavam na
Ameérica e na Europa.? =3

*Sobre o tema, v. Oliveira Lima, Dom JoZe Vino Brasil, 1945; Patrick
Wilcken, Império a deriva, 200%; Laurentino Gomes, 1808, 2007;
Ricardo Lobo Torres, A idéia de liberdade no Estado patrimonial
e no Estado fiscal, 19g1; Waldemar Ferreira, Histéria do direito
constitucional brasileiro, 1954; Afonso Arinos de Mello Franco,
Curso de direito constitucional brasileiro, v. i, 1960; Marcelo
Caetano, Direito constitucional, v. 1, 1987; Manoe! Mauricio de
Albuguerque, Pequena histéria da formacdo social brasileira,
1987; Aurelino Leal, Histéria constitucional do Brasil, 1915, edicio
fac-similar; e Pauic Bonavides e Paes de Andrade, Historia
constitucional do Brastl, 19g1. : -

3 A critica severa ndo nega, por evidente, ¢ passade de giorias de
Portugal e ¢ extracrdindrio império maritimo que construiu, Nac
desmerece, tampouto, o grande progresso trazido ao Brasil com
avinda da familia real. Nem muito menos interfere comos lacos
de afeto e de afinidade que ligam os brasileiros acs portugueses.

Justitia. Sdo Paulo, 65 ( 198). jan./jun 2008




-.-Ju's'tiﬁé | S'éa-;_Péu[o-, 65 (198), jan./jun. 2008

Comecamos mal Em 1z de novembro de 1823,

D, Pedro | dissolvei a Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa que havia sido convocada para elaborar -

a primeira Constituicao do Brasil.4Ja na abertura dos
trabalhos constituintes, o imperador procurara esta-
belecer sua supremacia, na célebre “Fala” de 3. de
 maio de 18235 Nela, manifestou sua expectativa de
gue se elaborasse uma Constituicio gue fosse dig-

na.dele e merecesse sua imperial aceitacio. Nio -

mereceu.® O Projeto relatado por Anténio Carlos de
Andrada, de corte moderadamente liberal, limitava

os poderes do Rei, restringindo seu direito de veto,

vedando-the a dissolucdo da Camara e subordinan-
do as Forcas Armadas ao Parlamento. A Constituin-
te foi dissolvida pelo Imperador em momento de
refiluxo do movimento liberal na Europa e de res-
taura¢ae da monarquia absoluta em Portugal. Em-
bora no Decreto se previsse a convocacao de uma
nova Constituinte, isso ndo aconteceu. A primeira
Constituicio brasileira — a Carta Imperial de 1824 -

viria a ser elaborada pelo Conselho de Estado, tendo -

sido cutorgada em 25 de marco de 1824. '

Percorremos um longo caminho. Duzentos |
anos separam a vinda da familia real para o Brasil e

a comemoracao do vigésimo aniversaric da Consti-

tuicio de 1988. Nesse intervalo, a colonia ex6tica e

semi-abandonada tornou-se uma das dez maiores
economias do.mundo. O Império de viés gutorita-
rio, fundado em uma Carta outorgada, converteu-se

‘em'um Estadoconstitucional democratico e estavel,
com alternancia de poder e absorcdo institucional

4 Curiosamente, a convocacio'da Constituinte se dera em § de

jurho de 1822, antes mesmo da Independéncia, e faziamencio 3

unido “com a grande familia portuguesa”. A lndependéncia veio
em 7 desetembro, a aclamagdo de D. Pedro como imperadorem
12 de outubro, e a coroacio em1° da dezembro de 1822,

5 “Como imperador constitucional, e mui principaimente como

defensor perpétuo deste império, disse ao pevo no dia 1° de de- -

zembro do ano préxime passado, em que fui coroado e sagrado,
gue com a minha espada defenderia a patria, a nagio & a Consti-
tuicio, se fosse digna do Brasil e de mim. ...} [E]spero, que-a
Constituicdo que fagais, mereca a minha imperial 3ceitacio...
[grifos acrescentados]” (Paulc Bonavides e Paes de Andrade,
Histéria constitucional do Brasil, 1991, p. 25).

¢ Marcello Cergueira, A Constituicdo na histéria: ongem e refor- .

ma, 2006, p. 387.

das crises politicas. Do regime escravocrata, restou-
nos a diversidade racial e cultural, capaz de enfren-
tar - ndo sem percalcos, € certo — o preconceitoe a .
discriminag3o persistentes. Nao foi uma histéria de
‘poucos acidentes, Da Independéncia até hoje, tive-
mos oito Cartas constitucionais: 1824; 1891, 1934,-
1937, 1946, 1967, 1969 e 1988, em um melancélico
estigma de instabilidade e de falta de continuidade
das instituicdes. A Constituicdo de 1988 representa
o ponto culminante dessa trajetdria, catalizando o

esforco de indmeras geracdes de brasileiros contra

o autoritarismo, a exciusao social e o patrimonialis-_
mo, estigmas da formacado nacional.” Nem tudo fo-

ram flores, mas ha muitas razdes para celebra-la.:

1 A ascensio e o ocaso do regime militar

~ O colapso do regime constitucional, no Brasil,
se deu na madrugada de 31 de margo para 1° de abril.

de 1964, quando um golpe militar destitituiu o Presi-

dente Jodo Goulart. Veio o primeire Ato Institucio-

nal — primeiro de uma longa série — e, na seqiiéncia
histérica, tornou-se inevitivel a trajetéria rumo a
ditadura, que duraria mais de 20 anos. Em 1965, fo-
ram canceladas as eleicdes presidenciais e prorro-
gado o mandato do Presidente Castelo Branco. Em
1966, foram extintos os partidos politicos. Em 1967,

.foi editada uma nova Constituicdo, votada por um

Congresso pressionado e sem vestigio de soberania

popular auténtica. Em 1968, baixou-se o Ato institu- 3

cional n° 5, que conferia poderes quase absolutos
ao Presidente, inclusive para fechar o Congresso, cas-

~ sar direitos po]iticos‘ de parlamentares e aposentar
. gualquer servidor publico. Em 1969, em golpe den-

tro do golpe, impediu-se a posse do Vice-Presidente
Pedro Aleixo, guando do afastamento por doenca
do Presidente Costa e Silva, e uma nova Constitui-
cdo foi outorgada pelos ministros militares.

Nesse mesmo ano, indicado pelas Forcas Ar- -

madas, toma posse o Presidente Emilio Carrastazu
Médici. Seu periodo de governo, que foi de 30 de

7 para uma densa analise da formacao nacional, das orlgens
portuguesas até a era Vargas, v. Raymundo Faoro, Os donos do
poder, 2001 (1a ed. 1957).
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cutubro de 1969 2 15 de margo de 1974, ficou co-

chumbo. A censura a imprensa e 3s artes, a proscri-
¢do da atividade politica e a violenta perseguicao
aos opositores do regime criaram o ambiente de
desesperanca no qual vicejou a reacdo armada a

- ditadura, manifestada na guerrilha urbana-e rural®
~ Atortura generalizada de presos politicos imprimiu -

na histéria brasileira uma mancha moral indelével e
perene.’ A-abertura politica, “lenta, gradual e segu-
ra”, teve seu inicio sob a Presidéncia do General
Ernesto Geisel, que tomou posse em 15 de marco de

instrumentos ditatoriais™, Geisel impds sua autori-
dade e derrotou resisténcias diversas a liberalizacao
do regime, que vinham dos pordes da repressao e

dos bolsdes de anticomunismo radical nas Forgas

Armadas.” A posse do General Jodo Baptista Figuei-

K

armada, v. th.: Fernando Gabeira, © que é isso companheiro?,
1979; Fernando Portela, Guerra de guerrilha no Brasi: a saga do
Araguaia,1g79; e Alfredo Sirkis, Os carbenarios, 1980.

e Sobre o tema da tortura, v. Brasil: nunca mais, 1985, p'ubEicado_

pela Arquidiocese de Sao Paulo, com prefacio de D. Paulo Evaristo
Arps, ex-Cardeal Arcebispo de S3o Paulo e figura proeminente
na defesa dos direitos humanos durante o regime mifitar.

°Em convencdo nacional realizada em 23 de setembro de 1973, 0

.- Movimento Democratico Brasileiro (MDB) lancou como candida-

o5 4 Presidéncia e & Vice-Presidéncia Ulysses Guimarées e Bar-
bosa Lima Sobrinho, que se apresentaram como “anticandidatos™.
Sobre o tema, v. Alzira Alves de Abreu, israel Beloch, Fernando
Lattman-Weitman e Sérgio Tadeu de Niemeyer Lamario
{coords.}, O dicionario histérico-biografico brasileiro, v. 1§, 2001,
p-2.708.

“Emabril de 1977, o Presidente decretou o recesse do Congresso
MNacional e cutorgou as Emendas Constitucionais-n® 7, de
13.04.1977, e n® 8, de 14.04.1977, que continham, respectivarmen-
te, uma reforma do Judiciario, medidas casuisticas gue assegu-
ravam a preservacdo da maioria governista no Legislativo e
mantinham eleicdes indiretas para governadores. Além disso,
ao tongo do seu governo, Geisel cassou o mandato de vereado-
res, deputados estaduals e federais.

“ Spbre seu periodo na Presidéncia, v. o longo depoimentoe presta-

{orgs.), Ernesto Geisel, 19g7. V. th. Elio Gaspari, A ditadura derro-
tada, 2003; e Aditadura encurralada, 2004, em que relata a par-
ceria entre Geisel~ o “Sacerdote” ~ e Golbery — o “Feiticeiro” -
naterminclogia que cunhou.

nhecido pela designaciio sugestiva de anos de

1974.* Apesar de ter se valido mais de uma vez de

&V, Elio Gaspé?i, A ditadura escancarada, 200'2‘._Sob're a luta.

do pelo ex-Presidente em Maria Celina D’Araujo e Celso Castro »

redo, em 15 de mar¢o de 1979%, deu=se ja apds a re-
vogacao dos atos institucionais, que representavari
a legalidade paralela e supraconstétucxonal do regi-
me militar.

Figueiredo deu continuidade ao processo de
descompressdo politica, promovendo a anistia®s e a
liberdade partidaria.’® Centenas de brasileiros vol-
taram ao pais e inimeros partidos politicos foram
criados ou sairam da clandestinidade. A derrota do
movimento pela convocacao imediata de eleictes
presidenciais — as Diretas fd —, em 1984, apds ter le-
vado centenas de milhares de pessoas as ruas de
diversas capitais, foi a Gltima vitéria do governo e o

-pendltimo capitulo do regime militar. Em 15 de janei-

ro de 1985, o Colégio Eleitoral elegeu, para a-Presi-
déncia da Republica, a chapa contraria a situacio,
encabecada por Tancredo Neves, que tinha como vice -
José Sarney.” O regimemilitar chegava aofimetinha
inicio a Nova Republica, com a volta 3 primazia do

poder civil. Opositor moderado da ditaduraenome

de consenso para conduzir a transicdo pacifica'para
um regime democratico, Tancredo Neves adoeceu as .
vésperas da posse e ndo chegou a assumir-o cargo; -

= O MDB langou como candidatos & Presidéncia e & Vice-"
Presidéncia o General Euler Bentes Montefro e o Senador Paule
* Brossard. Na eleicdo realizada em 15.10.1978, venceu a chapa da

situacae, integrada por Figueiredo e Aureilano Chaves que' .

obtiveram 355 votos contra 226,

* A Emenda Constitucional n®11, de13.10. 1978 revogou tocios as
atos institucionais e os atos complementares gue Ihes davam
execuso. o

% A anistia politica foi conced:da pefa Lein® 6.683, de 28.08.1979,
que em seu art. 1% previa: “E concedida anistia a todos quantos,
ne periodo compreendido entre o2 de setembro deig61e1gde
agosto de 1979, cometeram crimes politicos OU CONEeXo com es-
tes, crimes elettorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensas e aos servidores-da Administracdo Direta e Indireta,
de fundacoes vinculadas ao poder plblico, aos Servidores dos
Poderes Legisiativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentese
representantes sindicais, punidos com fundamente em Atos
institucionais e Complementares”.

®Em g7, foi reformulado o sisterna partidario, com a extingao
de MDB e Arena e a implantacdo do pluripartidarisme.

" Por 480 votos 2180, Tancrede Neves, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB], derrotou Paulo Maluf, candidato
do Partido Democratico Social (PDS), gue era o partido de susten-
tacdo politica do governo militar, sucessorda AEta nca Renovadora
Nacional {Arena).
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morrendd em 21 de abril de 1985. José Sarney, que

- fora um dos préceres do regime que se encerrava -

mas que ajudou a sepulta-lo ao aderir 3 oposicdo -,
tornou-se o primeiro presidente civil desde 1964.

2 Convocacdo e atuagdo da Assembléia Constituinte

Cumprindo compromisso de campanha assu-
-mido por Tancredo Neves, o Presidente José Sarney
encaminhou ao Congresso Nacional propostade
convocagao de uma Constituinte. Aprovada como

Emenda Constitucional n® 26, de 27.11.1985, nela se.

previu que “os membros da Cdmara dos Deputados
e do Senado Federal” reunir-se-iam em Assembiéia
Nacional Constituinte, livre e soberana®® Instalada
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Mi-
nistro José Carlos Moreira Alves, em 1° de fevereiro

de 1987, a Assembléia Constituinte elegeu em se-

guida, como seu Presidente, o Deputado Ulysses
Guimardes, que fora o principal lider parlamentar
de oposicac aos governos militares. Da Constituinte
participaram os parlamentares escolhidos no pleito
de 15 de novembro de 1986, bem como os senadores
eleitos quatro anos antes, que ainda se encontra-

vam no curso de seus mandatos. Ao todo, foram 559

membros - 487 deputados federais e 72 senadores —
reunidos unicameralmente, N3o prevaleceu a tese,
~ gue teve amplo apoio na sociedade civil, da Consti-
tuinte exclusiva, que se dissolveria apds a conclu-
s3o dos seus trabathos.®

* Emenda Constitucional n® 26, de 27.11.1985: “Art. 1 - Os Membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-do,
unicameraimente, em Assembiéia Nacional Constituinte, livre e
soberana, nodia1° defevereiro de1g87, na sede da Congresso Nacional.
Art. 2° - O Presidente do Supremo Tribuna! Federal instalara a
Assembléia Nacional Constituinte e dirigird a sessdo de eleicdodoseu
Presidente. Art. 3° - A Constituicdo serd promulgada depois da
aprovagao de seu texto, em dois turnos de discussio e votacio, pela
maioria absoluta dos Miembros da Assembléia Nacional Constituinte”.

?Relator da Proposta de Emenda Constitucional n® 43,de 1985, que pre-
via a convocagdo da Assembiéia Constituinte, o Deputado Flavio
Bierrenbach apresentou substitutivo no qual propunha que, mediante
consulta plebiscitaria, o povo se manifestasse diretamente sobre dols
pontos: (i} se delegava o poder constituinte originario a uma Asserri-
bléia exclusiva ou ao Congressc Nacional; (7} se os senadares eleitos

em1g82 poderiam exercer fungdes constituintes. O substitutivondo
folaprovado. Sobre otema, v. Flavio Bierrenbach, Quem temmedo da
Constituinte, 1986,

A auséncia de um texto que servisse de base
para as discussdes dificultou de modo significativo

aracionatizacdo dos trabalhos®, que se desenvolve- .

ram em trés grandes etapas: (i) das comissoes
tematicas; (i) da comissdo de sistematizagao; e (iil)

do plenario.® O processo constituinte teve iniciocom

a formacgao de oito comissdes tematicas®, cada umd
delas dividida em trés subcomissdes, em um total

de 24. Coube as subcomissdes a apresentacio de

relatorios, que foram consolidados pelas comissdes

tematicas, surgindo dai o primeiro projeto de Cons-

tituicao, que foi encaminhado a comissdc de siste-
matizacdo. Na elaboracdo do projeto da comisséo

de sistematizacao, prevaleceu a ala mais progressis-

ta do PMDB, liderada pelo Deputado Mario Covas,

gue produziu um texto “a esquerda do plenario”#:

hacionalista, com forte presenga do Estado na eco-
notmia e ampla protecdo aos trabalhadores. Em ple-
nario, verificou-se uma vigorosa reacdo das forgas

liberal-conservadoras, reunidas no “Centro Demo-

cratico” (apelidado de “Centrdo”}, que impuseram
mudancas substantivas no texto ao final aprovado.®
Em 5 de outubro de 1988, apos 18 meses de

trabalho, encerrando um processo constituinte.

exaustivo e desgastante, muitas vezes subjugado

* Ner o Presidente da Reptiblica, fosé Sarney, nem tampouco o
Prestdente da Assembléia Constituinte, Ulysses Guimardes,

quiseram encampar o anteprojeto elaborado pela Comissdo .

Afonso Arinos.
7V. losé Roberto Rodrigues Afonso, Memoria da Assembléia Cons-
tituinte de 1987 “88: as financas publicas. Disponivel em:
www.bndes.gov.br/conhecimento/revista/revnoz.pdf. '
2 Para uma descricdo detalhada dos trabalhos da Assembiéia
Constituinte, v, Paulo Bonavides e Paes de Andrade, Histdria cons-
titucional do Brasil, 1991, p. 449 e ss.. V. th. José Adércic Leite

- Sampaio, Teoria e pratica do poder constituinte. Como legitimar

ou desconstruir 1988 - 15 anos depois. In: José Adércio Leite
Sampaio {coord.}, Quinze anos de Constituicdo, 2004, p. 36.

# Np dmbito das subcomissdes, realizaram-se incontaveis audi-
éncias ptblicas, com ampla participacdo de setores econémi-
cos, movimentos sindicais e entidades de classe.

% Nelson de Azevedo Jobim, A constituinte vista por dentro—Vi-
cissitudes, superacdo e efetividade de uma historia real. [n; José
Adeércio Leite Sampaio {coord.), Quinze anos de Constituicio,
2004, p. 12,

* Enviado & Comissdo de Redacdo, o prejete ainda sofreria acrés-
cimos de natureza material, que obrigaram a uma nova votagdo
em plendrio, em dois turnos e por maioria absoluta.

20 Anos da Consntmgao Federa[ do Brasn /20 Anmversafy of the Const.'tufion -

pela politica ordinaria®®, foi aprovada, em clima de

‘moderada euferia, a Constituicdo da RepUblica Fe-

derativa do Brasil. Aclamada como “Constituicdo ci-
dada”™ e precedida de um incisivo predmbulo %, a

Carta constitucional foi promulgada com 245 arti--

gos, distribuidos em nove tntuios e 70 dlspos coes
transitorias. : :

3 O sucesso institucional da Constituicio de 1988
A Constituicdo de 1988 & o simbolo maior de

uma histéria de sucesso: a transicio de um Estado

autoritario, intolerante e muitas vezes violento, para
um Estado Democratico de Direito. Sob sua vigén-
cia, realizaram-se cince eleicdes presidenciais, por
voto direto, secreto e universal, com debate piblico
amplo, participacao popular e alternancia de parti-
dos politicos no poder. Mais que tudo, a Constitui-
cdo assegurou ao pais-duas decadas de estabilidade
institucional. E ndo foram tempos banais. Ao longo
desse periodo, diversos episédios poderiam ter
deflagrado crises que, em outros tempos, teriam je-

+ vado a ruptura institucional. O mais grave deies tera

- A Assembléia Constituinte, que teve a maioria de seus membros

eleitos no embale do sucesso tempordrio de Plano Cruzado, em
novembro de 1985, teve ofinal dos seus trabathos marcado pela
disputa presidencial de ano de 1989 e pelos miitiplos interesses

. queelaengendrava.
. #Constituicio cidadi foi o titulo de discurse proferido por Ulysses

Guimardes, na presidéncia da Assembléia Constituinte, em 27
de jutho de 1988, onde afirmou: “Repito: essa serd a Constituicio
cidad3, porque recuperara como cidadios milhdes de brasilei-
ras, vitimas da piordas discriminacdes: a misériz”. Aexpressio
tornou a ser por ele utilizada quando da promulgacdo da nova
Carta, em 5 de outubro de 1988, em discurso intituiado Constitui-
¢&o coragem. Disponivel em: http://www.fugpmdb.org.br/
frm_pubi.htm. Acesso em: 5 abr. 2008,

*® No texto do predambulo, a fotografia, retocada pela retdricae
pelo excesso de beas intencdes, do momento histérico de seu
nascimento e das aspiracdes de que deveria ser instrumento:
“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, des-
tinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuals, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgo
pacifica das controvérsias, promulgamos, seb a protecdo de
Deus, a seguinte Constituicdo da Replblica Federativa do Brdsil”.

sido a destituicio, por Impeachmenf dop melro: :
presidente eleito apds a ditadura militar; sob acusa-_.__
¢Ses de corrupcao, Mas houve outros, que trouxe- -

ram dramaticos abalos ao Poder Legislative, como.o
escandalo envolvendo a elaboracdo do Orcamento,

a violacao de sigilo do painel eletronico de votacio
e o episddio que ficou conhecido como “mensalio”.
Mesmo nessas conjunturas, jamais se cogitou de -
gualguer solucdo que nac fosse o respeito 3 legali-
dade constitucional. Nao ha como deixar de cele-
brar o amadurecimento institucional brasileiro.

Até aqui, a tragica tradicdo do pais sempre
fora a de golpes, contragolpes e quarteladas, em
sucessivas violacdes da ordem constitucional. Nao
é dificil ilustrar o argumento. D. Pedro | dissolveu a
primeira Constituinte. Logo ao inicio do governo
republicano, Fioriano Peixoto, Vice-Presidente da
Reptiblica, deixou de convocar eleicdes — como exi-
gia a Constituicdo— apds a rentincia de Deodoro da
Fonseca, permanecendo indevidamente na Presidén-
cia. Ao fim da Republica Vetha, vieram a Revoluc3o
de 30, a lnsurreicao Constitucionalista de Sac Paulg,
em1932, a Intentona Comunista, de 1935, bem como
o golpe do Estado Novo, em 1937. Em 1945, ao final
de seu pericdo ditatorial, Getllio Vargas foi depos-
to pelas Forcas Armadas. Reeleito em 1950, suici-
dou-se em 1954, abortando ¢ goipe gue se encon-
trava em curso. Eleito Juscelino Kubitschek; foi ne-
cessario o contragolpe preventivo do Marechal Lott,
em 1955, para assegurar-lhe a posse. Juscetino ainda
enfrentaria duas rebelides militares: Jacareacanga

(1956).e Aragarcas (1959). Com a rentncia de Janio

Quadros, m 1961, os ministros militares vetaram a
posse do Vice-Presidente lodo Goulart, levando a
ameaca de guerra civil, diante da resisténcia do Rio
Grande do Sul. Em 1964, veio o golpe militar. Em
1968, 0 Ato Institucional n 5. Em 1969, o impedi-
mento 3 posse do Vice-Presidente Pedro Aleixo ¢ a
outorga de uma nova Constituicdo pelos ministros
trilitares. Aenunciacao é meramente exemplificati-
va, mas esclarecedora.

A Constituicao de 1988 foi o rito de passagem
para a maturidade institucional brasileira. Nos Glti-
mos 20 angs, superamaos todos os ciclos do atraso:
eleicdoes periddicas, presidentes cumprindo seus
mandatos ou sendo substituidos na forma consti-
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prevista; Congressi Nac:onal em fun-

namento sém interrupcdes, Judiciario atuante e

“Forcas Armadas fora da politica. S6 quem nio soube'
a sombra nfio reconhece a luz.

" mais acidentada, sendo a sua efetivacaoc um dos tor-
mentos da doutrinaieda jurisprudéncia.®* Nada obs-
tante, houve avangos no tocante a universalizacio do
acesso a educacao, apesar de subsistirem problemas

coletivos e difusos, por sua vez, como a protecac do

: dencial e ao debate publlco B
4 Um balango prefliminare '

mas nio de uma violéncia poticial autdnoma: a poticia serve os
designios da sociedade — o Pals das chacinas variadas, de indios,
de criancas, de pobres em geral; o Pais do sistema penitenciario .
sordido, (...) Desprestigiadas,-desaguipadas, mal-treinadas e
mal-remuneradas, as forcas policiais protagenizam,
rotineiramente, espetaculos desoladores de truculéncia. Sio de
triste e recente memoria as chacinas do Carandiry, de Eldorado
dos Carajas e de Vigario Geral, ocorridas na Gltima década do
século XX, E quando estes episadios comecavam a se embcetar
na memoria, a chacina de dezenas de pessoas nos Municipios de
Queitnados e de Nova lguacy, menos de um ano atras, vieram
noslembrar, mais uma vez, gue muitos brasileiros sio vitimas
- dagueles que deveriam protegé-los. (.. ) Mas.o Estado brasileiro
tem faitada & causa dos direitoshumanos ndo apenas poracio,
" Mas também por omissdo. Nas grandes cidades brasileiras,
parcela da populagdo encontra-se submetida ao arbitrio do.
tratfico de drogas. O £stado democratico de direito-ainda nio
alcaricou as partes do nosso territdrio onde vivem os mais
humildes. Aexclusdo social ndo se traduz apenas como privacao
de direitos econémicos e sociais. Implica também a privacio dos
direitos mais basicos, como a inviolabilidade do domicilioe a
~ liberdade de locomogio. O que se nega aos favelados brasileiros
ndo € 50 a igualdade. £ também a liberdade, na sua dimensio
- mais nuclear”. :
V. Ricardo Lobo Torres, Ajusfundamentalidade dos direitos so-
cials, Revistade Direito da Associacio dos Procuradores do novo
Estado do Rio-de Janeiro 1221, 2003; Ricarde Lobo Torres, A meta-
morfose dos direitos socials em minimo existencial. In: Ingo.
Wolfgang Sarlet (org} Direitos fundamentais sociais: estudos -
de direito constitucional, internacional e comparado, zo003; Ingo
Wolfgang Sarlet, A eficacia dos direitos fundamentais, i998; Ingo
- Wolfgang Sarlet, Direitos fundamentais sociais e proibicio de
retrocesso: algumas notas sobre o desafio da sobrevivéncia dos

der politico entre a Unido, os Estados e os Munici-
4.1 Aiguns avangos o ._ pics, fol iamplamente reorganizada, superandoafase
Emindmeras aréas, aConst:tuxcaodmgSScon—
solidou ou ajudou a promover avangos dignos de
‘nota. No plano dos direitos fundamentais, a despeito
“da subsisténcia de deficiéncias graves em maltiplas -
areas, € possivel contabilizar realizacdes. A centrali-
dade da dignidade da pessoa humana se impés em
setores diversos. Para que nao se caia em um mundo
de fantasia, faca-se o registro indispensavel de que
uma idéia leva um tempo razodvel entre o motmento
-em que conquista coracdes e mentes até tornar-se
uma realidade concreta. Nada obstante isso, no am-
bito dos direitos individuais, as liberdades pUblicas,
-como as de expressdo, reuniao, associacio, e direitos
como o devido processo legai e a presungao de ino-
céncia incorporaram-se com naturalidade a paisagem - -
politica e juridica do pafs. E certo que ainda n3o para
todos.> Os direitos sociais tém enfrentado trajetoria

buicBes e receitas no Governo Federal. Embora a

tiva das competéncias legislativas, ampliaram-se as
competéncias politico-administrativas de Estadosg
Municipios, inclusive com a previsdo de um domi-
nio refativamente amplo'de atuacao comum dos
entes estatais. A partilha das receitas tributarias, de
outra parte, embora um pouco mais equianime _cio
- gueno regime anterior, ainda favorece de modo sig-
hificativo a Unido; principal beneficidria da eleva-
dissima carga tributéria vigente no Brasil. De parte
isso, ao longo dos anos, a Unide ampliousua arreca-
dacdo mediante contribuicdes sociais, 'tr%but_o em
relacdo ao qual Estados e Municipios ndo tém parti-
~cipacdo,«0 que colaborou ainda mais para a hege-
monia federal. A verdade inegdvel é gue os Estados
brasileiros, apesar da recuperacdo de sua autono-
mia politica, rao conseguiram, em sua grande'mai-
oria, encontrar o equilibrio financeiro desejavel. A
" jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua
~ vez, também seguiu, como regra geral, um logica
centralizadora.? O reequacionamento do federalis-
“mo no Brasil € um tema a espera de um autor.®

= Vejam sealguns baiancos antenores aos dezeaos guinze dnos
“da Constituicdo, em: Margarida Maria Lacombe Camargo (org),
Uma decada de Constituicio: 1988 - 1998, 1999; Alexandre de
Moraes (coord.), Os 10 anos da Conistituicio Federal, 1999; Uadi’
Lammégo Bulos, Decénic da Constituicio de 1988, Revista de
Precesso 98: 307, 2000; Luis Roberto Barroso, Dez anas da’

desequilibrio entre os Poderes da Republica, que no
Constituicdo de 1988 (foi bom para vocé ta mbém?), Revista’

“graves ern relagdo a qualidade do ensino. Os direitos .

consumidor e do meio ambiente, dlsupfmados por le-~
gislacdo especifica, incorporarami-se a prattcajunspru- _

AFederacdo, mecanismo de reparticio do po»

doregime de1967-69, de forte concentracao de atri- -

Unido tenha conservado ainda a parcela mais substan--

A nova Constituicdo, ademais, reduziu o

Forense 346: 113, 1999; Fernando Facury Scaf (org.), '

Constitucionalizando direitos: i5 anos da Constituicdo brasiteira
de 1988, 2003; Ordem dos Advogados do Brasi, 15 anos da
promulgacao da Constituicio Federal de 1988: comemoracio:
palestras; Carmen Lucia Antunes Rocha, Pauio Bonavides, José
Afonso da Silva; e Paulo Roberto Soares de Mendonga, A
Constituico de 1988, a globalizagdo e o futuro, Revista de Emer;
25:22,2004. _

V. Luis Roberto Barroso, Discurso de despedida como Conselhei-
ro do Consethe de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
mimecgrafado, 2005: "0 Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana € uma janela privilegiada de onde se avistam
imagens de um Brasil real, tristemente real. Atavico, primitivo,
violento. O Brasii dos excluidos. C Pais dos grupos de exterminio,
de penta a'ponta, tolerados, incentivados; da violéncia policial -

direitos sociais num contexto de crise, Ajuris 31103, 2004; Ana
Paula de Barceltos, A eficacia juridica dos principics: o principio
da dignidade da pessoa humana, 200z2; Andreas Krell, Direitos
sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha, 2002; Luis Rober-
te Barroso, O direito constitucional e a efetividade de suas normas,
1990; & Marces Maselli Gouvaa, O controle judicial das omissdes
administrativas, 2003.

V. Rogério Gesta Leal, A guem compete o dever de satide no Direito

brasiteiro? Esgotamento de um modelo institucional, Revista de Direi-
todoEstado 8:97, 2007. Ev. Luis Roberto Barroso, Dafaita de efetividade
a judicializacdo excessiva: direito 3 satide, fornecimento gratuffode
medicamentos e pardmetres para a atuaciojudicial, Interesse Pablico
46:31, 2007. Mesmo texto disponivel em: http://
www.migalhas.com.br/mostra_noticia_articuladas.aspx?cod=52582
e hittp:/fconjur.estadao.com.br/pdf/estudobarroso. pdf.Sobreomes-
motema, v. Fatima Vieira Henriques, O direito prestacional

pericdo militar haviam sofrido o abalo da hipertrofia

-

5 Questdes envolvendo escolhas dificeis entre bens juridicos

protegidos pela Constituicdo, como o desenvolvimento nacional,

" deumlado, e a preservagdo do meic ambiente, de outro, estiveram

presentes na imprehsa e nos tribunais, como atransposicdc do Rio
SaoFrancisco e a construcac de usinas hidroelétricas na Amazénia.

320 STF exige que os Estados-membros observern o modelo fede-

ral e ¢ principio da simetria na maior parte dos temas relevantes,
afincluidos, por exemplo, o processo legislativo e as regras de apo-
sentadoria.

#Y_ Luis Roberto Barroso, Aderrota da fedefacéo Ocolapsofinan-

ceirode EstacﬁoseMumc:plos frn: Temas de direito constitucional,
v. |, 2002, p. 141 e 85..
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do Poder Executivo, inclusive com a retirada de ga-
rantias e atribuicdes do Legislativo e do tudiciario.
A nova ordem-restaura g, em verdade, fortaiece a
autonomia e a independéncia do Judiciario, assim
como amplia as competéncias do Legisiativo. Nada
obstante, a Carta de 1988 manteve a capacidade
legisiativa do Executivo, ndo mais através do estig-
matizado decreto-lei, mas por meio das medidas

provisérias: A Constituicdo, juntamente com suas-

emendas, contribuiu, também, para a melhor defi-
nicdo do papel do Estado na economia, estabele-
cendo como principio fundamental e setorial a livre
iniciativa, ac lado da valorizacdo do trabaiho. A atu-

-agdo direta do Estado, assim na prestaco dos servi-

cos plblicos (diretamente ou por delegacio}, corno

na exploragdo de atividades econdmicas, recebeu

tratamento sistematico adequado. -

- 4.2 Algumas circunsténcias

O processo constituinte teve como protago-
nista uma sociedade civil que amargara maisde duas
décadas de autoritarismo.-Na euforia ~ saudavel
euforia — de recuperacao das liberdades pablicas, a
Constituinte foi um notavel exercicio de participa-
¢ao popular. Nesse sentido, é inegavel oseu carater
democratico. Mas, paradoxalmente, essa abertura
para todos os setores organizados e grupos de inte-
resse fez com que o textofinal expressasse uma vasta
mistura de reivindicacdes legitimas de trabalhado-
res e categorias econdmicas, cumulados com inte-
resses cartoriais, reservas de mercado e ambicdes
pessoais. A participacdo ampla, os interesses multi-
plos e a ja referida auséncia de um anteprojeto gera-
ram um produto final heterogénec, com qualidade
técnica e nivel de prevaléncia do interesse publico
oscilantes entre extremos. Um texto que, mais do
que anaiitico, era casuistico®®, prelixo e corporati-
vo.¥ Esse defeito o tempo ndo curou: muitas das

¥ Para uma visdocritica severa nessa matéria, v. Diogo de Figueiredo
Moreira N'eto, Arevisdo constitucional brasileira, 1993, p. 5-6; ¢,
tb., Organizacdes socizis de colaboragao (descentralizacdo social
e Administracdo Pdblica ndo-estatal), Revista de Direito
Administrativo 210:184. )

¥ “A Constituicio de 1988 convive com o estigma, ja apontado
acima, de ser um texto excessivamentedetalhista, que em di-
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emendas, inciusive ao ADCT, espicharam ainda mais

a Carta constitucional ao longo dos anos..

~~ Outra circunstancia que merece ser assinala-
da é a do contexto histérico em que se desenrola-
ram os trabalhos constituintes. Apds muitos anos
de repressao politica, o pensamento de esquerda fi-
nalmente podia se manifestar livremente, tendo se
formado inimeros partidos politicos de inspiracio
© comunista, socialista, trabalhista e social-democra-
ta. Mais organizados e aguerridos, os parfamentares
dessas agremiacdes predominaram amplamente nos
trabalhos das comissdes, até a reacdo, de Gltima hora,
ja narrada, das forcas de centro e de direita. Ainda
assim, o texto aprovado reservava para o Estado o
papel de protagonista em dreas diversas, com restri-
¢Oes a iniciativa privada e, sobretudo, ao capital es-

trangeiro, af incluidos os investimentos de risco. Pois

bem: um ano apds a promulgacdo da Constituicio,
caiu o muro de Berlim e comecaram a desmorohar os
regimes que praticavam o socialismo real. Simulta-
. neamente, a globalizacio, com a interconex3o entre
- 0s mércados e a livre circulacdo de capitais, impos-
secomouma rgalidade inelutavel. Pelo mundo afora,

versostemas perdeu-se novarejo das miudezas —seja no capitulo
da Administragdo Piblica, como no titulo da ordem tributaria ou
no elenco de mais de 7o artigos do Ato das Disposicdes
“Constitucionais Transitorias, para citar apenas alguns exemplos,
Nao escapou, tampouce, do ranco do corporativismo exacerbado,
. que inseriu no seu texto regras especificas de interesse de
- magistrados, membros do Ministério Piblico, advogados
plblicos e privados, policias federal, rodovidria, ferrovidria, civil,
militar, corpo de bombeiros, cartorios de notas e de registros,
gue bem servem como elogliente ilustracic” (Luis Roberto
Barroso, Dez anos da Constituicdo de 1988 (foi bom para vocé
também?), Revista Forense 346, 1999, p. 17-8).
#® Em pratica singularissima, o Ato das Disposicoes Constitucionais
- Transitorias foi tendo novos artigos e disposicaes acrescidos por
emendas constitucionais, passando de 70 para 8g artigos (o art,
89 foi acrescentado pela EC n® 38, de 2002), sendo gue muitos
deles tiveram sua redacdo alterada igualmente poremenda {a
ECn®s56, de 2007, prorrogava prazo previsto noart. 76 do ADCT).
Sobre o ponto, v. Oscar Dias Corréa, Os 15 anos da Constituicao de
1988 {breves anotacdes), Revista da EMER] 6:15, 2003, p.19: “E foi
oque se viu: 0 ADCT, ao invés de servir, como usual, de roteirc 4
passagem do regime velho para o nove, normas de transicio, na
verdade se transformou em espaco que passout a recolhertodas as
normas ndotransitorias que ndo encontrassem lugar no texto vi-
gente, e servissef as conveniéncias da hora”.

ruiam os pressupostos estatizantes e nacionalistas
que inspiraram parte das disposicdes da Constituicao
brasileira.

4.3 Alguns reveses
A Constifuicdo brasileira, como assmalado
consubstancicu-se em um texto excessivamente

~ detalhista e que, além disso, cuida de muitas matérias

gue teriam melhor sede na legistagio infraconstitucional.
De tais circunstancias, decorrem conseqliéncias praticas
relevantes, A primeira delas € que a constitucionalizacdo
excessiva dificulta o exercicio do poder politico pelas
maiorias, restringindo o espaco de atuacdc da legisla-
cacordinaria. Em razdo disso, diferentes governos, para
implementar seus programas, precisaram reunir apoio
de maiorias qualificadas de trés quintos, necessarias para
emendar a Constituicio, ndo sendo suficientes as
maiocrias simples, proprias @ aprovacdo da legisla-
¢ao ordinaria. O resultado pratico € que, no Brasil, a
politica ordindria - i.e, a implementacdo ga vonta-
de das maiorias formadas a cada época - se faz por
meio de emendas constitucionais, com todo o incre-
mente de dificuldades gue isso representa.

Chega-se, assim, sem surpresa, a segunda conse-

qiiéncia da constitucionalizacio excessiva e minuciosa:
onumero espanioso de emendas, que antes do vigésimo

‘ahiversarioda Cartaja somavam 56, Houve modificacGes

constitucionais para todos os gostos e propésitos: fimi-
tacao daremunerac3ode parlamentares, restrices 3 cri-
acdo de Municipios, realizacdo de reformas econémicas,
administrativas, previdenciarias, do Judiciario, pror-
rogacao de tributos provisérios, desvinculacao de re-
ceitas, atenuacao da imunidade parlamentar formal,
contencdo das medidas provisérias, reducdo do man-
dato presidencial, admissdo da reeleicio e dai por dian-
te. Ha risco de se perder o félego, a conta e a paciéncia.
Tudoisso sem qualquer perspectiva de inversio de ter-
déncia. Naturalmente, essa disfuncao compromete avo-
cagdo de permanéncia da Constituicio e o seu papel de
simbotizar a prevaléncia dos vaiores duradouros sobre
as contingéncias da politica.

5 O desempenho das instituicdes

Cabe, antes de concluir, fazer uma breve ano-
tacdo sobre aspectos relevantes asseciados ao fun-
cionamento dos trés Poderes ao longo dos 20 anos
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.de vigéncia da Constituico. Sdo examinadas, ainda
“que brevemente, algumas das mudancas constitu-
_cionais que repercutiram sobre a atuacao de cada

um deles, bem como o desempenho concreto de
seus papéis constitucionais pelo Executivo, Legisla-
tive e Judiciario.

No tocante ao Poder Executivo, o plebiscito

‘previsto no art. 2° do ADCT, realizado em 21de abril

de 1993, manteve, por signif%cativa maioria, o siste-
ma presidencialista. Dentre as emendas constitucionais

aprovadas, merecem registro a que reduziu o man-
dato presidencial de cinco para quatro anos®, a que
‘passou a admitir a reeleicdo?® e a que criou o Minis-

tério da Defesa, marco simbélico relevante da.sub-
missao do poder militar ao poder civil.® As medidas
provisorias, concebidas como um mecanismo ex-

cepcional de exercicio de competéncia normativa -
‘primaria pelo Executive, tornaram-se instrumento
rotineiro de o presidente fegis/ar. A disfuncdo sé
veio a ser coibida, ainda que ndc integralmente,”
com a edicao da Emenda Constitucional n® 32, de .

12.09.2001.# Apesar da redemocratizacdo, ndo se

_superou integralmente o presidencialismo hege-
‘mdnico da tradicao brasileira, que se manifestaem

dominios diversos, inclusive e notadamente no po-
der de contingenciar verbas orcamentaria

Quanto ao Poder Legislativo, cabe assi nafaf 3
recuperacao de suas prerrogativas apés a Constitui-
cao de 1988, embora permaneca visivel o decréscimo

. de suaimportincia na producdo de leis. De fato, além
‘das medidas provisérias ja referidas, a maior parte

dos projetos relevantes resuitaram de iniciativa do

- Executivo. Nesse cenario, a énfase da atuacao do Con-
.. gresso Nacional deslocou-se para a fiscalizacao dos
atos de governo e de administracdo. O principal ins-

trumento dessa linha tém sido as comissdes parla-

#Emenda Constitucional de Revisdon® s, de 09.06.1504.

“ Emenda Constitucional n®16, de 05.06.1997, que passcu a per-
mitir a reeleicdo, para um Gnico periodeo subsegiiente, do presi-
dente, de governadores e prefeitos,

“Emenda Constitucionain® 23, de ©3.09.1999.

#AECn® 32, de 2001, prevé a vigéncia da medida provisoria pelo
prazo maximode 60 dias, prorrogéveis uma tnica vez, porigual
periodo, comtrancamento da pauta até gue haja deliberacio so-
bre ela por parte de cada Casa do Congresso Nacional.

me’n’tares de inquérito (CPIs). Por outro lade; um
problema estrutural da representacdo politica no
Brasil & a desproporcionalidade da composicﬁo da
Camara dos Deputados. De fato, o ndmero maximo
de 70 deputados e o minimo de sete, determinados
pelo art. 45, § 1°, da Constituicdo, provoca a sobre-
representacio de alguns Estados e a sub-represen-
tacio de outros.# Por fim, a Emenda Constitucional
n° 35, de 21.12.2001, introduziu modificacio subs-
tantiva no regime juridico da imunidade parlamen-
tar, deixando. de exigir prévia licenca da Casa
legislativa para a instauracdo de processo criminal
contra parlamentar.

O Poder Judicidrio, por sua vez, vive um mo-
mento de expressiva ascensdo politica e institucio-
nal. Diversas sdo as causas desse fendmeno, dentre
as quais se incluem a recuperacdo das garantias da
magistratura, o aumento da demanda por justica por
parte de uma sociedade mais consciente, a criacao
de novos direitos e de novas acoes pela Constituicao,
em meio a outros fatores. Nesse cenario, ocorreu en-
tre nos uma expressiva judicializacdo das relacdes.
sociais e de questdes politicas. O Supremo Tribunal
Federal (STF) ou outros érgdos judiciais témdado a
Ultma palavra em temas envolvendo separacao de
Poderes, direitos fundamentals, politicas pablicas,”
regimes juridicos dos servidores, sistema politicoe .
indmeras outras questdes, algumas envolvendo o
dia-a-dia das pessoas, como mensalidade de planos
de salide ou tarifa de servico publicos. Essa expan-
sdo do papel do Judiciario, notadamente do STF, fez

~defiagrar um importante debate na teoria constitu-

cional acerca da legitimidade democratica dessa
atuacio.

Conclusdo
i} O que ficou por fazer

A comemoragio merecida dos 20 anos da
Constituicao brasileira ndo precisa do falseamento

% Sobre a questdo, v. Vandré Augusto Birigo, Sistema eleitoral
brasileiro — A técnica de representacdo proporcional vigente e as
propostas de alteracdo: breves apontamentos, RIL39:177, 2002;
e Fabiane Santos, Instituicdes eleitorais e desempenho do
presidencialismo no Brasil, Dados 42,1999, p- 8.
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da verdade Naconta aberta do atraso politico eda  zido, ao longo dos anos, uma onda de ceticismo gue ‘para o Brasil, como sistema de governo, o semipre-

--divida social, ainda ha incontaveis débitos, Subsiste  zbate a cidadania e compromete sua capacidade de sidencialismo, nos moldes de Franca e PortugaE;

" no pais um abismo de desigualdade, com recordes  indi gnacaoedereacao Averdade, contudo, é que n3o. oo sistema eleitoral, a férmula do voto distrital
-mundiais de concentracio de renda e déficitdrama-  ha Estado democratico sem atividade’ politica inten- misto, que vigora, por exemplo, na Alemanha; e,

tico em moradia, educacdo, salide, saneamento. A - saesaudavel, nemtampouco sem Parlamento atuan- - ‘como sistema partidério, um modelo fundado na

lista & enorme. Do ponto de vista do avango do pro-  te e investido de credibilidade. £ preciso, portanto, fidelidade e na contencdo da pulverizacio dos par- '

cesso civilizatdrio, também estamos para tras, com  reconstruir o conteido e a imagem dos partidos e IdOS politicos.?
.indices inaceitaveis. de corrupcdo, deficiéncias nos  do Congresso, assim como exaltar a dignidade da '
‘servicos plblicos em geral - dos quais dependem,  politica. O sistema politico brasileiro, por vicissitu-' ) O que se deve celebrar

sobretudo, os mais pobres -~ e patamares de violén-  des diversas, tem desempenhado um pape! oposto O constitucionalismo democratico fon a !deoiogta '

cia que se equiparam aos de paises em guerra.* Por a0 gue lhe cabe: exacerba os defeitos e nio deixa itoriosa do século XX. O imaginario social contem-
outro lado, o regime de 1988 ndo foi capaz de conter  flarescer as virtudes: ' ‘pordneo vislumbra nesse arranjo institucional, que
a crénica voracidade fiscal do Estado brasileiro, um - E prec:so desenvolver um modelo capaz de: procura combinar Estado de Direito (supremacia da

tribuinte. Sem mencionar que o sistema tributaric  mocratica, governabilidade e virtudes republicanas®, ‘a melhor forma de realizar os anseios da moderni-
constitui um cipoal de tributos que se superpdem,  produzindo alteracdes profundas na pratica politi- dade: poder limitado, dignidade da pessoa humana,
cuja complexidade exige a manutericdo de estrutu-  ca.*® Hg inimeras propostas na matéria, apesar da “direitos fundamentais, justica social, tolerancia e -
~ras administrativas igualmente custosas. o pouca disposico para o debate. Uma delas defende - guem sabe?-3até felicidade. Para evitar ilusdes, € bom

" promgte a-poss%_bilidade de solugdo adequada de I ' B - sarem do plano das idéias vitoriosas para a plenitu-
tude & mais. Nos 20 anos de'sua vigéncia, o ponto *_Aexpressac.“virtudes republicanas” éaquiutilizada parade- de do mundo real. O curso do processo civilizatério

baixo do modelo constitucional brasileiro signar a preservacac da integridade pessoat dos agentes publi- ‘L . ‘ P _
» € dos cos ez observancia de padrbes éticos de gestio da coisa pablica, ¢ bem mais lento do que a nossa ansiedade por pro

SuCessivos governos democraticos, foiafaltadedis-  4yelevems promocao do interesse piblico, e ndodos interesses -gresso social. O rumo certo, porém, costuma ser mais
posicao ocu de capacidade para reformular o sistema  particutares dos governantes ov de terceiros identificados, Tais virtu- importante do que a velocidade.

politico. No conjunto de desacertos das Gitimas duas | desseexpressam nos principios constitucionais da moralidade, da - 0 modelo vencedor chegou ao Brasil com atra-

décadas, a politica passou a ser um fim-em si-mes- impessoalidade e da finalidade publica na acdo potitica e admi- - 3 s : :
P P ) nistrativa. Aexpressao também é freglientemente empregada, .50, Mas Nnao tarde demais, as vésperas da virada: do

ma, um mundo & parte, desconectado da sociedade, g debate politico, paa denotar o exercicio consciente e ativo da milénio. Os Gltimos 20 anos representam ndo a vitd-

visto ora com indiferenca, ora com desconfianca. As  cidadania. riz de urma Constituicdo especifica, concreta, mas de
repetldas crises prod uzidas pelas disfun¢des do fi- - *Com efeito, é preciso: 1. em relacdo 2 legitimidade democtati- uma idéia, de uma atitude diante da vida. O constitu-

. . litica, com aumento da coeréncia entre discursc e pratica, e -
Executiv m politica, com p , _ - o
utivo e parlamentares, bem como pelo exercicio maior visibilidade e controlabilidade da atividade parlamentar, * “traduz ndo apenas um modo de ver o Estado e o Direi-

de cargos publicos para beneficio proprio, tém tra- b} conferir maior autenticidade programética aos partidos poli- * 1o, mas de desejar o mundo, em busca de um tempo
- ticos, fomentando a fidelidade e mitigando a pulverizacio parti- de justica, fraternidade e delicadeza. Com as dificul-

+daria; ) reduzir a influéncia do peder econdmico no processo - dades inerentes acs processos historicos compiexos
eleitoral, com o barateamento das campanhas, a imitacio dos

4“4 V. llona Szabé de Carvalho e Pedro Abramovay, O custo da gastos e, eventualmente, o financiamento piblico; 2.emrelagio - - edialéticos, temos nos “bertado’ paqlatmamente, de
violéncia. In: O Globo, 14 mar. 2008, p. 7, Opinido. A épocaem 2 governabilidade: a) facilitar a formacio de maiorias de susten- um passado autoritario, excludente, de horizonte es-
gue gubliéara:‘ c;artigo, o; asutores eram, respectivamente,  tagdo pofitica do governa; b) institucionalizar as relacdes entre ~ trefto. E vivido as contradicdes inevitaveis da procura

oorgenadora do Programa de Seguranca Humana do VivaRioe Executivo e Legislative, com predominio dos partidos, ¢ nio do itibri iti
Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da tustica. Ao podermdsv:dugalatcmizado dpe cada parlamenptaf ¢ criar meca- do. equilibrio .en.tre © merca‘do £ @ 'po}ij{lca-’ .en‘{r.e 0
comentarem a Declaragdo de Genebra sobre Violéncia Armada nismos de superagdo de crises politicas, que impe¢am a loriga privado e 0 pUb!ECO’ entre os interesses individuais e
e Desenvolvimento, averbaram: “0 pafs perde cerca de 50.000  agonia de governos que perderam sua base de apoio no Parla- - 0 bem coletivo. Nos 200 anos que separam a chega-
brasileiros por ano, vitimas de homicidio. Segundo o IPE4, as mento e na sociedade; 3. e relagdo as virtudes repubiicanas: a) ' )
perdas econdmicas para a nagio com a violéncia s30 de mais de efiminar o poder de barganha individual de cada parlamentar;
90 bilhGes de reais por ano. A maior concentracio de violéncia gerador de mecanismos de troca de favores porvotos; b) tornrar . :
ocorre nas periferias das grandes cidades, focais de enarme o debate politico mais programéticoe menos'clientelista; cjes- # V. Luis Roberto Barroso, A Reforma Politica: uma proposta de
desagregacdo social, sobretudo em conseqi:éncia da auséncia vaziar a necessidade de loteamento de érgdos pablicos e de CfISA - sistermna de governo, eleitoral e partidario para o Brasil, Revista
de politicas publicas consistentes para essas regides”. - tribuicdo de cargos em troca de apoio. -~ de Direifo do Estado 3:287, 2006. :

dos mais onerosos do mundo para o cidad3o-con-  resgatar e promover valores como legitimidade de- lei, rule of the law, Rechtsstaat) e soberania popular, |

| H3, todavia, uma outra falha institucional, : ' E ter em conta que as grandes conquistas da Humani--
- que, por sua repercussio sobre todo o sisterna, com- _ o : dade levam um tempo relativamente longo para pas-

ca:a) propicia ior identificaca i v - - iz : : .
nanciamento eleitoral, pelas relacdes obllquas entre ) propiciar maior identificado entre sociedade civil eclasse cionalismo democratico, que se consolidou entre nds, -

da dafamilia real e 0 vigésimo aniversario da Constituicio-

de 1988, passou-se uma eternidade.

Barroso, L. R. 20t anniversary ofthe1988 Constitution:
rebuilding democracy in Brazil. Revista Justitia (Sdo

Paulo), v. 198, p. 255-267,jan_/jun. 2008.

s ABSTRACT: The present study aims to ahaiyze the
main aspects of the first 20 years of the Brazilian
Federal Constitution of 1988. The initial chapters
are dedicated to the analysis of the historical

context of the time when the Constituent Assembly

was convoked, as well as the- development of its

works and the muitiple circumstances to which it

was submitted. The rest of the text is dedicated to

a balance of the progress and the setbacks

experienced in the period, especially in what
“concerns to the performance of the mst;tutzons
~ throughout these two decades,

« KEYWORDS: Constitution. Democracy. Constifuent
Assembly. Fundamental rlghts Amendmentstothe:- '
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