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O Processo Penal Brasileiro

€O0
sud

A iniciativa, a metodoiogia e os
anieprojetos da reforina.

Estavam o Instituto Brasileiro de Di-
reito Processual € 4 Assoclagdo dos Ma-
gistrados Brasileirgs buscando caminhos
para reformular a legislacao processual
quando. juntamente com o Ministério da
Justiga, resolverant entrega-la a divecao da
Escola Nacional dia Magistratura.

Em relagio ao processo civil. adotou-
se entao, como metodologia, dentro de uma
linha prioriiaria de simphificar, agilizare dar
efetvidade: a)localizar os pontos de es-
trangulamento da prestacio jurisdicional;
b deixar de lado divergéncias de ordem
doutrindria ou mereimente académicas;c)
encaminhar as sugesides ndo em um dnico
anteprojeto, mas através de vdrios,
setoriais, inclusive para viabilizar a aprova-
¢ao no Congresso Nacional. considerando
que uin unico pedido de vista poderia com-
prometer todo o rabalho:d) aproveitar a
propria disposicao dos artigos existentes,
abrindo cspago para novos se pecessdrio
(v.g.. CPC arts. 272/273, 478/479), mas sem
alterar a fisionomia dos Cédigos;e)bu s -
car o consenso nas alteiagdes propostas,

Com tais objelives, apos debates, re-
flexdes, cnticas ¢ sugestdes recebidas, onze
projetos  foram  encaminhados ao
Legisiativo.

Este, cimbora a efervescéncia politica,
catsada pelo inpeachment, pelo escanda-
o do orcamento, pela frustrada revisdo
constitucional ¢ pela proximidade das elei-
¢Oes. atd o [inal de junho de 1994 jd havia
convertido em et trés desses onze proje-
tos. Posteriormente, outros sete foram tami-
bém aprovados, restando sobrestado ape-
nas um, concernente as denominadas “de-
miandas muitiplas™, no aguardo da “Refor-
mia do Judiciario™.

Recentemente, dando seqiiéncia & Re-
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NOVO | mplllSO Pela .

clabi niregues ao i ,
Justica, para encaminhamenic ao Congres-
so,Nacional; ‘

Em relagdo ao processo penal, cujos
tmebaihos tiveram infcio mais lento, obser-
vando-se a miesma metodologia, wna Co-
nissdo se encarregou da formulagao dos
textos basicos.

O resultado desses trabalhos fel pu-
biicado no DOU de 30 de junho de 1993,
ndo apenas para ciéncia dos interessados
mias sobretudo paga o recebimento de criti-
cas ¢ sugestoes, como entdo s¢ fez cons-

textos e da democtatizago do processo de
reforma.

Sobre referidos textos, € as mianifesta-
¢oes recebidas, que foram numerosas,
laborou uma segunda Comiss
encawegou da revisao e elaboragaos final
dos anteprojeios, tendo até mesmo aimplia-
do o nlimero dos extos iniclabmnente prepa-
rados. O DOU de 16 de margo de 1994 pu-
blicou, no expediente do Ministério da Jus-
tiga, referidos anteprojetos.

A6, que se

Os anteprojetos,

Tomando por base o texio desses an-
teprojetos, a Comissao, coordenada pela
Escola Nacional da Magistrataia e integra-
da por magistrados, advogados, membros
do Ministério Piblico, delegados, todos
cles professores universitario ¢/ou
doutrinadores. houve por bem proceder a
liffia minuciosa revisao daquele documen-
to, por ela mesma claborado, dai resultan-
do o total de dezesseis anteprojetos, assim
distribuidos, publicados na integra no DOU

de 25.11.94: 1° Conjunto: Do ingucrito po-
licial; do procedimento ordindrio; dos pro-
cediimnentos Sumario e sumarissimo; da sus-
pensio condicional do processo. 2° Con-
Jjunto: da prova ilfctta; da prova pericial; da
prova testemunhal; da defesa efetiva. 3°
Conjunto: da citacdo edital e da suspen-
sac do processo; da intimagao. 4° Conjun-
i0; da prisdo e outras medidas restrinvas;
da fianga; da prisas tempordria. 5° Conjun-
to: o agravo; dos embargos. Projeto iso-
lado: Do juri.

Os participantes.

Participatam desses trabalhos, por or-
dem alfabética, além de outras cvenluais
presencas, 0s Prifessores Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Magalhaes Gomes Fi-
lho, Antonio Nabor Areilas BulhOes,
Aristides Junqueira de Alvarenga, Edson
Freire O’ Dweyer, Fatima Nancy Andrighi,
Francisco Camargo Lima, José Barcelos de
Souza, Luiz Carlos Fontes de Alencar, Lutz
Flavio Gomes, Luiz Luisi, Luiz Viceite
Cernicchiaro, Marco Aurélio Costa Moretra
de Oliveira. Miguel Reale Junior, René Arici
Dotti, Roberto Mauricio Genofre, Rogério
Lauria Tucci, Sidnei Agostinho Beneti €
esie expositor, que o8 presidiu.

Principais inovagoes

Destacavam-se ciitrc as principais
inovagoes, assinaladas na exposigdo
publicada no DOU e posicriormente apri-
moiadas em sua redagiic e e scu con-
letdo: @) a modernizagao do julgamentlo
pelo tribunal do Juri, através de medidas
caoimio a simplificagdo e redugiio dos que-
silos, a dispensabilidade da prescnga do

acusado; a supressao do libelo e do pro-
ieslo put novo jiiri, o saneamento prévio,
u ¢scolha e convocagio dos jurados, a
legimimacao para requerer-se o
desaforamento, a discipiina e organizagdo
di prdia. @ maior liberdade do jurado na
formiagio do seu convencimento; b) a me-
Ihoi discipiina do procedimento ordinério.
estabelzeendo-se inclusive contaditorio
prévio ac recebimento da dengncia, na li-
nha hoje udotada peta maioria dos estatu-
L processuals penais modernos, privile-
glando-se vs principtos gue regem a
oralidade. cspecialmente os da imediagao
e da concentragiio: ¢) a adogio dos proce-
A INISHIOS SUMATIOS ¢ SUMarissimo para ox
contravengoes ¢ os crimes pupidos com
peiia de detengio, realizando-se interro-
gatorio, insirugio e julgamento em uma
tinics atdiéncia, priorizando os principios
a oralidade. da informalidade e da

celeridade; d)a conceituagiio, como
mflragoes penais de menor porencral
olensivo, das contravencdes e dos cri
imes a que for cominada pena maxima de
dots anos de detengiio. submentendo-as

4o procedimento sumarissimo e admitin-
do-se, ressilvadas as excecOes lewais, 4
tentativa de conciliagdo nessas mo-
dulidades de infragdo, pre-
vendo-se reparacio do
dano ou suspensac con-4
dicronal do processo em
nao havendo dano ot
na impossibilidade
econtmica da sua re-
paragio; €) a preoct-
pagdo em tutelar a
vitima, nio apenas,
qu an 6w
areparaciio nas

hipoteses de : % G T
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transacao.com fixacio de um valor minimo
para a reparacio dos danos causados e
considerando 0% prejuizos sofridos pelo
ofendido, executando-se essc valor apés
o transito em julgado da senlenga
condenatéria. sem prejuizo da liquidagio
para apuraglo do dano efetivamente so-
frido; I a intimaglio do defensor copstitu-
ido. do advogado do quereianie e do as-
sistenie da acusagdo através do drgao in-
cumbido da publica¢iio das intimugdes, em
havendo. no qual deverde ser girolados,
separadamente, na mesma edigio ¢ em or-
dem alfabética, os nomes dos advogados;
2) a adogdo do ugravo, nos proprios au-
tos ou por instrumento, com efeito
SUSPENSIVO NOS Cus0S qUE Bnumera e na-
queles em que, a critério do relator, possa
resultar da decisdo dano grave de dificil
reparagdo, sendo relevante a fundamenta-
¢do: h) a uniformizagdo, com o processo
civil, dos prazos rclativos aos embargos de
declaraglo ¢ aos embargos infrigentes; i) a
suspensio do processo e do prazo da pres-
crigdo, se o acusado, citado poredital, nio
comparecer nem construir advogado, po-
dendo o juiz, nesses casos, determinar a
produgiio antecipada das provas conside-
radas urgentes e decretar a prisdo preven-
tiva nos termos do art. 312, CPP; j) o pros-
seguimento do processo sem a presenca
do acusado que, citado ou intimado pesso-
almente, para qualquer ato, deixa de com-
parecer sem motivo justificado, assim como
daquele que. em caso de mudanga, nao co-
munica 0 seu novo enderego ao juizo, com
0 que se evitard 0 abusivo fenOmeno da
prescri¢io, tdo frequente;k) a
imprescindibilidade da defesa efctiva, com
nomeagio de outro defensor se insuficien-
& a mesma se apresentar; |) a suspensio
condicional do processo por prazo deler-
ninado, no qual ndo flui o prazo
prescricional, submetendo-se o acusado a
regime de prova, observados determinados
requisitos, dentre 0$ quais pena minima a
ele atribuida ndo superior a um ano, bons
untecedentes e obrigagdo de reparar o dano
causado pelo crime, declarando-se extinta
a punibilidade se expirado o prazo sem re-
vogacdo da medida, inovaglo que tem si-
milar no melhor direito estrangeiro, a
descengestionar o faro criminal; m) a me-
lhor disciplina do inquérito policial, com
substituicio deste pela “‘autuagio sumd-
ria” nas infragdes penais de menor poten-
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cial ofensivo: n) o aprimoranmento do lexio
da Lei n° 7.960/1989, que trata da pnisio tem-
poriria, destinada s investigagdes polici-
ais; 0) as modificagOes quanto so instituto
da fianga, para aperfeigod-lo, inclusive ado-
tando escala de valores calcada no salario
minimo, substituindo tal modafidade de li-
berdade provisdria nos casos de compro-
vada pobreza: p) a previsao da separa-
¢a0 obrigatéria dos presos provisorios em
relagdo aos ja condenados; q) a amphacio
das hipSteses de prisdo preventiva g i pos-
sibilidade de sua substitigio por medidas
resiritivas de liberdade que dispensam o re-
colhimento & prisao. contribuindo para a
melhoria do sitema carcerdrio; r) 0 o s
caso$ de crime contra a fé publica, a admi-
nistragio piblica ou o sisiema financeiro, a
faculdade outorgada ao juiz de tambéin im-
por o afastamento do acusado do exercicio
da fungdo piblica e o impedimenito de sua
participagao, direia ou indiretamente, de li-
citagio publica, ou em contrato com a ad-
ministragao direta, indireta ou fundacional,
e com empresas publicas ¢ sociedades de
economiamista:s) o dever de decidir o
Juiz motivadamente, na prondncia, sobre a
manutencdo de prisdo ou de medida
restritiva de liberdade anteriormente decre-
tada, decretando-a, tratando-se de réu sol-
1o, se atendidos os requisitos legais: 1) A
Malor preocupagao com a produgao das pro-
va pericial e testemuphal e repidio 2 prova
ilicita; u) A solucho legistativa a algumas di-
vergéncias de exegese, ajustando-se os an-
teprojetos a princlipios e garantias constitu-
cionais, aexemplo da preservagao da priva-
cidade e da presungdo de inocéncia.

Os projetos

Ao encaminhar os projetos ao Con-
gresso Nacional, o Executivo, em fins de
1994, ji com outro titular na Pasta da Justi-
¢a, introduziu algumas alteragdes, o que
forgou a Comissiio a elaborar substitutivo
e emendas aos projetos 4.895, 4.896,4.897,
4.898 e 4.900, encaminhando-os ao relator
na Camara.

Infelizmente. ao contrario do que
ocorreu no ambito do processo civil. a
“Reforma do Processo Penal™ ndo rece-
beu 0 niesmo apoio, prestando-se heje os
trabalhos realizados apenas como
referencial e subsidio para novas tentati-
vas de reforma.

0 espirito da Reforma.

Os anteprojetos refleticam as tendén-
cias modernas do processo penal na bus-
ca de realizar o interesse publico na pre-
vengdo e repressao da crimnalidade, em
acelerd-lo e dar-The eficicia. sem descurar
das garantias ¢ dos direitos do acusado,
4ssim como a preocupagdo com 4 vitima e
scus dependenies, atendendo a seguran-
ca juridica e As coordenadas do Estado
Democritico de Direito proclamado pela
Constituigio, que tem na dignidade da [pes-
s0a humana seu primetro ¢ mais valioso
fundamento.

ApGs mass de meio século de vigéncia
do Cédigo de Processo Penal, surgem justifi-
cados reclamos da socicdade e novos ins-
trumentos de politica processual penal, cmi
rorrespondéncia a0s novos tEmpos sociais,
polfticos, econdmicos e culturais. Os textos
daqueles projetos se inserem nesse umver-
so de inquietago, reflexocs ¢ esperanga,

A retomada da Reforiia, com a parti-
cipagfio do Instituto Brasileiro de Direito
Processval, e 4 previsio no texto da “Re-
fforma do Judicidrio’.

Apos tantas expeclativas e frusira-
coes, em 1999 o Ministério da Justiga con-
vidou o “Instituto Brasileiro de Direito Pro-
cessual”, entdo presidido pela Por[® Ada
Pellegrini Grinever, a promover os estudos
necessirios a realizagao da reforma do Pro-
cesso Penai.

Nesta linha de novas perspectivas, €
de assinalar-se também a previsio do texto
aprovado no 1° turno da “Reforma do Judi-
ctdrio” na Camara dos Deputados, scgun-
do o qual o Congresso Nacional instalard,
imediatamente apos a promulgacao da
Emenda Constitiictonal, comissao especi-
al mista destinada a promover, além de ou-
tros projetos de lei, no prazo de 180 dias,
“alteracdes na legislagio federal
objetivando tornar mais amplo 0 acesso 2
Justica ¢ mais célere a prestagio
jurisdicional™.

Renovam-se as esperangas nesta al-
vorada de novo século, notadamente em
um momento no qual tanto se reivindica
uma nova Justiga penal, mais eficiente. efi-
caz e humana.

*Ministro do Superior Tribunal de Justica.
Professor de Direito Processual.




