CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Andrei Pitten Velloso
Juiz Federal na 4? Regi&o, Doutor em Direitos e Garantias dos Contribuintes pela Universidade
de Salamanca (Espanha), Mestre em Direito Tributério pela Universidade Federa do Rio Grande
do Sul — UFRGS - e Professor da Escola Superior da Magistratura Federal - RS e SC.

SUMARIO: 1 Aspectos gerais das contribuicdes previdencidrias. 1.1
Natureza tributéria e fundamento constitucional. 1.2 Titular da compe-
ténciatributaria e sujeito ativo da relagdo obrigacional. 2 Contribuicoes
previdenciérias da empresa e das entidades a ela equiparadas. 2.1 Pos-
siveis sujeitos passivos. 2.1.1 No regime constitucional original. 2.1.2
No regime da EC 20/98. 2.2 Materiaidade possivel. 2.2.1 No regime
congtituciona original. 2.2.2 No regime da EC 20/98. 2.3 Contribuicéo
sobre as remuneracoes pagas aos empregados e avulsos. 2.4 Contribui-
¢80 sobre as remuneragdes pagas aos contribuintesindividuais. 2.5 Con-
tribuic8o para o SAT. 2.6 Contribuicdo adicional das institui¢des finan-
ceiras. 2.7 Contribui¢&o sobre servigos prestados por intermédio de co-
operativas de trabalho. 2.7.1 Base congtitucional, hierarquia legislativa
e constitucionalidade. 2.7.2 Magjoracdo de aliquotas para o custeio da
aposentadoria especial. 2.8 Contribui¢des substitutivas. 2.8.1
Inconstitucionalidade. 2.8.2 Contribuicdo das entidades futebolisticas.
2.8.3 Contribuicéo das agroindustrias. 2.8.3.1 Regime da Lei 8.870/94.
2.8.3.2 Contribuintes. 2.8.3.3 Base de célculo. 2.8.3.4 Destinagdes,
aliquotas e contribuicdes. 2.8.3.5 Contribuicdes a0 SENAR. 2.8.4 Con-
tribuicdo do empregador rural pessoa fisica. 2.8.4.1 Fatos tributados.
2.8.4.2 Base de célculo. 2.8.5 Contribuigdo do consorcio simplificado
de produtores rurais. 3 Contribui¢do do empregador domeéstico. 4 Con-
tribuicBes dos segurados. 4.1 Regime constitucional. 4.1.1 Fundamento
constitucional. 4.1.2 Os possiveis sujeitos passivos. 4.1.3 Base de cdl-
culo possivel. 4.1.4 Imunidade das aposentadorias e das pensdes do
Regime Geral. 4.2 Filiagdo, qualidade de segurado obrigatorio e ativi-
dades smulténeas. 4.3 Contribui¢do do empregado, do empregado do-
meéstico e do avulso. 4.3.1 Aliquotas. 4.3.2 Base de cdlculo. 4.3.3 Prazo
e responsabilidade pelo recolhimento. 4.4 Contribui¢do dos segurados
contribuinte individual e facultativo. 4.4.1 Aliquotas. 4.4.2 Base de cal-
culo. 4.4.3 Prazo e responsabilidade pelo recolhimento. 4.5 A base de
célculo geral da contribuicéo dos segurados: o salé&rio-de-contribuigao.
4.6 Contribuicgo do segurado especia. 5 Decadéncia e prescricdo das
contribuigdes previdenciarias. 5.1 Matéria de lei complementar:
inconstitucionalidade da regulagdo pela LCSS. 5.2 Prazo decadencial
na LCSS. 5.3 Prazo prescricional na LCSS. 5.3.1 Prescri¢do da preten-
s80 do Fisco. 5.3.2 Prescricdo da agdo anulatoria de decisdo administra-
tivo-tributaria. 6 Contribuigdes em atraso: atualizagdo e multa de mora.
6.1 Atualizag8o. 6.2 Multa de mora. 6.2.1 Acréscimo da multa de mora.
6.2.2 Aplicagao retroativa da lex mitior.

‘ Revista da AJUFERGS 6.p65 31 28/4/2009, 14:41



32 REVISTA DA AJUFERGS/ 06

1ASPECTOSGERAISDASCONTRIBUICOESPREVIDEN-
CIARIAS

1.1 Natureza tributéria e fundamento constitucional.

Ja se questionou e até mesmo se hegou o carater tributario das con-
tribuices sociais, género do qual as previdencidrias so espéciet. Po-
rém, atualmente se o reconhece de forma pacifica, pois a Constitui¢ao
de 1988 ndo sO as incluiu no bojo do sistema tributéario?, mas também
determinou que se lhes fossem aplicadas as normas gerais tributarias
(art. 149, caput), de modo a dirimir as dividas acerca da sua natureza
juridica — ou, quica, a relevancia préatica da discussdo. Ditas contribui-
¢Oes sdo, pois, tributos e, por tal razéo, estdo sujeitas a todas as limita-
¢Oes constitucionais gerais ao poder detributar, tais como os principios
da estrita legalidade, dairretroatividade, da capacidade contributiva, do
nao-confisco, etc.

Dentre os tributos, as contribui¢des previdenciarias enquadram-se
na espéci e contribuicoes especiais e na subespéci e contribui¢des sociais,
da qual constituem uma subespécie especifica®. Temos, assim, as se-
guintes categorias, estruturadas em relacdo de género a espécie: tributo
(género) - contribuicOes especiais (espécie) - contribuigdes sociais (su-
bespécie de 1° grau) - contribuicdes previdenciérias (subespécie de 2°
grau).

' osT F, que reconhecia a natureza tributaria das contribuicdes sociais aluz daredagéo
original da Constituicéo de 1969 (Pleno, RE 86.595, 5.1978), negou-a ap6s o advento
da EC 8/77, que aludiu as contribuigdes sociais num dispositivo distinto daquele em

, quea CF/69 se referia aos tributos (Pleno, RE 100.790, 8.1984).

. STF, Pleno, RE 146.733, 6.1992.

A respeito, vale rememorar elucidativa passagem do voto proferido pelo Ministro
Carlos Velloso no julgamento do RE 138.284: “ As contribui¢des parafiscais tém cara
ter tributério. Sustento que constituem essas contribui¢es uma espécie propria de
tributo ao lado dos impostos e das taxas, nalinha, alias, daligdo de Rubens Gomes de
Souza ('Natureza tributéria da contribuicdo ao FGTS', RDA 112/227, RDP 17/305).
Quer dizer, as contribui¢des ndo sdo somente as de melhoria. Estas sdo uma espécie
do género contribuig&o; ou uma subespécie da espécie contribuicao” (STF, Pleno, RE
138.284, 7.1992).
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CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS 33

Tais quais todos os demais tributos, as contribuicdes previdencié
rias somente serdo juridicamente vaidas quando se fundarem em nor-
mas constitucionais que atribuam competéncia ao legislador para insti-
tui-las, isto é, quando tenham fundamento constitucional - e respeitem
0S seus requisitos e limites.

Pois bem, o fundamento constitucional das contribuicdes analisa-
das é 0 art. 195 da Constitui¢éo, que outorga a Unido competéncia para
instituir: contribuicdo patronal sobre remuneracfes (inciso |, ainea a);
contribuico a cargo dos segurados em geral (inciso Il); contribuicéo
sobre os segurados especiai s (88°); e contribui ¢coes ndo-previstas expres-
samente no art. 195, mediante o exercicio da competéncia residual do
84° deste artigo. Rogamos véniaparatranscrever esses dispositivos cons-
titucionais, afim de aclarar o seu alcance:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a soci-
edade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante re-
cursos provenientes dos or¢camentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuic¢bes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
naformadalei, incidentes sobre:

a) afolha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste ser-
Vigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) o lucro (Redagéo do inciso e das suas aineas dada pela EC
20/98)

[l - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia so-
cial, ndo incidindo contribuic&o sobre aposentadoria e pensdo con-
cedidas pelo regime geral de previdéncia socia de que trata o art.
201" (Redagéo dada pela EC 20/98)

[...]

8§ 4°- A lei poderainstituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o dis-
posto no art. 154, 1.

[...]

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario ruraise o
pescador artesanal, bem como 0s respectivos cOnjuges, que exer-
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¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social median-
te a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializa
¢80 da producédo efardo jus aos beneficios nostermosdalel (Reda-
¢80 dada pela EC 20/98).

No que segue, analisaremos a fundo as dimensdes e os limites do
poder impositivo que o art. 195 da CF confere a Unido, restringindo-
nos, agora, a destacar um aspecto de extremo relevo para a compreen-
sd0 do regime juridico das contribui¢Bes previdencidrias: dito poder
deriva diretamente do artigo supratranscrito e, portanto, deve ser exer-
cido com estrita observancia dos seus lindes. Se tais limites forem
desrespeitados, o tributo revel ar-se-a claramente inconstitucional e, por
consequéncia, serd juridicamente nulo desde a sua origem, ensejando
o direito arestituicéo das partes ao status quo ante, mediante a devolu-
¢ao do indébito.

1.2 Titular da competéncia tributaria e sujeito ativo da rela-
cao obrigacional.

E a Uni&o que detém, com exclusividade, a competéncia para insti-
tuir, modificar e revogar os tributos ora examinados. Se os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios pretenderem atuar nessa seara, esta
réo violando a Congtituicdo, haja vista carecerem de poder para exigir
contribui¢des previdenciarias, aexcegao dacontribui¢éo acargo dos seus
servidores, destinada a custear o regime previdenci&rio criado em prol
destes (art. 149, 81°, da CF, na redacdo dada pela EC 41/03).

Por competénciatributéria, entende-se, em geral, a competénciale-
gislativa, de regular o tributo por atos normativos priméarios, e ndo a
competéncia administrativa de regulamenté-lo, fiscalizélo, lancélo e
arrecadé-lo.

Quem detém a competéncia para fiscalizar, lancar e arrecadar o tri-
buto (e, normalmente, regulamenté-lo no plano infralegal) é nominado
titular da capacidade tributaria ativa, isto €, da aptiddo de figurar no
polo ativo da relagdo juridico-tributaria, fiscalizando e exigindo a arre-
cadacao do tributo pelo sujeito passivo, o contribuinte.
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Atua mente, ditacapacidadetributériaativatambém compete, quanto
as contribuicdes previdencidrias (do Regime Gera), a Unido. Anterior-
mente, erade titularidade do INSS, nos termos do art. 33 daLei de Cus-
teio da Seguridade Socia (LCSS - Lei 8.212/91). Porém, jaem 2004 foi
atribuida ao titular da competénciatributéria (ou sgja, a Unido), pdaMP
222, que criou a Secretaria da Receita Previdenciaria, 6rgéo vinculado
a0 Ministério da Previdéncia Socia. Essa mudanca foi confirmada pela
Lel 11.457/07, que incorporou a Secretaria da Receita Previdenciéria a
Secretaria da Receita Federal, dando origem a denominada Secretariada
Receita Federal do Brasil, 6rgéo subordinado ao Ministério de Estado da
Fazenda.

Os recursos angariados com as contribuicdes andisadas deverdo ser
destinados exclusivamente ap pagamento de beneficios do Regime Gera
de Previdéncia Socid. Defato, dém de a afetacdo dos recursos afinaida
de perseguida ser uma caracteristica conceitual das contribuicdes especi-
ais, o art. 167, XI, da CF (incluido pela EC 20/98) interdita expressamente
“a utilizacgo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, |, a [da empresa sobre as remuneragles pagas], e |l [dos
segurados], para aredizacéo de despesas distintas do pagamento de bene-
ficios do regime gerd de previdéncia social de quetratao art. 201" 4.

Dai arazéo de se qualificarem especificamente como contribui¢des
previdenciérias, e ndo de seguridade social: seus recursos nao devem
ser destinados ao custeio da seguridade social, sendo de parcela desta,
ou sgja, de certas despesas do Regime Geral de Previdéncia Social.

2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DA EMPRESA
E DASENTIDADESA ELA EQUIPARADAS

As empresas e as entidades a el as equiparadas devem pagar contri-
buicdes tanto a seguridade social quanto a previdéncia. A seguridade,
s80 devidas contribuicdes sobre areceita brutae o lucro (art. 195, 1, b e
¢, da CF), bem como sobre eventual importacéo de bens ou servicos

* Esse comando é reiterado pelo art. 2°, 81°, daLe 11.457/07.
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(inciso IV do artigo citado). A previdéncia, as empresas tém de pagar a
denominada “contribuicdo patronal”, que pode incidir sobre “afolhade
salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qual-
quer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio” (art. 195, 1, a, da CF, naredacao da EC 20/98).

E desta contribuicdo previdenciaria, incidente sobre os rendimentos
do trabalho, que nos ocuparemos a seguir, oportunidade na qual eviden-
ciaremos ndo ter alel se limitado a criar uma contribuicdo: instituiu v&
rias, que gravam fundamentalmente as remuneragdes pagas a pessoas
fisicas.

2.1 Possiveis sujeitos passivos.

A investigac&o acerca dos possivel s sujeitos passivos de uma deter-
minada exagdo destina-se a responder a esta indagacdo: quem pode ser
obrigado a paga-la?

Com respeito a contribuicdo previdenciariadaempresa, arespostaa
tal pergunta deve diferenciar o regime constituciona origina do posterior
a0 advento da EC 20/98.

2.1.1 No regime constitucional original.

Naredacdo original da Constituicéo de 1988, ndo havia autorizagéo
expressa para a criagdo de contribuicdes previdenciérias a cargo das
empresas, sendo tdo-somente a cargo dos “empregadores’. Em larga
medida a ingtitui¢do da contribuicdo a cargo da empresa era legitima,
pelo fato de essa exacdo consistir, na realidade, numa contribuicdo a
cargo da empresa-empregadora. Mas havia casos em que a outorga de
competéncia ndo autorizava a tributacdo das empresas, nomeadamente
naqueles em que elas ndo tivessem empregados.

2.1.2 No regime da EC 20/98.

Em 1998, a EC 20 alterou a redacéo do artigo 195, |, da Constitui-
¢80, que passou a prever, ao lado do termo “empregador”, também o
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vocabulo “empresa’ e a expressao “ entidade a ela equiparada na forma
dale”. Ao fazé-lo, ditaemenda aargou a competénciatributéria ordiné
riada Uni&o, com a autorizag&o expressa dainstituicdo de contribuicbes
securitarias e previdenci&rias a cargo da empresa e da entidade a ela
equiparada.

Uma das razfes para a alteragéo, pela EC 20/98, do artigo 195, |, da
CF consistiu no questionamento da possi bilidade de setributar, com base
nesse preceito, as empresas que ndo possuiam empregados, as quais ob-
viamente ndo eram abrangidas pelo vocabul o “empregador”. Haviauma
dissonanciaentre aautorizagdo constituciona paraatributacdo dos“em-
pregadores’ e aingtituicéo, pela Lel 8.212/91, da contribuicdo da “em-
presa’, sem que qualquer restricdo fosse feita com respeito as empresas
n&o-empregadoras, como ocorre com certas holdings, firmas individuais
e sociedades civis.

Se 0 Supremo Tribunal Federal tivesse sido coerente com os céle-
bres precedentes atinentes & contribui¢do sobre as remuneracfes pagas a
autbnomos, administradores e avulsos (REs 166.772 e 177.296), teria
declarado a impossibilidade de se cobrar, no exercicio da competéncia
do art. 195, |, em suaredagdo original, contribuigdes sociais das empre-
sas sem empregados. Sem embargo, em diversas decisdes o Pretdrio
Excelso declarou que o termo “empregadores’ abarca até mesmo o0s po-
tencial mente empregadores, chancelando atributacgo das empresas ndo-
empregadoras®.

De qualquer forma, € certo que aincompeténcia paraatributacéo de
tais empresas cessou com o advento da EC 20/98, embora haja quem
ainda sustente ser ilegitima a sujei ¢ao das empresas sem empregados ao
recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

2.2 Materialidade possivel.

Quando se questiona acerca da materialidade possivel das contribui-
¢Oes previdenciérias, indaga-se a respeito dos fatos que podem se sujeitar

° STF, 12 Turma, RE 442.725 AgR, 6.2005; 22 Turma, RE 364.215 AgR, 8.2004; RE
335.256 AgR, 2.2006.
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a sua incidéncia e, consequentemente, das manifestagbes de capacidade
contributiva que podem ser adotadas como a sua base de cdculo.

2.2.1 No regime constitucional original.

A luz do texto original da Constituicio de 1988, a contribuicao pre-
videnciaria patronal deveriaincidir sobre a“folha de salarios’ (art. 195,
). Porém, a legislacdo ordindria desbordou dessa autorizacdo constitu-
cional, incorrendo em inconstitucionalidade quanto atributacdo dos va-
lores pagos a autbnomos, administradores e avul sos.

Com efeito, aLei 7.787/89 e, posteriormente, aL e 8.212/91 deter-
minaram aincidéncia da contribuicdo ndo apenas sobre a folha de sal&
rios, sendo também sobre as “remuneragdes pagas ou creditadas, a qual -
quer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, empresarios,
trabalhadores avulsos e auténomos que lhe prestem servigos’ (redacdo
do art. 22, |, da Lel 8.212/91). Ao fazé-lo, extrapolaram a autorizacdo
do art. 195, 1, da CF, tributando todas as remuneracdes pagas pelas em-
presas a segurados, quando tal dispositivo constitucional somente auto-
rizava que se gravasse a folha de salérios, isto €, as remuneracoes pagas
aos segurados empregados.

No julgamento do RE 166.772, o STF declarou ainconstitucionali-
dade dos vocébulos “administradores’ e “autdbnomos’ contidos no arti-
go 3, 1, daLei 7.787/89. Lé-se nha ementa desse precedente:

CONTRIBUICAO SOCIAL — TOMADOR DE SERVICOS —
PAGAMENTOA ADMINISTRADORES EAUTONOMOS - RE-
GENCIA. A relago juridica mantida com administradores e aut6-
nomos ndo resulta de contrato de trabalho e, portanto, de guste
formalizado a luz da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Dai a
impossibilidade de se dizer que o tomador de servigos qualifica-se
como empregador e que a satisfacdo do que devido ocorra via fo-
Iha de salérios. Afastado o enquadramento no inciso | do artigo
195 da Constituicdo Federal, exsurge a desvalia constitucional da
norma ordinaria disciplinadora da matéria®

°sT F, Pleno, RE 166.772, 5.1994.
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A invalidade do vocéabulo “avulsos’ néo foi declarada nessa deci-
s20, pelo fato de ndo ser objeto do RE 166.772. Mas pouco apos, o STF,
pelos mesmos fundamentos, reconheceu a inconstitucionalidade do ter-
mo “avulsos’ constante do dispositivo suprarreferido (art. 3°, |, da Lel
7.787/89)". Por coeréncia, pronunciou, quando do julgamento do ADI
1.102, a ilegitimidade constitucional das expressdes “empresarios’ e
“autbnomos’ contidas no art. 22, |, da Lei 8.212/91, em sua redacéo
original®.

Consoante possibilidade indicadapelo préprio Pretorio Excelso ao
declarar a inconstitucionalidade dessa incidéncia, a Unido instituiu no-
vamente a exagdo, mas por meio de lei complementar, no exercicio da
competénciaresidual instituida pelo art. 195, 8§4°, da Constituicdo Fede-
ra. Pelo art. 1°, 1, da L C 84/96, a exagdo passou a ser regulada de forma
legitima, a aliquota de 15% sobre o total das remuneractes ou retribui-
¢Oes pagas ou creditadas aos segurados empresarios, trabal hadores auto-
nomos, avulsos e demai's pessoas fisicas.

; STF, Pleno, RE 177.296, 9.1994.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTEIO DA SEGURIDA-
DE SOCIAL: EXPRESSOES 'EMPRESARIOS E "AUTONOMOS" CONTIDAS
NO INC.I DO ART. 22 DA LEI n° 8.212/91. PEDIDO PREJUDICADO QUANTO
ASEXPRESSOES ' AUTONOMOSEADMINISTRADORES CONTIDASNOINC.
| DOART. 3. DA LEI n°7.787/89. 1. Oinciso | doart. 22 daLei n°8.212, de 25.07.91,
derrogou oinciso | do art. 3. daLei n°7.787, de 30.06.89, porque regulou inteiramen-
teamesmamatéria (art. 2., par. 1., daLei de Introducdo ao Céd. Civil). Malgrado esta
revogacao, o Senado Federal suspendeu a execugéo das expressdes “avulsos, autono-
mos e administradores” contidasno inc. | do art. 3. daLei n°7.787, pela Resolugdo n°
15, de 19.04.95 (DOU 28.04.95), tendo em vista a decisdo desta Corte no RE n°
177.296-4. 2. A contribuic¢8o previdenciériaincidente sobre a “folha de salérios” (CF,
art. 195, 1) ndo acanga os “autdnomos” e “administradores’, sem vinculo empregati-
cio; entretanto, poderiam ser acangados por contribuigéo criada por lei complemen-
tar (CF, arts. 195, par. 4., e 154, ). Precedentes. 3. Ressalva do Relator que, invocan-
do politicajudicia de conveniéncia, concedia efeito prospectivo ou “ex-nunc” a deci-
s80, a partir da concessdo da liminar. 4. Ac¢&o direta conhecida e julgada procedente
para declarar ainconstitucionalidade das expressdes “auténomos’ e “administradores’
contidas noinciso | do art. 22 daLei n°8.212, de 25.07.91" (STF, Pleno, ADI 1.102,
10.1995).

‘ Revista da AJUFERGS 6.p65 39 28/4/2009, 14:41



40 REVISTA DA AJUFERGS / 06

2.2.2 No regime da EC 20/98.

A fim de se superar ajurisprudéncia suprarreferida (atinente atribu-
tacdo dos valores pagos a auténomos, administradores e avulsos), edi-
tou-se a EC 20/98, que alterou a materialidade possivel da contribuicdo
previdenciéria patronal, estendendo-a da “folha de salarios’ (art. 195, I,
da CF, em sua redacdo original) para a “a folha de saarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio” (art.
195, I, a, da CF). Dessa forma, a competéncia ordinéria atribuida por
esse preceito constitucional passou a abranger a totalidade dos rendi-
mentos do trabalho pagos a pessoas fisicas. Esta €, atualmente, amateri-
alidade possivel da contribuicdo em exame.

Com essa modificacdo constitucional, permitiu-se a regulacéo por
lei ordindria da contribuicdo a cargo da empresa sobre as remuneragtes
pagas ou creditadas a autbnomos, administradores e avulsos, haja vista
ter fundamento no art. 195, I, a, da CF.

Dessa forma, a LC 84/96 passou a ter, nesse ponto, status de lei
ordin&ria, viabilizando a modificacdo implementada pela Lei 9.876/99:
estarevogou a L C 84/96, aterou aredacdo do inciso | eincluiu 0inciso
Il no art. 22 da L CSS, trazendo para o bojo da Lei de Custeio da Segu-
ridade Social o regramento da contribui¢do, outrora inconstitucional,
sobre as remuneractes pagas aos ndo-empregados.

2.3 Contribuicdo sobre as remuner aces pagas aos emprega-
dos e avulsos.

O artigo 22, |1, da LCSS prevé a contribuicdo da empresa sobre as
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados e
trabalhadores avul sos, nestes termos:

Art. 22. A contribui¢go a cargo da empresa, destinada a Segu-
ridade Social, além do disposto no art. 23, € de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracfes pagas, devi-
das ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados
empregados e trabal hadores avul sos que |he prestem servicos, des-
tinadas aretribuir o trabalho, qualquer que sgja a suaforma, inclu-
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sive as gorjetas, os ganhos habituais sob aforma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer pelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do emprega-
dor ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou,
ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. (Redacdo dada pela Lei 9.876, de 26/11/99)

Portanto, a contribuicdo incide, a aliquota de 20%, sobre as remu-
neracOes pagas, devidas ou creditadas, a tais segurados.

A respeito, verifica-se uma dissonancia perante a redacédo do art.
195, I, a, da CF, que alude as remuneragles pagas e creditadas, mas ndo
asdevidas. Visto que alei ordinaria ndo pode criar um novo fato ensgja-
dor da incidéncia da contribuicdo, das duas, uma: ou as remuneracoes
devidas sdo abarcadas pel as remuneractes pagas e creditadas, ou o adje-
tivo “devidas’ inserido pela Lel 9.876/99 é inconstitucional.

Concebemos ndo ter o legislador inovado ao se referir asremunera
¢Oes “devidas’, pois as creditadas as abrangem: o crédito da remunera-
¢a0 Ndo € o contabil, sendo o juridico, o nascimento do direito as remu-
neragoes.

Quanto as remuneracdes abarcadas pelo art. 22, |, daLCSS, vae
destacar que:

a) ndo sdo todas as remuneractes que estdo sujeitas a exacao, sendo
apenas aquelas “ destinadas a retribuir o trabalho”, mesmo que o traba-
Iho sgja meramente posto a disposi¢ao;

b) somente as remuneracdes pagas ou creditadas aos “ segurados
empregados e trabal hadores avulsos’ rendem ensegjo a cobranca da con-
tribuicdo previstano art. 22, I. Se asremuneracfes forem pagas a contri-
buintes individuais, tais como 0s segurados empresarios e trabal hadores
auténomos, a contribuigdo ndo tera supedaneo noinciso | do art. 22, mas
no seu inciso I11. E se forem pagas a pessoas juridicas, ndo sera devido
gualquer valor atitulo de contribuicéo previdencidria; e

c) oart. 22, 813, daL CSS, incluido pelaLei 10.170/00, estabel eceu
gue ndo sdo considerados remuneracdo, direta ou indireta, os “valores
despendidos pelas entidades religiosas e institui¢cdes de ensino vocacio-
nal com ministro de confisso religiosa, membros de ingtituto de vida
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consagrada, de congregacado ou de ordem religiosaem face do seu mister
religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em condigdes
gue independam da natureza e da quantidade do trabalho executado”.
Tais ministros e membros sdo segurados obrigatorios, na qualidade de
contribuintesindividuais (art. 12, V, ¢, daLCSS), e, arigor, osvaoresa
que aude o dispositivo poderiam ser enquadrados no conceito de remu-
neracdo. No entanto, por expressa disposicéo legal ndo integram a base
de calculo da contribuicdo da empresa, 0 que caracteriza, a nosso ver,
uma isencdo. Por outro lado, estéo sujeitos a exacdo, por configurarem
remuneracdo, os valores despendidos que dependam da natureza e da
quantidade do trabalho executado.

A base de calculo é o valor das remuneracfes sujeitas aincidéncia
da exacdo, no periodo de apuracdo (mensal). Desse valor, estéo expres-
samente excluidas, conforme disposto no art. 22, 82°, dalLei 8.212/91 as
parcelas de que trata o seu art. 28, 89°. Tais parcelas sdo aquel as exclui-
das do salario-de-contribui¢ado, base de calculo da contribuicdo dos se-
gurados empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso (art. 20,
caput) e dos contribuintes individual e facultativo (art. 21, caput)®.

2.4 Contribuicéo sobre as remuner acdes pagas aos contribu-
intes individuais.

Oinciso Il do art. 22 da Lei 8.212/91, incluido pelaLei 9.876/99,
regula a contribuic&o patrona sobre as remuneragdes pagas ou credita-

das aos contribuintes individuais, fixando-a a aliquota de 20%, nestes
termos:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Segu-
ridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

[..]

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que Ihe prestem servicos.

9Videpégina34e$
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Esse preceito regula, em parte, a antiga contribuicdo a cargo da
empresa sobre as remuneragdes pagas ou creditadas a autdbnomos, avul-
sos e administradores, que, como exposto acima, foi declaradainconsti-
tuciona pelo STF e, apds, regulada pela LC 84/96%.

Conguanto a LC 84/96 tenha sido alterada por uma lei ordinaria,
ndo se verificou vicio formal: a matéria, anteriormente reservada a lei
complementar, deixou de sé-lo com o advento da EC 20/98 (a qual am-
pliou o alcance da competéncia outorgada pelo art. 195, 1), raz&o pela
gual alel complementar referida passou ater, nesse aspecto, status de lei
ordinéria e, de conseguinte, tornou-se suscetivel de ser aterada por esta
espécie normativa. De fato, com a L C 84/96 ocorreu fendbmeno inverso
a0 que se verificou com o CTN, que, inserido no ordenamento por lei
ordinéria, foi recepcionado pela CF/88, no que veicula normas gerais
em matéria tributaria, com o status de lei complementar: a LC 84/96
regulava, pelo instrumento competente, matériareservada alei comple-
mentar que posteriormente deixou de sé-10, passando ater, via de conse-
quéncia, status de lei ordinériat.

Poisbem, oinciso Il do art. 22, incluido validamente pelaLel 9.876/
99, abrange as remuneragdes pagas ou creditadas aos autbnomos e ad-
ministradores, mas ndo aos avulsos, que continuam sendo regidas pelo
art. 22, 1. A referéncia aos “ segurados contribuintes individuais’ - e ndo
aos segurados empresérios e autdbnomos — decorreu da modificacdo das
classes de segurados implementada pela prépria Lel 9.876/99: as sete
classes originérias foram reduzidas a cinco (empregado, empregado do-
meéstico, contribuinte individual, avulso e segurado especial). A catego-
ria“ contribuinte individual” incorporou as antigas categorias “empresa
rio”, “autdbnomo” e “equiparado a autbnomo”.

Em linhas gerais, a contribuicdo de que trata o inciso |11 do art. 22
ndo se diferencia daguela prevista no inciso | do mesmo artigo (contri-
buicdo patronal sobre as remuneracfes pagas aos empregados e avul-

i’ Vide p&gina 6 e ss.
Abordamos detidamente o tema ao analisar, a seguir, a constitucionalidade da tributa-
¢8o do valor bruto da nota fiscal dos servigos prestados por cooperados por intermé-
dio de cooperativas de trabalho. Vide pagina 15 e ss.
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s0s). Ambas sdo devidas, a aliquota de 20%, sobre o total das remunera
¢Oes pagas ou creditadas, no decorrer do més, em virtude da prestacéo
de servico por segurados. Por isso, ndo haveria razéo para o tratamento
em separado, que se originou da Lei 9.876/99.

Quica a razéo de a contribuicdo em comento ter sido prevista em
dispositivo especifico consista na praticidade das referéncias internas da
LCSS, tendo em vista que, diversamente da contribui¢do em andlise (do
inciso 1), a contribuicdo do inciso | € substituida por certas exagles
incidentes sobre a receita, como previsto nos arts. 22, 886° a 11 (contri-
buicdo das entidades futebolisticas), 22A (contribui¢do das agroindis-
trias), 25 (contribui¢do do empregador rural pessoafisica) e 25A (contri-
buicdo dos consodrcios ssimplificados de produtores rurais)?. Algumas
dessas contribuigdes foram previstas apos o advento da Lei 9.876/99,
mas a das entidades futebolisticas |he precedeu.

2.5 Contribuicdo para o SAT.

Oinciso Il do art. 22 da L CSS prevé outra espécie de contribuicdo a
cargo da empresa sobre as remuneraces. a denominada contribuicéo ao
SAT, Seguro de Acidentes do Trabalho. Eis a sua redagao:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Segu-
ridade Social, além do disposto no art. 23, € de:

[...]

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e
58 dalLel n°8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade |aborativa decor-
rente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remune-
ragBes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

A respeito da inconstitucionalidade dessas contribuic¢des substitutivas, incidentes so-
bre areceita, vide pagina 18 e ss.
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade pre-
ponderante esse risco sgja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade pre-
ponderante esse risco sgja considerado grave (Redacdo dada pela
Lel 9.732/98).

Essa contribuicdo distingue-se da prevista no art. 22, |, sobretudo
por sua destinacdo especifica: o financiamento do beneficio previsto nos
arts. 57 e 58 da Lei 8.213 (aposentadoria especial) e daqueles “ concedi-
dos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade |aborativa decor-
rente dos riscos ambientais do trabalho”.

Identifica-se, em muitos pontos, com a contribui¢do do inciso |.
Ambas s80 devidas pela empresa, incidem sobre as remuneragdes pagas
ou creditadas aos segurados empregados e trabal hadores avulsos e tém o
periodo de apuracéo mensal. Tanto a contribuicdo ao SAT como ado art.
22, 1, s8o aplicaveis as delimitacbes da base de cédlculo impostas pelos
88 2°e 13 do art. 22. Por isso, remetemos o |leitor aos comentérios a esta
contribuicdo, limitando-nos a, tdo-somente, realcar as peculiaridades da
contribuicdo ao SAT.

Em primeiro lugar, ndo ha, com respeito a contribuicdo ao SAT, a
delimitacdo da materialidade que se d& por meio da alusio a prestacdo
do servico e aretribuicdo do trabalho (art. 22, 1). Porém, apropriasigni-
ficacdo do termo “remuneracdo” ja traz insita a idéia, @ menos num
sentido mais rigoroso, de retribuicéo pecuniaria pelo trabalho prestado.
Nem seria pensavel exigir a contribuicdo ao SAT, destinada ao custeio
dos beneficios concedidos pela incapacidade laboral decorrente dosris-
cos do trabalho, sobre remuneractes pagas atitulo de liberalidade.

E, no que concerne a hipétese de incidéncia, houve questionamen-
tos similares aquel es dirigidosacontribuicdo sobre asremuneracdes pagas
a autbnomos, administradores e avulsos. Alegou-se que seria ilegitima,
antes do advento da EC 20/98, a cobranca da exac&o sobre “o total das
remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e traba hadores avulsos’ 2, tendo em vistaque o art. 195, 1,

" Nesse ponto, a redacdo origina do dispositivo foi mantida pela Lel 9.732/98.
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da CF, em suaredagéo original, somente autorizava a criagdo de contri-
buicdes dos empregadores sobre a “folha de sal&rios’. No entanto, no
leading case sobre a matéria, RE 343.446, 0 STF rejeitou a aegacdo de
que o legislador teria extrapolado a competéncia outorgada pel o disposi-
tivo suprarreferido, com base no art. 201, 84° (em suaredagdo original),
0 qual preceituava que “os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de contribuigo previ-
denciéria’ .

Em segundo lugar, e agora abordamos a expressiva dessemel hanca
entre os regimes juridicos dessas contribui¢des, a aiquota da contribui-
¢d0 ao SAT évariavel em fungéo do risco de acidentes do trabalho na
atividade preponderante da empresa, o que merece ser analisado detida-
mente.

Ha trés aliquotas previstas nas alineas do art. 22, |1. Sendo leve 0
risco de acidentes na atividade preponderante da empresa, a aliquota
sera de 1%; sendo médio, de 2%; e, finalmente, sendo grave, de 3%.

" Vale transcrever estes excertos do voto do Ministro Carlos Vel loso, relator do prece-

dente: “Verifica-se, daleitura dos citados dispositivos legais, Lei 7.787/89, art. 3°, I,
Lei 8.212/91, art. 22, 11, que acontribuicdo ao SAT (seguro de acidentes do trabalho),
gue ndo é nova, pois estabelece a C.F. que o trabal hador tem direito ao seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador (C.F, art. 7°, XXVIII), incide, exata-
mente, sobre afolha de sal&rios, aliquota de 2% sobre o total das remuneragdes pagas
a0 empregado (Lei 7.787/89, art. 3°, I1) e sobre o total das remuneracdes pagas aos
empregados, nas aliquotas a seguir mencionadasnasa, b ec (Lei 8.212/91, art. 22, 11).
Bem disse 0 Ministro Sepulveda Pertence, no julgamento do RE 166.772/RS, a0 exa-
minar o conceito de sal&io, que a Constituicdo, "'no § 4° do art. 201, claramente (...)
vincula nocdo de salario a remuneragéo de quem é empregado’ (RTJ 156/687). [...]
Saléario é espécie do género remuneracéo e a Constituicdo determina que todos os
“ ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuicao previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei” . E dizer, a Constituicio manda que a contribuicdo incida
sobre aremuneragéo, que é o conjunto do que percebido pelo empregado, o salério e
outros ganhos|...] Destarte, incidindo a contribuicéo sobre afolhade sal&rios, deve a
lel estabelecer, esclarecendo, que essa incidéncia seré sobre a remuneragdo ou o total
da remuneragéo paga ao empregado” (STF, Pleno, RE 343.446, 3.2003).
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De acordo com o disposto no art. 10 daLei 10.666/03, essas diquotas
poderdo, conforme dispuser o regulamento, ser reduzidas em aé 50% ou
aumentadas em até 100% “em razéo do desempenho daempresaem relacéo
a respectiva atividade econbmica’, consoante indices de frequéncia, gravi-
dadeecusto®. Desse modo, o regulamento poderia estabel ecer que acontri-
buicdo a0 SAT seria devida, em determinados casos, a diquota de 0,5% e,
em outros, a aiquota de 6%, de acordo com tais indices. Esse dispositivo é
incongtitucional, por delegar ao regulamento matériareservada ale.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social, Lei 8.213/91, traz, por
forca de alteracdo implantada pela Lei 9.732/98, uma regra de natureza
tributéria, que deveriater sido inseridanaLCSS: se a atividade exercida
por segurado a servico da empresa permitir a concessdo de aposenta-
doria especial, as aliquotas suprarreferidas seréo acrescidas, em relagdo
as remuneragdes que |he sdo pagas, de 6%, 9% ou 12%, conforme a
atividade permita a concess@o do beneficio em 25, 20 ou 15 anos, res-
pectivamente (art. 57, 86°). Note-se: tal acréscimo é devido apenas so-
bre as remuneragdes pagas ao segurado que possa auferir o beneficio da
aposentadoria especia, incidindo uma das aliquotas gerais sobre todas
as demais remuneracoes pagas (art. 57, 87°)%°.

®eArt. 10.A d iquota de contribuiggo de um, dois ou trés por cento, destinada ao finan-
ciamento do beneficio de aposentadoria especia ou daqueles concedidos em razéo do
grau de incidéncia de incapacidade |aborativa decorrente dos riscos ambientais do tra-
balho, podera ser reduzida, em até cinqlienta por cento, ou aumentada, em até cem por
cento, conforme dispuser o regulamento, em razéo do desempenho daempresaem rela
¢80 a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os resultados
obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo, cal culados segundo meto-

” dologia aprovada pelo Conselho Naciona de Previdéncia Socia”.
Cabe transcrever tais preceitos: “Art. 57. A aposentadoria especial seradevida, umavez
cumpridaacarénciaexigidanesta L ei, a0 segurado que tiver trabal hado sujeito a condi-
¢Oes especiais que prejudiquem a salide ou aintegridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser alei [...] § 6° O beneficio previsto
neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da contribuicdo de que trata o
inciso Il do art. 22 da Lel ne 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuai's, conforme a atividade exercidapelo
segurado a servigo da empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apds
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo, respectivamente. 8 7° O acréscimo
de quetrata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre aremuneragéo do segura
do sujeito as condigOes especiais referidas no caput”.
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O aspecto mais problemético dessa exacao reside naintensa indeter-
minacao da expressdo “ atividade preponderante” daempresa e dostermos
“leve’, “médio” e“grave’. Antes de tudo, havera de ser definidaa“ ativi-
dade preponderante’ da empresa, para, apos, aferir-se o grau de risco de
acidentes do trabal ho nessa atividade. Ocorre que existem diversasformas
de definir a preponderancia de uma atividade da empresa e, dém disso, a
ocorréncia de casos limitrofes ndo é rara. Para a definicdo da atividade
preponderante, os decretos que regulamentaram aLel 8.212/91 adotaram
0 critério do nimero de segurados empregados e traba hadores avulsos,
gue se revela razoavel pela sua objetividade e pela sua relagdo com os
acidentes de trabaho. Porém, houve modificagtes significativas. 0 com-
puto do nimero de empregados naempresa ou estabel ecimento aela equi-
parado, adotado pelo Decreto 356/91 (art. 26, 81°), foi substituido pelo
cdmputo do nimero de empregados por estabelecimento, com o advento
do Decreto 612/92 (art. 26, §81°), e, com 0 Decreto 2.173/97 (art. 26, 819),
0 nimero de empregados passou a ser considerado naempresa, orientacdo
mantida no Decreto 3.048/99 (art. 202, §839).

Tais inovaghes, que dteraram 0 enquadramento de inimeras em-
presas, evidenciaram participar efetivamente a legisacdo infraconstitu-
cional daconcretizacgo daregraimpositiva, o que, anosso juizo, afronta
o principio dalegalidade! . E mesmo que se reconhegam espagos para o
regulamento disciplinar amatéria, tal disciplinanunca poderater o cara
ter vinculante das leis, podendo ser revista em toda a sua extensdo pelo
Judiciério. Desse modo, o Poder Judiciério debrugou-se sobre os critéri-
0s impostos pelos regulamentos, tendo o Superior Tribunal de Justica
firmado o seu entendimento no sentido de que o regulamento pode con-
siderar, apenas, 0 niUmero de empregados por estabelecimento, sendo
ilegitima a determinacdo da atividade preponderante a partir do nime-
ro total de empregados da empresa, quefoi adotada pelos Decretos2.173/
97 e 3.048/99%. Tal entendimento é correto, na medida em que permite

L: Advirta-se ndo ter sdo anossa posicao que prevaleceu no STF, como exposto a seguir.
As duas Turmas que comp8em a Primeira Secéo vém decidindo nesse sentido: STJ, 12
Turma, AGRESP 508.726, 10.2003; 22 Turma, EARESP 409.287, 05.2004. Porém,
somente se considera de modo auténomo a atividade dagueles estabel ecimentos que
possuam inscri¢oes proprias no CNPJ (STJ, 22 Turma, RESP 950.344, 11.2007).
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aafericdo mais especificado(s) grau(s) de risco das atividades desempe-
nhadas pela empresa e, de conseguinte, o custeio do SAT na propor¢ao
de tais graus, majorando-se (em relagdo a tributagdo com base na ativi-
dade preponderante de toda a empresa) a tributacdo daquelas empresas
que, de modo acessorio, desempenhem atividades com grau de risco su-
perior ao de sua atividade principal e minorando-se a tributagdo das
empresas na situagdo inversa.

Conquanto devam ser considerados apenas os segurados que traba-
lham em cada estabelecimento, devem ser levados em conta todos os
segurados que ali lavoram: para a determinagéo da atividade preponde-
rante, ndo se pode, v.g., considerar apenas os empregados que trabalham
na area de producado, sendo impositivo o computo, também, dos empre-
gados que trabalham na &rea administrativa da empresa ou do estabele-
cimento. A apuracdo que levasse em conta apenas 0s empregados envol-
vidos na atividade produtiva da empresa importaria, via de regra, na
deturpagdo do grau de risco das atividades desenvolvidas, tendo por con-
sequéncia a ilegitima majoracéo da aliquota da exacéo®.

Estabel ecida qual a atividade preponderante da empresa, devera ser
determinado o seu grau derisco, 0 que, em certos casos, € extremamente
problemético, porquanto o grau de risco se apresenta com frequénciaem
niveisintermediérios, de dificil enquadramento, trazendo questionamen-
tos decorrentes do que se denomina “vagueza extensional”, atinente a
umadimensdo quantitativa, que, narealidade fatica, se verificade forma
continua?®. Quanto a esse ponto, o Decreto 3.048/99 laborou acertada-
mente ao conferir aempresa a responsabilidade pel o seu enquadramento
(auto-enquadramento), que é efetivado mensalmente, sujeito, € claro,
arevisdo do INSS a qualquer tempo (art. 202, 85°) e, em caso de diver-
génciaque nado for dirimidana esferaadministrativa, a decisdo final pelo
Poder Judiciario.

:Z Nessa linha: TRF4, 22 Turma, AC 455,264, 02.2002.
Como ocorre com “laedad, o laatura, o € nimero de cabellos que un hombre puede
tener, y pretendemos hacer cortes en ese continuo valiéndonos de palabras o expresi-
ones tales como “joven’, “adulto’, “anciano’, “hombre edad madura’; o “alto’, "bgjo’,
“retacon’; 0 “calvo’, “hirsuto’, etc” (CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y Len-
guaje. 42 ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1990, p. 31).
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Diante da acentuada indeterminacdo dessas expressdes e da previ-
s80 do art. 22, 83°, ouviram-se vozes de inconformidade com a exacéo,
inquinando-a de inconstitucional, por ofensa ao principio da legaidade
ou, mais especificamente, ao principio da tipicidade (ou da determina
¢do conceitual). Tal incompatibilidade decorreriade o art. 22, 11, veicu-
lar uma hipétese de incidéncia incompleta, delegando ao Executivo o
poder de integrar a norma impositiva, em afronta a Constitui¢ao.

O STF, porém, ndo visumbrou a ocorréncia de violagdo ao princi-
pio da legalidade tributéria, quando, ao reconhecer a legitimidade da
delegacdo aos decretos da “ complementacdo dos conceitos de “atividade
preponderante” e “grau de risco leve, médio e grave™, declarou a consti-
tucionalidade da exac&0. Da ementa do RE 343.446, colhe-se 0 seguinte
excerto: “As Leis 7.787/89, art. 3°, |1, e 8.212/91, art. 22, 11, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obriga-
¢ao tributériavdlida. O fato de alei deixar parao regulamento acomple-
mentacdo dos conceitos de “atividade preponderante” e “grau de risco
leve, médio e grave’, ndo implica ofensa ao principio da legalidade ge-
nérica, C.F,, art. 5°, Il, e da legalidade tributéria, C.F., art. 150, 1"%.
Considerou-se que as leis audidas definiram todos os elementos neces-
sarios ao nascimento da obrigacao tributériae que hasituacbes nas quais,
Como ocorria na espécie, “a aplicagdo da lei, no caso concreto, exige a
afericao de dados e elementos. Nesses casos, alei, fixando parametros e
padrbes, comete ao regulamento essa afericdo. Nao hé falar, em casos
assim, em delegacéo pura, que é ofensiva ao principio da legalidade ge-
nérica (C.F, art. 5°, 1l) edalegalidade tributéria (C.F,, art. 150, 1)". Con-
forme consta no voto do Ministro Carlos Velloso, o art. 22, 83°, teria
fixado os padrfes, ao prever que a alteracdo do enquadramento das em-
presas para efeito da contribuicdo ao SAT teria por base “estatisticas de
acidente do trabalho, apuradas em inspegéo”.

No entanto, com esse julgado néo restaram definidas todas as ques-
tBes envolvendo a contribuicdo ao SAT. N&o foi analisada a conformida-
de dos decretos com a Lei 8.212/91, porquanto eventual incompatibili-

* STF, Pleno, RE 343.446, 03.2003.
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dade caracterizaria o vicio de ilegalidade, e ndo o de inconstitucionali-
dade?. Por isso, 0 enquadramento imposto pel os decretos em relacéo as
atividades preponderantes das empresas nos graus de risco leve, médio e
grave devera ser analisado pelo Poder Judiciério, diante de cada caso
concreto. Tal andlise deveralevar em consideracao as estatisticas de aci-
dentes de trabalho (art. 22, 83°), de modo a que os conceitos juridicos
indeterminados derisco “leve’, “médio” e “grave” sgjam concretizados,
diversamente do que vem ocorrendo, com base em dados técnicos, devi-
damente mencionados nos atos administrativos correlatos?®.

Ha um ponto em que o Decreto 3.248/99 incide, a nosso ver, em
nitido vicio deilegalidade. O art. 22, 83°, daL el 8.212 prevéqueo MTPS
poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, o en-
quadramento de empresas. O decreto, regulamentando a matéria, prevé
gue a alteracdo do enquadramento pode ocorrer em relacdo a empresas
que demonstrem a melhoria das condi¢des do trabalho; porém, condici-
ona a ateragdo do enquadramento a inexisténcia de débitos de contri-
bui¢des perante o INSS (art. 203, §1°). Ora, se ha reducdo do grau de
risco da atividade preponderante da empresa, exsurge o direito subjetivo
do contribuinte a somente recolher a contribuicéo a aiquota pertinente ao
grau derisco de sua atividade. E o decreto, ato infralegal, ndo pode impor
condices para a alteracdo da aiquota, mormente quando essas condigdes
caracterizam meios de coercéo indireta para o pagamento de tributos.

2.6 Contribuicao adicional das instituigdes financeir as.

O art. 22, §1° daLei 8.212/91 estabel ece uma “contribuicdo adi-
cional” acargo das ingtituicdes financeiras, nestes termos.

? Essa deli mitagdo do julgado constou de forma expressa na ementa do acordéo: “ Se o
regulamento vai além do conteido da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade,

,, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional”.
Sobre o tema, vide este artigo de Eduardo de Natal, em que enfatiza a necessidade de
motivagdo, com base em critérios técnicos, do enquadramento das empresas. NA-
TAL, Eduardo Gonzaga Oliveirade. Contribuic&o ao Seguro de Acidente do Trabalho
—Andlise da quest&o apds o decisum proferido pelo STF (RE 343.446-2-SC). Revista
Tributaria e de Finangas Publicas, v. 11, n° 53, p. 168-184, nov./dez. 2003.
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§ 1° No caso de bancos comercials, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de cré-
dito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobili-
ario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mo-
biliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativasde cré-
dito, empresas de seguros privados e de capitalizagao, agentes au-
tdbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdén-
cia privada abertas e fechadas, além das contribuicdes referidas
neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicao adicional de dois
virgulacinco por cento sobre abase de célculo definidanosincisos
| elll deste artigo. (Redagéo dada pela Lei 9.876/99)

Dita contribuicdo adiciona configuraria, a primeira vista, o que a
doutrina denomina bis in idem, caracterizado pela exigéncia, por parte
do mesmo ente tributante, de duas exacBes idénticas. Naprética, a“con-
tribuicdo adicional” representa uma mera forma de determinacéo da ali-
guota de tais entidades.

Em virtude desse adicional, as ingtituicdes financeiras contribuiréo,
desconsiderando-se a exagdo do art. 22, |1, com uma aliquota de 22,5%
sobre as remuneracdes pagas ou creditadas.

2.7 Contribuicéo sobre servicos prestados por intermédio de
cooper ativas de trabalho.

As cooperativas de trabalho podem ser definidas como “organiza-
¢Oes formadas por pessoas fisicas, trabalhadores autbnomos ou eventu-
ais, de uma ou mais classes de profissdo, reunidos para o exercicio pro-
fissional em comum, com afinalidade de melhorar a condicéo econdmi-
ca e as condicdes gerais de trabalho dos seus associados, em regime de
autogestéo demacrética e de livre adesdo, os quais, dispensando a inter-
vencao de um patrdo ou empresario, propdem-se a contratar e a executar
obras, tarefas, trabalhos ou servigos publicos ou particulares, coletiva-
mente por todos ou por grupos de alguns’ %+,

* MAUAD, Marcelo. Cooperativas de Trabalho. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2001. p. 77.
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Anteriormente, tais cooperativas estavam sujeitas a contribuicao
previstano art. 1°, 11, daL C 84/96, incidindo, a aliquota de 15%, sobre 0
“total dasimportancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus coopera-
dos, atitulo de remuneragéo ou retribuicao pelos servicos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas’. A legitimidade dessa exagdo foi
reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica®®.

Sem embargo, alLe 9.876/99, que incluiu o inciso 1V no artigo 22
da L CSS, impbs uma alteracéo extremamente polémica: determinou que
a contribui¢do incidisse, a aliquota de 15%, sobre o valor bruto da nota
fiscal ou da fatura, em relacdo a servigos prestados por intermédio de
cooperativas de trabalho, sendo devida pela empresa tomadora dos ser-
Vigos, € ndo mais pelas cooperativas. O escopo da cobrancga sobre o
valor bruto da nota fiscal seria a tributac@o das remuneracdes pagas pe-
las cooperativas aos cooperados, e ndo dos valores pagos as cooperati-
vas. No plano pré-juridico, teria se objetivado tributar as remunerages
pagas pelas cooperativas a aliquota de 20%, sendo que a aliquota de
15% representa 20% de 75%, percentua que o MPAS estimou corres-
ponder, em média, a remuneracdo®. No plano juridico, o que se operou
foi algo completamente diverso: criou-se um novo tributo.

2.7.1 Base constitucional, hierarquia legislativa e constitucionali-
dade.

Como reconhecido pelo STF, aL. C 84/96, revogadapelal ei 9.876/
99, versava sobre matéria reservada a lei complementar, o que, em
principio, implicaria a inconstitucionalidade do novo regime, por vi-
cio de forma. Quanto a esse aspecto, ha duas questbes bésicas a serem
analisadas. se a matéria era reservada a lei complementar quando da
edicdo da Lei 9.876/99 e se ha hierarquia entre lei complementar e lei
ordinéria.

-~ Vide, por todos, STJ, 12 Turma, RESP 576487, 11.2003.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
p. 184.
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Quando do advento da Lei 9.876/99, ja havia sido editada a EC
20/98, que ampliou a competéncia da Unido parainstituir contribui-
¢Oes destinadas a seguridade social e incidentes sobre as remunera-
¢Oes: naredagdo do art. 195, |, a, dada pela aludida emenda constitu-
cional, é atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicéo
social incidente sobre quaisquer rendimentos do trabalho pagos a
pessoas fisicas, a ser cobrada do empregador, da empresa e da enti-
dade a ela equiparada. E, quanto a reserva de lei complementar para
aregulacéo das contribuic¢des nominadas do art. 195, o STF conside-
rou-a inexistente, no julgamento do RE 138.284: “As contribuigdes
doart. 195, I, I1, 111, da Constitui¢&o, ndo exigem, para a sua institui-
¢do, lei complementar. Apenas a contribuic¢éo do parég. 4. do mesmo
art. 195 é que exige, para a sua instituicdo, lei complementar, dado
gue essa instituicdo devera observar a técnica da competéncia resi-
dual da Unido (C.F., art. 195, parég. 4.; C.F., art. 154, 1)” 2. Desse
modo, se a contribuicdo regulada pela Lei 9.876/99 encontrar assen-
to no art. 195, |, “a’, tal diploma legal ndo tera regulado matéria
reservada a lei complementar.

E guestionavel, no entanto, a possibilidade de se encontrar matriz
no art. 195, 1, a, da CF para a contribui¢cdo a cargo das empresas con-
tratantes de cooperativas de trabalho, prevista pelaLei 9.876/99. Em-
bora o dispositivo constitucional outorgue competéncia para a tributa-
¢do dos “rendimentos do trabalho”, a base de célculo da contribuigdo
ndo corresponde atais rendimentos, sendo ao valor bruto da nota fiscal
ou dafatura. Ademais, diversamente do que ocorriasob aégidedaLC
84/96, a contribuicdo ndo é devida pela cooperativa, mas pela empresa
tomadora dos servicos. Vale destacar, quanto a esse aspecto, que aexa
cao do art. 22, 1V, daLel 8.212/91 (criada pela Lei 9.876/99), diverge
substancialmente da previstano art. 31 (criada pelaLel 9.711/98), por
ndo se autorizar a compensacdo ou repeticdo de eventual excesso na
retencdo (que ha no art. 31, 881° e 2°), evidenciando ndo se tratar de
mera técnica de arrecadacdo, mas, de fato, de nova exagdo. Portanto, a

“" STF, Pleno, RE 138.284, 07.1992.
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exagao ndo encontra embasamento no art. 195, I, a, da CF e, por tal
razéo, nao poderia ter sido instituida por lei ordinaria®®.

Porém, caso fosse reconhecido que a contribuicéo criada pela Lei
9.876/99 encontra suamatriz no art. 195, 1, a, da Constitui¢do, suacons-
titucionalidade haveria de ser pronunciada, por ter modificado lei com
status de lei ordinaria. Conquanto a lei complementar que versa sobre
matéria de lel ordinaria sgja valida, possui status juridico de lel ordina
ria, razéo pela qual podera ser ab-rogada ou derrogada por tal instru-
mento legidativo, como bem exposto por José Souto Maior Borges: “ Se
alel complementar invadir o &mbito material de validade da legislagdo
ordindria da Unido, vaera tanto quanto lei ordinériafederal. Sobre esse
ponto ndo hé discrepancia doutrinaria. A lei complementar fora do seu
campo especifico, cujos limites estéo fixados na Constituicdo, € smples
lei ordinaria|...] Contudo, se ndo ultrapassar a esfera de atribuicdes da
Unido, o ato legidlativo sera existente, valido e eficaz. SO que ndo estara
submetido ao regime juridico dalei complementar — inclusive quanto a
relativa rigidez — mas ao da lei ordinéria, podendo consegquentemente
ser revogada por esta” %. 1sso decorre do fato de que, paraumale pos-
suir o status juridico atinente alei complementar, € imprescindivel sé-lo
tanto sob o aspecto formal, como sob 0 material. Em outros termos:
somente é complementar, no sentido técnico, a lei que disponha sobre
matériareservadaalei complementar (pressuposto material) e observe o

* Cf. estes artigos: TAVARES, Alexandre Macedo. Lei n°® 9.876/99: a desoneragdo
tributéria das cooperativas de trabal ho e a subseqgiiente criagdo de nova contribui-
¢ao para as empresas tomadoras de servigo e suas injuricidades. Revista Dialética
de Direito Tributério, n° 64, p. 31-33, jan. 2001; SANTOS, Jodo Marcelo Méxi-
mo Ricardo dos. A nova contribuig&o previdenciéria incidente sobre pagamentos
efetuados a cooperativas de trabalho, instituida pela lei n® 9.876/99. Revista Dia-
lética de Direito Tributario, n° 64, p.105-13, jan. 2001. No sentido da constituci-
onalidade formal da Lei 9.876/99, vide: MELLO, Carlos André Ribas de. A con-
tribui¢do social a cargo dos contratantes de cooperativas de trabalho e sua compa-
tibilidade com a Constituicdo. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 80,

P 24-33, maio. 2002
BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributaria. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, EDUC, 1975. p. 26.
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quorum especia (pressuposto formal) . Portanto, alel que, inobstante
tenha sido aprovada com o nome de “Lei Complementar” e com o quo-
rum de maioria absoluta, ndo disponha sobre matéria reservada a lei
complementar carecerd do pressuposto material para desfrutar do status
juridico dessa espécie normativa. N@o serd, efetivamente, lei comple-
mentar: tera status de lei ordinéria e, como tal, por lel ordinaria podera
ser alterada. Essa posicéo é remansosano STF.

2.7.2 Mg oracdo de aliquotas para o custeio da aposentadoria es-
pecial.

Ja se exp0Os que a contribuicdo em comento incide, a aliquota de
15%, sobre o valor bruto da nota fiscal ou da fatura. No entanto, em
certos casos a aliquota sera majorada: se a atividade exercida pelos coo-
perados permitir a concessdo de aposentadoria especial em 15, 20 ou 25
anos, serd devida uma “contribuicdo adicional”, que também incide so-

% Nessalinha, é validaareferénciaalicdo de Paulo de Barros Carvalho: “Nada obstan-
te, o direito que entre nds vigora erigiu conceito de lel complementar que nos interes-
sa conhecer por tratar-se de nogao juridico-positiva: lei complementar € aquela que,
dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente, prevista na redagéo constitucio-
nal, esta submetida ao quorum qualificado do art. 69 (CF), isto é, maioria absoluta nas
duas Casas do Congresso Nacional [...] Desse conceito juridico-positivo, sobressaem
dois tragos identificadores: a) matéria expressa ou implicitamente indicada na Cons-
tituicdo; e b) o quorum especial do art. 60 (CF). Ao primeiro, denominamos pressu-
posto material ou ontol6gico. Ao segundo, requisito formal. Dai o afirmar-se que alei
complementar reveste-se de natureza ontolgico-formal” (CARVALHO. Curso de

" Direito Tributario. 15% ed. S8o Paulo: Saraiva, 2003. p. 205).

Como expds o Ministro MoreiraAlves ao apreciar aADC 1, aL C 70/91, que instituiu
aCOFINS, possuia statusde lei ordinaria, por ndo versar sobre matériareservadaalei
complementar: “Por isso mesmo, essa contribuicao poderia ser instituida por lei ordi-
naria[...] A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n° 1/
69 - e a Congtituicdo atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no sentido de que s6
seexigelel complementar para as matérias para cuja disciplinaa Constituicéo expres-
samente faz tal exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo proces-
so legidativo observado tenha sido o dalei complementar, ndo seja daquel as para que
a Carta Magna exige modalidade legidativa, os dispositivos que tratam dela se
tém como dispositivos de lei ordinaria’ (STF, Pleno, ADC 1, 12.1993).
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bre o valor bruto da notafiscal ou fatura, de 9%, 7% ou 5%, respectiva-
mente (art. 1°, 81°, da Lei 10.666/03)*. Visto que a destinacdo dessa
“contribuicio adicional” ndo tem qualquer especificidade, trata-se de
mera majoracao de aliquota.

Enfim, se a atividade exercida permitir a concessdo de aposentado-
ria especial, a contribuicdo incidente sobre o valor bruto da nota fiscal
ou dafatura e destinada a seguridade social n&o seré calculada com base
na aliquota de 15%, sendo nas de 24%, 22% ou de 20%.

Com essa majoracdo da aliquota, pretende-se fornecer recursos a
seguridade social para custear o beneficio concedido pelo art. 1°, caput,
da Lei 10.666/03, qual sgja a aposentadoria especial dos cooperados
filiados a cooperativas de trabal ho. Situagdo and oga ocorre com as coo-
perativas de producdo (art. 1°, caput e §2°, da Lel 10.666/03), cuja con-
tribuicéo também incide sobre as remuneragdes.

2.8 Contribuigdes substitutivas.

A LCSS veio ainstituir contribuicdes sobre a receita em substitui-
¢ao das patronais incidentes sobre os rendimentos do trabalho (mais
especificamente, as contribuicdes do art. 22, | ell). Criou, assim, contri-
bui¢des sobre a receita: @) das entidades futebolisticas (art. 22, 88 6° a
11); b) das agroindustrias (art. 22A); ¢) do empregador rura pessoa fisi-
ca (art. 25); e d) do consorcio simplificado de produtores rurais (arts.
22B e 25A).

Zeart. 19 As disposicOes legais sobre aposentadoria especial do segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se, também, ao cooperado filiado a co-
operativa de trabalho e de produgdo que trabalha sujeito a condi¢Bes especiais que
prejudiquem a sua salde ou a sua integridade fisica. 8§ 1° Sera devida contribuicdo
adicional de nove, sete ou cinco pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de
servigos de cooperado filiado a cooperativa de trabal ho, incidente sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, conforme a atividade exercida pelo
cooperado permita a concessao de aposentadoria especia apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente’.
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2.8.1 Inconstitucionalidade.

Analisando a base de incidéncia dessas contribui¢des, conclui-se,
facilmente, que sdo incompativeis com a competéncia outorgada pelo
art. 195, I, a, da CF (utilizada pelas contribuicdes que substituem, a sa-
ber, aquelas previstas no art. 22, | e ll), porquanto esse dispositivo so-
mente autoriza a instituicdo de contribui¢des sobre 0s “rendimentos do
trabalho pagos ou creditados [...] a pessoa fisica’. Pela auséncia de su-
porte na Lei Maior, tais exagOes revelam-se inconstitucionais.

Mesmo apds o advento da EC 20/98, que outorgou a Uni&o compe-
ténciaparacriar contribuico de seguridade sobre a“receita’ (art. 195, I,
b), a instituicdo das contribuicles referidas seria inconstitucional, por
implicar superposi¢do com a COFINS, o que é vedado pelo art. 195, §4°,
da CF. Cabe expor, com detenca, as premissas dessa assertiva.

O preceito do art. 195, §4°, da CF, que consagra a competénciaresi-
dua daUni&o paraingtituir contribuicdes de seguridade, impde o respeito
a0 preconizado no art. 154, |, atinente & competéncia residual da Uni&o
para a criacdo de impostos®. Desse modo, somente poderdo ser ingtitui-
das novas contribui¢des destinadas a seguridade socia se forem respeita-
dos 0s seguintes requisitos: (1) insercéo no ordenamento juridico-positivo
por lei complementar, 0 quetornainvalidas as novas contribuigdes ingtitu-
idas por leis ordin&rias, (2) ndo-cumulatividade, 0 que evidenciaaimpos-
sibilidade de serem criadas contribui¢des plurifasicas que incidam “em
cascata’, ou sgja, sem o creditamento do montante do tributo devido nas
operagOes anteriores, parafins de abatimento do quantum devido na ope-
racéo subsequente; e (3) diversidade de hip6tese de incidéncia (fato gerar
dor) e base de célculo perante as exagles ja previstas na Congtitui¢ao® .

33 _. . . ;. P .
Eis o teor desses preceitos: “§ 4° - A lel poderd instituir outras fontes destinadas a
garantir amanutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art.
154, 1" (art. 195); “A Unido poderdingtituir: | - mediante lei complementar, impostos
n&o previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato

“ gerador ou base de célculo proprios dos discriminados nesta Constituicdo” (art. 154).
Excetua-se a possibilidade, admitida pelo STF, da criagd de novas contribuicdes por
emendaa Condtituicdo, hipétese em que, de acordo com a suajurisprudéncia, ndo é neces-
saria a observancia dos requisitos do art. 154, |, da CF. Foi o que ocorrey, v.g., com a
CPMF (criada pela EC 12/96 e sucessivamente prorrogada, até sua recente extingao).
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O terceiro requisito foi 0 que mais gerou polémicas, porquanto da
margem a interpretacfes divergentes. O art. 195, 84° que versa sobre
contribuicdes, remete ao art. 154, 1, da CF, o qual impede a criacéo de
novos “impostos’ que tenham hipdtese de incidéncia e base de calculo
proprias dos impostos discriminados na Constitui¢do. Colocou-se, en-
téo, este questionamento: o art. 195, 84° da CF impede a criagdo de
novas contribui ¢des que tenham hipdtese de incidéncia e base de célculo
préprias dos impostos ou das contribui¢des de seguridade social discri-
minadas na Constituicdo?

Pretendeu-se fazer prevalecer, no STF, a primeira possibilidade in-
terpretativa, mais apegada a letra da Constituicéo, segundo a qual seria
obstada a criacéo de novas contribui¢des de seguridade social com hipo-
tese de incidéncia e base de cél cul o préprias dos impostos discriminados
na Constitui¢cdo. A identidade que existiriaseriaentreaCSLL e o Impos-
to de Renda e, como se sustentou, teria por consequéncia a inconsti-
tucionalidade da contribuic¢do. O Pretorio Excelso, no entanto, rechagou
tal tese, com base nestas premissas: @ a CSLL n&o € uma contribui¢do
criada com base na competéncia residual da Unido, como constou nos
votos do Relator, Ministro Moreira Alves, e do Ministro Sepulveda Per-
tence; e b) o art. 195, §4°, da Constituicdo somente veda a criacdo de
novas contribuigdes sobre os fatos jurigenos ja reservados as contribui-
¢Oes de seguridade di scriminadas na Constitui c&o, tendo em vistaque“néo
h&, na Congtituicéo, nenhuma norma que vede a incidéncia dupla de im-
posto e contribui¢do sobre 0 mesmo fato gerador, nem que proiba tenham
os dois tributos a mesma base de célculo”, como exposto no voto do Mi-
nistro llmar Galvéo. Neste voto, foi externado de forma clara esse enten-
dimento:

O que veda a Carta, no art. 154, |, é ainstituicdo de imposto
que tenha fato gerador e base de célculo préprios dos impostos
nela discriminados. E o que veda o art. 195, parégrafo 4°, é que
quaisguer outras contribuicdes, para fim de seguridade social, ve-
nham a ser ingtituidas sobre os fendbmenos econdmicos descritos
nosincs. I, Il elll do caput, que servem de fato gerador a contri-
buicdo sob exame™®.

* STF, Pleno, RE 146.733, 6.1992.
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A questdo foi levada novamente a apreciacéo do STF quando se
impugnou a constitucionalidade da L C 84/96, que, apos ter sido declara-
dainconstitucional a contribui¢do sobre as remuneracdes pagas aos em-
presérios, autbnomos e avulsos criada pelas Leis 7.787/89 e 8.212/91%,
instituiu-a por lei complementar, no exercicio da competéncia residual
outorgada pelo art. 195, 8§4°, da CF. Alegava-se aidentidade de base de
célculo com ado Imposto sobre a Renda, o que atornariainconstitucio-
nal, por inobservancia dos requisitos exigidos pelo art. 154, 1. Tal alega-
¢do foi afastada pelo Pretdrio Excelso, que repisou 0 posicionamento
supraexposto, como se vé no voto do Relator, Ministro Carlos Velloso:
“quando o § 4°, do art. 195, da C.F., manda obedecer aregra da compe-
ténciaresidual da Uni&o — art. 154, | — ndo estabelece que as contribui-
¢Bes ndo devam ter fato gerador ou base de cdculo de impostos. As
contribuicdes, criadas naformado § 4°, do art. 195, da C.F., ndo devem
ter, isto sim, fato gerador e base de calculo proprios das contribuicoes ja
existentes’*".

Enfim, a Constitui¢éo, de acordo com a jurisprudéncia do STF, ndo
obsta que novas contribui¢des sociais sgjam criadas sobre 0s signos de
capacidade contributivaindicados nos arts. 153, 155 e 156, mas sobre 0s
discriminados no art. 195, incisos |, 11, I, IV e parégrafo oitavo.

Por tal razéo, é inviavel que novas contribuicdes sociais de seguri-
dade sejam exigidas: a) do empregador, da empresa ou da entidade que
Ihe for equiparada: a-1) sobre os rendimentos do trabalho pagos ou cre-
ditados a pessoas fisicas que Ihe prestem servigos (art. 195, |, a); a&2)
sobre areceita ou a faturamento (art. 195, I, b); e a-3) sobre o lucro (art.
195, 1, ¢); b) dos segurados da previdéncia socia (art. 195, I1); c) dos
administradores de concursos de progndsticos, sobre a receita decorren-
te de suaexploracéo (art. 195, 111); d) do importador de bens ou servigos
(art. 195, 1V), salvo sefor exercida a competénciado art. 149, 82°, |1, da
CF; e e) do segurado especial, sobre o resultado da comercializagéo da
sua producéo (art. 195, §89).

: Sobre a questdo, vide pég. 6 e ss.
STF, Pleno, RE 228.321, 10.1998.
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Faculta-se, apenas, a substituicdo da contribuicdo incidente sobre
os rendimentos do trabalho pela que onera a receita ou o faturamento,
desde que sgja ndo-cumulativa, como previsto no art. 195, 88 12 e 13,
incluidos pela EC 42/03. Porém, antes do advento, em 19.12.03, da EC
42, tal substituicdo ndo era facultada, revelando-se incompativel com os
ditames da Constituicdo de 1988, que vedava a superposi¢céo de contri-
buicbes sobre o faturamento e/ou a receita.

De tais colocacOes, deflui facilmente a ilacgo de que as contribui-
¢Oes que a LCSS veio a instituir sobre a receita em substituicdo das
patronais incidentes sobre os rendimentos do trabalho (mais especifica-
mente, as contribuicbes do art. 22, | e I1) sdo incongtitucionais, por vio-
larem o art. 195, §4°, da Carta Politica

Sendo inconstitucionai s essas contribui¢gdes substitutivas das do art.
22,1 ell, as entidades futebolisticas, as agroindlstrias, os empregadores
rurais pessoa fisica e o consorcio simplificado de produtores rurais de-
vem contribuir de acordo com a regra geral vélida, ou sgja, de acordo
como art. 22, | ell. Note-se que asleis inconstitucionais ndo so conva-
lidadas pelo advento de emenda constitucional com a qual sgjam com-
pativeis e tampouco possuem forga juridica para derrogar ou ab-rogar a
legislac&o que Ihes precedeu.

A despeito de tais contribuigdes serem inconstitucionais, é vaido
analisar o regramento que a Lel 8.212/91 |hes deu, ante a auséncia de
pronunciamento especifico do STF acerca da questao.

2.8.2 Contribuicdo das entidades futebolisticas.

Como referido, a LCSS estabelece, nos 88 6° a 11 do art. 22, um
regime especifico para a entidade futebolistica ou, mais especificamen-
te, para a associagao desportiva que mantém “ equipe de futebol profis-
siona e atividade econdmica organizada para a producéo e circulagdo
de bens e servicos e que se organi ze regul armente, segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lel n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil” (811, naredagdo dadapelaLel 11.345/06), isto €,
sob a forma de sociedade em nome coletivo, em comandita ssimples, em
comandita por agdes, limitada ou anbnima.
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Tal entidade ndo esta sujeita as contribuicdes dos incisos | e Il do
art. 22, sendo a uma contribuicdo especifica, incidente sobre a receita
bruta. A substituicdo ndo se opera apenas em relacao aos jogadores, mas
atodos os segurados empregados e trabal hadores avul sos que receberem
remuneragdes da associacdo. Esta contribuigdo, porém, ndo substitui as
demais do art. 22, quais sejam: a contribuicdo sobre as remuneractes
pagas ou creditadas aos contribuintes individuais (art. 22, 111) e ainci-
dente sobre eventuais servicos prestados por cooperados por intermédio
de cooperativas de trabalho, a qual incide, a aliquota de 15%, sobre o
valor bruto da notafiscal ou dafatura (art. 22, IV).

A contribuig&o incide sobre a “receita bruta, decorrente dos espet&
culos desportivos de que participem e de qualquer forma de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e
de transmissdo de espetaculos desportivos’ (86°), desde que decorram
de “atividades diretamente relacionadas com a manutencdo e adminis-
trag@o de equipe profissional defutebol” (811-A, incluido pelaLei 11.505/
07). O quantum da obrigac&o é determinado pela aplicagdo da aliquota
de 5% sobre a receita bruta suprarreferida.

N&o é a associacdo desportiva que a recolhe: a contribuicdo deve
ser descontada e recolhida pela entidade promotora do espetaculo, no
prazo de até dois dias Uteis apds a realizacdo do evento (87°), ou pela
entidade que efetivar os pagamentos atitulo de patrocinio, licenciamen-
to, publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos, até o dia dez
do més seguinte ao da competéncia (art. 22, 89°, c/c o art. 30, I, b, na
redacio da Lei 11.488/07). A associagao desportivaincumbe apenas in-
formar aentidade promotora do espetécul o as receitas auferidas, devida
mente discriminadas (art. 22, 88°).

2.8.3 Contribuicdo das agroindistrias.

Por forcada Lei 10.256/01, as agroindUstrias — empresas que desen-
volvem atividades agricolas e industriais - ndo estéo sujeitas as contribui-
¢Oes sobre aremuneracdo dosincisos| ell do art. 22, mas a contribuicdes
especificas, incidentes sobre a receita bruta. Continuam sendo obrigadas
pelo pagamento das contribui¢des dos incisos 111 e IV deste artigo, inci-
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dentes, respectivamente, sobre as remuneracfes pagas ou creditadas a con-
tribuintes individuais e sobre os valores relativos a prestacéo de servigos
por cooperados, por intermédio de cooperativas de trabal ho.

2.8.3.1Regime da Lei 8.870/94.

Ja havia sido instituido um regime especifico para as agroindustri-
as, quefoi tido por inconstitucional. A Lei 8.870/94 substituiu as contri-
buicbes do art. 22 da L CSS, em relacdo a parte agricola da atividade das
agroindustrias, por duas contribui¢des incidentes sobre o “valor estima-
do da producdo agricola propria, considerado seu preco de mercado”
(art. 25, 82°, da Lei 8.870/94): uma destinada a seguridade social, a ali-
guota de 2,5%; e outra destinada especificamente ao “financiamento da
complementacdo das prestacdes por acidente de trabalho”, a aliquota de
0,1% (art. 25, | ell, daLei 8.870/94)*. Nao havia, porém, autorizacdo
constitucional para se utilizar base de célculo, o quelevou 0 STF a
declarar a inconstitucionalidade do art. 25, §2°, da Lei 8.870/94, como
selénaementadaADI 1.103:

O art. 195, I, da Condtituicao prevé a cobranca de contribuicdo
sociad dos empregadores, incidentes sobre afolhade sdérios, o fatura-
mento e o lucro; destaforma, quando 0 § 2° do art. 25 da L el n°8.870/
94 criacontribuicéo social sobre 0 valor estimado da producao agrico-
laprépria, considerado o0 seu preco de mercado, é ele inconstitucional
porque usa uma base de calculo ndo previstana Lel Maior 34,

* Em relagdo a parte industrial de suas atividades, eram devidas as contribuigdes do art.
25,1 ell, daLei 8.870/94, incidentes sobre a “receita bruta proveniente da comercia-

i lizag&o de sua produgéo”.
Segue: “3. O § 4° do art. 195 da Constituicdo prevé que a lei complementar pode
instituir outras fontes de receita paraa seguridade social; destaforma, quando aLei n°
8.870/94 serve-se de outras fontes, criando contribuicdo nova, além das expressa-
mente previstas, é elainconstitucional, porque é lei ordinéria, insuscetivel de veicular
tal matéria” (STF, Pleno, ADI 1.103, 12.1996). No caso, o relator origina, Ministro
Néri da Silveira, foi vencido, com a sua tese de que o valor estimado da produgéo
agricola propria equivaleria a receita bruta decorrente da producéo rural. Prevaleceu
o entendimento do Ministro Mauricio Corréa, no sentido de que: “A fonte de arreca
dagdo previstano inciso | do artigo 195 da Constitui¢&o Federal ndo pode ser confun-
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Declarada ailegitimidade de tal preceito, deve ser aplicada a siste-
mética da legislacdo pretérita (ou sgja, do art. 22 da LCSS, que impde a
contribuic&o sobre as remuneragdes pagas), tendo em vista que os atos
normativos inconstitucionais s&o, em principio, nulos ab initio, carecen-
do de forga juridica para inovar no ordenamento. Descabe, pois, consi-
derar que possaumallel inconstitucional produzir efeito revogatorio pe-
rante as leis que lhe antecederam, hagja vista ndo gerar efeitos validos na
ordem juridica. Via de consequéncia, 0s atos normativos primarios que
seriam revogados por uma lel inconstitucional remanescem integros no
ordenamento juridico: continuam aincidir sobre os fatos jurigenos, sem
sofrer qualquer interferéncia da normaincompativel com a Constituicdo
criada posteriormente. Tal solugdo deve ser aplicada também aos casos
em que a declarac8o de inconstitucionalidade tenha apenas efeitos
ex nunc, porquanto, nesta hipétese, a vigéncia da norma é andbmala, nao
surtindo todos os efeitos de um ato compativel com a Constituicéo, tais
como a revogacdo da legislacdo preexistente a sua promulgacéo™ .

Ocorre que, para determinadas empresas, o recolhimento com base
no valor estimado da producdo agricola propria era mais favoravel do
gue o baseado nas remuneracdes, gerando, por consequéncia, pagamen-
tos amenor, que deram ensgjo a autuacdes procedidas pelo INSS. Desse
modo, certas empresas que confiaram na presuncao de constitucionali-
dade da Lei 8.870/94 viram-se obrigadas a arcar com o 6nus da diferen-
¢a, sem poder repass&lo ao adquirente, como poderiam ter feito caso
sempre tivessem contribuido com base no art. 22 da L CSS. Consideran-
do-setal contexto, ja se decidiu pela necessidade da atribuigéo, no caso,
de efeitos ex nunc a decisdo do STF*.

dida com o valor estimado da producdo agricola propria a que se refere a norma
contida no artigo 25, que cuida de faturamento. Ademais, ndo se obedeceu o iter
estabel ecido no § 4° do mencionado dispositivo constitucional”.

“Oart 25, §2°, daLei 8.870/94, mesmo tendo sido excluido do ordenamento juridico
pela decisdo do STF, foi revogado de modo expresso pela Lei 10.256/01.

Esse é o entendimento prevalente no Supremo Tribunal Federal. Vide: STF, Pleno,

ADI 652, 04.1992. E, no STJ, acabou por firmar-se, apds certos vacilos, também para
, 0 Casoem andlise. Cfr., por todos: STJ, 12 Secdo, ERESP 645.155, 4.2006.

* Vide: TRF4, 22 Turma, AC 2002.04.01.043991-0, 12.2002.
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Esse entendimento restou positivado. A Lei 10.736/03 concedeu
remissdo dos débitos relativos aos recolhimentos efetivados com base
na Lei 8.870/94, no periodo compreendido entre a data da sua publica-
¢do e adata da declaragcdo da sua inconstitucionalidade, abrangendo até
os créditos ja em fase de execucdo fiscal. Permitiu expressamente, ade-
mais, a revisdo dos parcelamentos que abrangiam os créditos extintos
pela remissdo®.

2.8.3.2 Contribuintes.

H4, no caput do art. 22A da L CSS, uma definicdo de agroindlstria,
nos seguintes moldes: “o produtor rural pessoa juridica cuja atividade
econdmica sgja a industrializacdo de producéo prépria ou de producéo
prépria e adquirida de terceiros’. Por forca dessa definicdo, apenas a
pessoajuridica produtorarural esta sujeitaao regime especia de tributa-
¢80, umavez que a producdo industrializada devera ser sua, mesmo que
ndo o sgjade forma exclusiva. Destarte, € imprescindivel que as agroin-
dustrias desempenhem, como a prépria denominacéo indica, atividades
agricolas e industriais. As indUstrias rurais ndo estdo abrangidas pelo
regime de tributacéo determinado pelo artigo em comento, do mesmo
modo que as empresas dedicadas de forma exclusiva ao agrocomércio,
as quais ndo desempenham atividade rural e tampouco industrial.

“ «Art. 1° Ficam extintos os créditos previdenciérios, constituidos ou ndo, inscritos ou
nado em dividas ativas, gjuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo, contraas
pessoas juridicas que se dediquem a producdo agroindustrial em decorréncia da dife-
renca entre a contribuicdo instituida pelo § 2° do art. 25 daLei n°8.870, de 15 de abril
de 1994, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, e a contribuic¢ao
aque serefere o art. 22 daLei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, em raz&o dos fatos
geradores ocorridos entre a data de publicaco daguela Lel e a da declaracéo de sua
inconstitucionalidade.

[..]

§ 3° Sera revisto, a pedido da pessoa juridica interessada, o parcelamento de débito
em vigor, inclusive os objeto de Refis, cujo acordo celebrado contenha crédito resul-
tante daguela diferenca, para dele ser excluido o valor do saldo remanescente extinto
por estaLei”.
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N&o pressupde o art. 22A aexclusividade das atividades de produ-
¢do rural e de industrializagdo, sujeitando a agroindUstria a contribui-
¢ao sobre a receita bruta mesmo que haja prestagdo de servigos a ter-
ceiros, situagdo na qual tais operacdes estardo excluidas da contribui-
¢ao do art. 22A (829, sendo tributadas na forma do art. 22. A LCSS
silencia a respeito da atividade de comercializagcdo urbana, mas a ge-
neralidade de sua previsdo leva a conclusdo de que o art. 22A também
alcanca as agroindustrias que desempenham concomitantemente ativi-
dade urbana.

N&o estdo sujeitas a contribui¢do sobre a receita bruta as sociedades
cooperativas, as agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocul-
tura e avicultura (art. 22A, 84°) — que se dedicam, respectivamente,
a criagdo de peixes, crustéceos, porcos e aves e a industrializagdo dos
seus elementos e dos seus derivados - e as empresas que se dediquem
apenas ao “florestamento e reflorestamento como fonte de matéria-pri-
ma para industrializacdo prépria mediante a utilizagdo de processo in-
dustria que modifique a natureza quimica da madeira ou a transforme
em pasta celuldsica’ (art. 22A, 86°) e que, se comercializarem residuos
vegetais ou sobras da producdo, aufiram receita bruta decorrente desta
comercializacdo de menos de 1% da receita bruta da comercializacdo da
producéo (art. 22A, §7°).

Existem, ainda, delimitagBes da sua base de célculo, que serdo ex-
postas a seguir.

2.8.3.3 Base de célculo.

Apenas as receitas decorrentes da comerciaizacdo da producéo es-
t80 sujeitas a exagdo. Logo, resta excluida do seu ambito a receita bruta
decorrente de aplicagdes financeiras, doacdes, aienaces de imoves,
prestacdo de servicos, etc.

Quanto as operages relativas a prestacéo de servicos, alel prevéde
forma expressa que ndo sdo reguladas pelo art. 22A, mas pelo art. 22
(art. 22A, 82°). Esse dispositivo ndo leva apenas a exclusdo das receitas
da prestac@o de servicos aterceiros daincidéncia da contribuic¢do, mas a
sujeicao de tais operagdes as contribuigdes do art. 22. Sua prescri¢ao foi
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necessaria para que ocorresse tal sujeicao, pois, se ndo houvesse qual-
quer disposicao nesse sentido, as operacdes de prestacdo de servigos a
terceiros restariam desoneradas.

Por isso, as agroindUstrias que prestam servicos a terceiros estéo
sujeitas tanto as contribuigdes sobre as remuneragdes do art. 22, | ell,
como as contribui¢des sobre a receita bruta, 0 que impde a obrigacéo,
prevista no regulamento, da elaboracéo de folha de salarios e registros
contabeis distintos (art. 201-A, §2°, do Decreto 3.048/99, incluido pelo
Decreto 4.032/01). Assim, areceita bruta da prestacéo de servicos ater-
ceiros ndo sofre aincidéncia das contribuicdes do art. 22A; contudo, as
remuneragdes correspondentes sdo tributadas pelas contribuigdes do art.
22,1 ell.

2.8.3.4 Destinages, aliquotas e contribuigoes.

Ha trés aliquotas e trés destinacbes, que caracterizam contribui-
coes especificas. a destinada a seguridade social, com a aliquota de
2,5%, que corresponde a contribuicdo do art. 22, | (art. 22A, 1); aafe-
tada ao SAT ou, mais especificamente, ao financiamento da aposenta-
doria especial e dos beneficios “ concedidos em razéo do grau de inci-
déncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambien-
tais da atividade”, com a aliquota de 0,1%, que corresponde a contri-
buicdo do art. 22, Il (art. 22A, 11); e adestinada ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), com a aliquota de 0,25% (art. 22A,
859), que substitui a contribuicdo ao SENAR previstano art. 3°, |, da
Lei 8.315/91.

Enfim, as agroindustrias regidas pelo art. 22A ndo se sujeitam, via
de regra, as contribuicdes sobre as remuneracdes do art. 22, | ell, e
tampouco a contribuicéo ao SENAR previstapelalLe 8.315/91, sendo a
contribuicdes sobre a receita bruta proveniente da comercializacéo da
producdo, com aliquotas de 2,5%, 0,1% e 0,25%, o que totaiza o per-
centual de 2,85%. A Unica excecdo diz respeito as operacdes de presta-
¢80 de servigos aterceiros, que sofrem aincidéncia das contribuicdes do
at. 22, | ell.
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2.8.3.5 Contribuicdes ao SENAR.

Cabe reiterar que, embora as agroindUstrias ndo estejam sujeitas a
contribuicéo ao SENAR daLei 8.315/91, devem pagar a contribui¢do ao
SENAR do art. 22, 85° da LCSS. Tais exagBes ndo se confundem:
aregida pela LCSS incide, a aiquota de 0,25%, sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da producdo, enquanto aregidapelalLel
8.315/91 incide, a aliquota de 2,5%, sobre a remuneracéo paga aos em-
pregados.

As contribuigdes a0 SENAR caracterizam-se como contribuigdes
de interesse de categoria econdmica, encontrando embasamento no art.
149, caput, da Constituicdo Federal. Nao tendo assento ha competéncia
residual do art. 195, 84°, e tampouco has competéncias nominadas dos
incisos| ell do art. 195, prescindem dainstituicéo por lei complementar
e da subsuncao as hipbteses destes incisos.

2.8.4 Contribuicdo do empregador rural pessoa fisica.

A contribuicdo do empregador rura pessoa fisica € regulada pelo
art. 25 daLei 8.212/91. Naredidade, ha duas contribui¢des, sendo que
ambas incidem sobre a receita bruta proveniente da comercializacéo da
producdo. A contribuigcdo destinada a seguridade socia é devida a ali-
quota de 2% (art. 25, 1); e a afetada especificamente ao financiamento
das prestacOes por acidente de trabalho, a aliquota de 0,1% (art. 25, I1).

Tais exacOes sdo cobradas em substituicéo as do art. 22, | ell, mas
ndo substituem a contribuico do art. 21 (dos segurados contribuinte
individual e facultativo), que é obrigatéria para 0 empregador rura pes-
soa fisica (art. 25, §2°). Tampouco substituem as do art. 22, 11l e IV.
Desse modo, verifica-se uma duplicidade de contribuicdes exigidas do
empregador rural pessoa fisica: este sujeita-se, como os demais contri-
buintes individuais e os facultativos, a do art. 21 (20% sobre o salério-
de-contribuicéo) e, além disso, a contribuicdo sobre a comerciaizagdo
dasua producéo, sem contar com as contribuigdesdo art. 22, 111 elV. No
entanto, ha de se ter em mente que, como jaexposto, o empregador rural
pessoa fisica recolhe a contribui¢do do art. 25 na qualidade de emprega-
dor eado art. 21 na de segurado.

‘ Revista da AJUFERGS 6.p65 68 28/4/2009, 14:41



CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 69

2.8.4.1 Fatos tributados.

Sendo tributada a receita bruta decorrente da comercializacéo da
producédo, acomercializacdo deve preceder aincidéncia danormaimpo-
sitiva: o recebimento de valores que |he anteceder, como ocorre no adi-
antamento de recursos para a producéo rural, ndo € tributavel.

Pela expressdo “comercidizacdo” deve-se entender a transferéncia
da propriedade por negdcio juridico de cunho mercantil, nos moldes do
Direito Privado. Por conseguinte, a translacéo fisica da producdo rural
gue ndo importe em transferéncia da propriedade ndo caracteriza o fato
imponivel da exacdo. A incidéncia da contribuicdo em comento é im-
prescindivel que hagja efetivamente ato mercantil, com mudanca da titu-
laridade juridica. Por exemplo, o simples envio (ou retorno) de animais
para processo de engorda ndo rende ensgjo a cobranca da exagao™ .

2.8.4.2 Base de célculo.

Ja expusemos que a base de calculo é a receita bruta proveniente da
comerciaizagdo da producdo rural. Pois bem, os 88 3° e 4° do art. 25 da
L CSS especificam-na, prevendo que: a producgéo é integrada pel os produ-
tos de origem animal ou vegeta, em estado natural ou submetidos a pro-
cessos rudimentares de beneficiamento ou industrializagéo, e pelos sub-
produtos e residuos desses processos (83°), mas ndo pela producéo rural
destinada a0 plantio ou reflorestamento, pelo produto animal destinado a
reproducdo ou criacdo pecudria ou granjeira e a utilizacdo como cobaias
em pesquisas cientificas e tampouco pela producéo de pessoa que se dedi-
que ao comércio de sementes e mudas, com as restricdes previstas (84°).

Incidindo a contribuicéo sobre tal materialidade, é evidente que o
valor do frete da producéo, quando n&o estiver incorporado ao prego dos
produtos, ndo integrard a sua base de célculo. Pouco importa que, como
defende o INSS, o vaor do frete sgja considerado pela empresa adqui-
rente como custo, porquanto a base de calculo da contribuicgo (receita
bruta) diz respeito ao alienante, e ndo ao adquirente.

“sr J, 12 Turma, RESP 489.156, 09.2003.
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2.8.5 Contribuicdo do consorcio simplificado de produtores ru-
rais.

O consorcio simplificado de produtores rurais que observar os re-
quisitosdo art. 25A da L CSS, incluido pelaLe 10.256/01, terd 0 mesmo
tratamento tributério do empregador rural pessoa fisica. Tem a seguinte
redacdo o preceito mencionado:

Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoafisicao con-
sorcio simplificado de produtores rurais, formado pela unido de
produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles poderes
para contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestagdo de ser-
vicos, exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento
registrado em cartério de titulos e documentos.

Em outros termos, o consorcio devera pagar as contribuicdes do art.
25, em substituicdo as do art. 22, | ell, e cada produtor rural integrante
havera de arcar com a contribuicdo do art. 21.

A despeito de o consorcio dever outorgar a um dos produtores ru-
rais pessoas fisicas poderes para“ contratar, gerir e demitir trabal hadores
para a prestacéo de servigos, exclusivamente, aos seus integrantes’,
mesmo 0s integrantes que ndo administram 0 consorcio sGo responsa
veis solidarios pelas obrigacdes previdenciarias (art. 25A, §3°).

3 CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR DOMESTICO

O empregador doméstico € definido pela LCSS como a “pessoa ou
familia que admite a seu servico, sem finadidade lucrativa, empregado do-
méstico” (art. 15, I1). E essencia adefinicdo, tanto do empregado doméstico
quanto do seu empregador, aausénciade fins lucrativos, por parte deste, na
atividade desempenhada pelo empregado. Trata-se de uma atividade resdli-
zada no ambito residencial, sem qualquer conotacdo empresaridl.

Caso o trabalho sgja prestado fora do ambito residencial, em ativi-
dade empresarial, restaréio descaracterizados empregado e empregador
como domesticos, recebendo este o tratamento geral outorgado as em-
presas (art. 22 daL CSS) e aguele, o estabelecido para o segurado empre-
gado (art. 20 daLCSSc/c o seu art. 28, 11).
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A previsdo da figura do empregador doméstico tem uma razéo de
ser, a sua sujei¢ao a uma contribuicao propria, estabelecida em 12% do
salrio-de-contribui¢do do empregado doméstico (art. 24 daL CSS). Esse
salério-de-contribuicdo consiste na “ remuneracado registrada na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social” (art. 28, |1, do mesmo diploma legal)
e esté sujeito alimites minimo e mé&ximo, como expomos a seguir®.

O empregador deve recolher a sua contribuicéo até o dia 15 do més
seguinte ao da competéncia. No mesmo prazo, também devera recol her,
na qualidade de responsavel, a contribuicdo do empregado, descontada
da sua remuneracdo mensal, nos termos do art. 30, V, daLei 8.212/91.

4 CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS

As contribui¢es dos segurados do Regime Gera de Previdéncia
Social ndo se confundem com as ditas patronais. Estas sdo devidas pelas
empresas para as quais o0s segurados trabalham, e ndo por esses, sendo
irrelevante o fato de incidirem sobre as remuneracfes pagas aos empre-
gados, pois a base de cal culo ndo indica necessariamente 0 sujeito passi-
vo. Ja aquelas, as contribuigdes dos segurados, sdo devidas por esses, e
nao pelas empresas, ainda que se imponha as empresas 0 encargo de
reter tais contribuicdes e repassalas ao Fisco.

4.1 Regime constitucional.
4.1.1 Fundamento constitucional.

O fundamento constitucional das contribuic¢des dos segurados néo é
oinciso | do art. 195, sendo o inciso 1, redigido nestes termos:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante re-
cursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes
sociais:

* Vide pagina 34e ss.
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[...]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia so-
cial, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo con-
cedidas pelo regime geral de previdéncia socia de que trata o art.
201 (Redagdo dada pela EC 20/98)

Antes do advento daEC 20/98, a contribui¢do do art. 195, I1, qualifica
va-se como de seguridade socid, por ndo ter afetacéo especifica dentro da
seguridade. Dita emenda convolou a sua natureza tributéria especifica, ao
afetar 0s seus recursos exclusivamente ao pagamento dos beneficios do Re-
gime Gerd de Previdéncia(art. 167, X|, daCF, naredacdo dadapelaEC 20/
98). A contribuicBo doinciso 1 do art. 195 tornou-se, pois, umacontribui¢do
previdenciaria, aexemplo do que se verificou comadoincisol, a

4.1.2 Os possivels sujeitos passivos.

Em sua redacdo original, a Constituicdo somente autorizava a co-
branca de contribuico “dos trabalhadores’. N&o permitia que outros se-
gurados da previdéncia socid fossem sujeitos ao pagamento da exagéo.

Essa competéncia foi alargada pela EC 20/98, que incluiu como
possiveis sujeitos passivos da contribui¢do, ao lado do “trabalhador”, os
“demais segurados da previdéncia socia”. Dentre os “demais segura-
dos’, porém, ndo se enquadram o produtor, O parceiro, 0 meeiro € o
arrendatario rurais e o pescador artesana que exercam suas atividades
em regime de economiafamiliar, vez que estdo sujeitos a uma contribui-
¢ao especifica, incidente sobre o resultado da comercializac&o da produ-
¢80, como previsto no art. 195, §8°, da CF.

Com a ampliagdo do universo dos possiveis sujeitos passivos, per-
mitiu-se que o legislador sujeite ao pagamento de contribuicbes previ-
denciarias ndo apenas os trabahadores, mas também outros segurados
obrigatérios. Portanto, ao eleger novos segurados obrigatérios do Regi-
me Geral de Previdéncia Social, o legidador os sujeitara ao pagamento
da correspondente contribuicdo previdenciaria.

A razéo dessa modificagdo implementada pela EC 20/98 é facil-
mente compreensivel, aluz do precedente concernente a tributacéo dos
agentes politicos.
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A semelhanca do que ocorreu com a extrapolacdo da competéncia
do art. 195, |, a0 ser ingtituida contribui¢do de seguridade sobre os valo-
res pagos a auténomos, avulsos e administradores, quando a Constitui-
¢80 somente outorgava competéncia para a tributacdo dos valores pagos
aempregados, foram sujeitos os agentes politicos, que ndo sdo trabalha
dores na acepcéo do Direito do Traba ho, ao pagamento de contribuicdo
a seguridade social.

Essa sujeicdo foi impostapelaLei 9.506/97, que extinguiu o Insti-
tuto de Previdéncia dos Congressistas (IPC) e acrescentou a ainea h
ao art. 12,1, daLei 8.212/91, tornando segurado obrigatério da Previ-
déncia Social, na qualidade de empregado, “0 exercente de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado aregi-
me proéprio de previdéncia social”. Consequentemente, sujeitou-o ao
pagamento da contribuicdo do segurado empregado, prevista em seu
art. 20.

O STF, em acérdéo relatado pelo Ministro Carlos Velloso, firmou o
entendimento de que o “trabalhador” audido peloinciso |1 do art. 195 &
aquele que presta “ servigo a entidade de direito privado ou mesmo enti-
dade de direito publico, desde que abrangido pelo regime celetista’. Tra-
balhador, em outras palavras, é o trabalhador celetista, 0 empregado do
Direito do Trabalho. E o exercente de mandato el etivo ndo é trabal hador
celetista, mas agente politico, evidenciando que o legislador “inovou
sobremaneira: fez do agente politico o trabalhador indicado noinc. |1 do
art. 195 da Congtituicdo”. Com isso, incidiu em evidente afrontaa Cons-
tituicdo, que foi declarada nesse julgamento®.

Diante da ampliacéo da competéncia impositiva procedida pela EC
20/98, foi editada a Lei 10.887/04, que veio instituir a contribuicdo a
cargo dos detentores de mandato el etivo nosmesmosmoldesdal el 9.506/
97, mas, agora, com suporte constitucional. Para tanto, acrescentou ao
art. 12,1, daLe 8.212/91 aalineaj, com redacdo idéntica a da aineah.
Consequentemente, criou-se aesdrixulasituacéo daconvivénciano texto
dalLei 8.212/91 de dois preceitos com redacdo idéntica: ainconstitucio-

“ STF, Pleno, RE 351.717, 10.2003.

‘ Revista da AJUFERGS 6.p65 73 28/4/2009, 14:41



74 REVISTA DA AJUFERGS / 06

nal alineah ealegitimaalineaj. Melhor teriasido aLei 10.887/04 man-
ter o preceito na alinea h, tendo em vista que a sua redacdo anterior
carece de valiajuridica

4.1.3 Base de célculo possivel.

O inciso Il do art. 195 ndo indica de forma expressa as manifesta-
¢Oes de capacidade contributiva que podem se sujeitar atributagdo, limi-
tando-se aindicar os sujeitos passivos. o trabalhador e os demais segura-
dos da previdéncia social.

Tal fato, contudo, ndo pode levar ailacéo de que o legislador élivre
parainstituir a contribuicdo sobre qualquer manifestacéo de capacidade
contributiva, dado que a Constitui¢do delimita, de forma técita, a mate-
rialidade possivel da contribuicéo a cargo dos segurados da previdéncia.
Efetivamente, ao levar em consideracéo as qualidades de trabahador e
de segurado para fins de determinacdo da possivel sujeicdo passiva,
a Constituicdo restringe implicitamente a tributacéo a manifestacéo de
capacidade contributiva ligada, de forma direta, a tais qualidades. so-
mente podera ser cobrada contribuicdo que incida sobre a remuneracdo
decorrente do lavor do trabalhador ou das atividades desempenhadas
pelos segurados que ndo se quaifiqguem como traba hadores. Caso ndo
haja desempenho de atividade remunerada, ndo sera viavel exigir o pa-
gamento de contribui¢des de natureza tributéria. O cidaddo contribuird,
se quiser, na qualidade de contribuinte facultativo.

A base de célculo possivel, de conseguinte, é aremuneracao auferi-
da pelo segurado do Regime Geral em decorréncia do desempenho de
sua atividade profissional, assertiva corroborada pelo preceito do art.
201, 811, da CF, que impde a incorporacdo dos ganhos habituais do
empregado ao salério “para efeito de contribuicdo previdenci&ria’, dei-
xando claro que aremuneragdo € a base de cél cul o autorizada pelo cons-
tituinte para a exigéncia da contribui¢do a cargo dos segurados da previ-
déncia. Portanto, o legislador pode eleger, como base de calculo, uma
dimensdo especifica daremuneracdo, mas nunca manifestacdes de capa
cidade contributiva que ndo se qualifiguem como tal. Por exemplo, va-
lores auferidos pel o segurado em aplicagdes financeiras, obviamente, ndo
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poderdo integrar a base de clculo da contribuicdo. Tampouco poderéo
integré-laas verbas de cunho indenizatério recebidas pel 0 segurado, como
0 auxilio-creche® .

4.1.4 Imunidade das aposentadori as e das pensdes do Regime Geral.

A despeito de a EC 20/98 ter dlargado o rol dos possiveis sujeitos
passivos da contribuicdo do art. 195, |1, também veiculou umaregra de
incompeténcia, ao consagrar a imunidade dos aposentados e pensionis-
tas do Regime Geral de Previdéncia Social. Consagrou-a ao prever que
ndo incidira“ contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de quetrata o art. 201".

Os proventos de aposentadoria e as pensdes do Regime Gera de
Previdéncia Socia, portanto, sdo imunes a incidéncia de contribuic¢des
previdenci&rias. Também sdo imunes a incidéncia de contribuicoes os
proventos de aposentadoria e as pensdes concedidas no ambito do regi-
me estatutério, até o limite do teto do Regime Geral, como previsto no
art. 40, 818°, incluido pela EC 41/03.

No entanto, ndo s&o imunes as remuneragdes percebidas, em razéo
do seu trabalho, por aposentados e pensionistas que continuem ou vol-
tem a exercer atividade que determine a sujei¢ao obrigatoria ao Regime
Geral, como expomos no topico que segue.

4.2 Filiacado, qualidade de segurado obrigatério e atividades
simultaneas.

A condic¢&o de contribuinte do Regime Geral, na qualidade de segu-
rado, deriva do desempenho de atividade remunerada e da insercéo da
pessoa fisica que a desempenhano rol dos segurados obrigatorios cons-
tante do art. 12 daLei 8.212/91.

v Segundo a Simula 310 do STJ: “O Auxilio-creche ndo integra o salario-de-contribuigao” .
Lé&-se na ementa de precedente que originou simula: “O denominado “auxilio-cre-
che’ congtitui, na verdade, indenizaggo pelo fato de a empresa ndo manter creche em seu
estabel ecimento. Como ressarcimento, ndo integraao sal@rio-contribuicéo (sic), paraefe-
to de incidéncia da contribuicdo socia” (STJ, 12 Secdo, ERESP 413.322, 03.2003).
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Ao desempenhar atividade remunerada, o segurado obrigatorio passa,
automaticamente, ater direitos e obrigagdes nos planos tributario e pre-
videnciério. No plano tributério, torna-se sujeito passivo da obrigacéo
tributéria, pois hade contribuir parao regime, mediante o pagamento da
sua contribui¢do. No plano previdenciario, filia-se a Previdéncia Socidl,
independentemente de qualquer formalidade, passando a gozar, desde
entdo, dos direitos garantidos a todos os filiados.

Quando desempenha simultaneamente mais de uma atividade que
determina afiliagdo obrigatoria ao Regime Geral de Previdéncia Socidl,
o trabal hador torna-se segurado obrigat6rio perante ambas (ou todas) as
atividades desenvolvidas (art. 12, §2°, daLCSS). Em tal hip6tese, have-
ra de recolher as contribuicdes relativas a cada uma das atividades, sem
se sujeitar, porém, a recol himentos totais superiores aos permitidos para
uma O atividade, hgja vista a necessidade de se somarem as remunera-
¢Oes para se respeitar o teto do salério-de-contribui¢do, estabel ecido pelo
art. 28, 85° daLei 8.212/91. Necessidade que decorre do fato de o de-
sempenho de atividades concomitantes ndo implicar filiacOes, sendo uma
unica filiagdo, que oportunamente renderd ensejo ao pagamento de um
unico beneficio substitutivo, sujeito ao teto do Regime Geral.

De forma andloga, os servidores publicos que, aém da sua funcéo
tipica, desempenhem atividades sujeitas a0 Regime Gera haverdo de
contribuir para este (art. 13, 81°, da L CSS) e poder&o usufruir dos bene-
ficios correlatos. A peculiaridade é ndo ser devida a soma das remunera
¢Oes para se aplicar o teto do sal&rio-de-contribuicdo: o servidor publico
contribui para o Regime Geral como se ndo desempenhasse a atividade
abrangida pelo regime préprio, pois pode acumular os beneficios dos
distintos regimes.

E o aposentado que continuar ou voltar a exercer atividade que
implique a filiagdo obrigatéria persistira na qualidade de segurado
obrigatdrio (art. 12, 84°, da L CSS), ndo se eximindo do recolhimento
de contribuicdes sobre essa atividade. Devera recolhé-las regular-
mente, obviamente ndo para fazer jus ao beneficio previdenciario,
sendo para custear os beneficios auferidos pelos demais segurados,
medida que se justifica pelos principios da capacidade contributiva e
da solidariedade.
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Diversamente, os aposentados e pensionistas que ndo trabalhem
estéo desonerados da contribuicdo previdenciaria, pela imunidade con-
cedida pelo art. 195, 11, da Constituicdo Federal.

4.3 Contribuicdo do empregado, do empregado doméstico e
do avulso.

4.3.1 Aliquotas.

A contribuic&o a cargo dos segurados empregado, empregado do-
meéstico e trabalhador avulso é regulada pelo art. 20 da Lel 8.212/91,
nestes termos:

Art. 20. A contribui¢do do empregado, inclusive o domeéstico,
e a do trabalhador avulso € cal culada mediante a aplicagéo da cor-
respondente aliquota sobre o seu salério-de-contribuicdo mensal,
de forma n&o cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acor-
do com a seguinte tabela: (Redac&o dada pela Lei 9.032/95)

Salario-de-contribuicao Aliguota em %
Até R$ 249,80 8,00
de R$ 249,81 até R$ 416,33 9,00
de R$ 416,34 até R$ 832,66 11,00

§ 1° Os valores do sal ario-de-contribuicéo serdo regjustados,
a partir da data de entrada em vigor desta Lei, na mesma época e
com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Paragrafo Unico re-
numerado pela Lel 8.620/93)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados
empregados e trabalhadores avul sos que prestem servicos a micro-
empresas. (Incluido pela Lei 8.620/93)

Tal contribuicdo incide, pois, sobre o salario-de-contribuicdo (base
de célculo que sera examinada com vagar a seguir), as aliquotas de 8%,
9% ou 11%.
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Consoante a determinagdo do 8§1°, os valores do sa &rio-de-contri-
buicdo sfo regjustados nas mesmas datas e segundo 0s mesmos indices
utilizados para o regjustamento dos beneficios, 0 que leva a aplicagdo
das distintas aliquotas sobre a atualizagdo dos valores previstos nesta
tabela, e n&o sobre os valores nominais nela referidos.

A Portaria Interministerial MPS/MF 77, de 12 de marco de 2008,
estipulou estes valores:

Tabela de contribuicdo dos segurados empregado, emprega:
do doméstico e trabalhador avulso, para pagamento de remunera-
¢80 a partir de 1° de marcgo de 2008:

Salario-de- Aliquota para fins de recolhimento

contribuicdo (R$) ao INSS (%)
Até R$ 911,70 8,00
de R$911,71 aR$
1.519,50 <h00
de R$ 1.519,51 até
R$ 3.038,99 AL
4.3.2 Base de célculo.

A base de célculo da contribuicéo, denominada pelalegisacdo “sa
lé&rio-de-contribuicdo”, é regulada pelo art. 28 da L CSS nestes termos:

Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo au-
ferida em umaou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qual quer titulo, duran-
te 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que sejaa sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi-
¢80 do empregador ou tomador de servicos nostermos dalel ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo col etivo de trabalho ou
sentenca hormativa; (Redacdo dada pela Lei 9.528/97)

Il - para o empregado doméstico: a remuneracao registrada na
Carteirade Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a
serem estabel ecidas em regulamento para comprovagado do vinculo
empregaticio e do valor da remunerago.
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Destarte, a contribuigéo incide sobre as remuneragdes pagas, devi-
das ou creditadas, tanto para 0 empregado, para o avulso, quanto para o
empregado doméstico. A peculiaridade € a referéncia, para este, a “re-
muneragao registrada na Carteira de Trabal ho e Previdéncia Social”, que
levaaimpossibilidade de a contribui¢ao incidir sobre remuneragdes ndo-
registradas na CTPS.

Retornaremos ao tema a seguir, pois a regulagdo da base de célculo
€, em linhas gerais, uniforme para todos os segurados, sendo veiculada
pelo art. 28 daLCSS.

4.3.3 Prazo e responsabilidade pelo recolhimento.

A responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes dos segu-
rados empregado, empregado doméstico e avulso é da empresa ou da
pessoa fisica empregadora para as quais prestam servicos.

Defato, aLel 8.212/91 impde: a empresa o dever de descontar as
contribui¢bes dos segurados empregado e avulso da respectiva remune-
racao e recolhé-las a Previdéncia Socia até o dia 10 do més seguinte ao
da competéncia (art. 30, I, a, naredacdo dadapela Lei 11.488/07); e a0
empregador doméstico o dever de reter e arrecadar a contribuicdo do
empregado a seu servigo, até o dia 15 do més seguinte ao da competén-
cia (art. 30, V, naredagdo dada pelaLei 8.444/92).

Conforme o regulamento, a expressao “més seguinte ao da compe-
téncia’ indica o més seguinte aquele “a que se referirem as remunera
¢Oes’ (Decreto 3.048/99, art. 216, |, b), ou sgja, a0 méstrabalhado. Des-
se modo, as contribuigdes relativas, v.g., ao trabalho de abril devem ser
pagas até o décimo ou 0 décimo quinto dia do més de maio. H& quem
sustente que 0 “més da competéncid’ ndo diriarespeito ao mésem que o
trabalho € prestado, sendo ao més em que as remuneracies sao devidas,
pagas ou creditadas. Esta tese, porém, ndo tem encontrado respaldo no
Superior Tribunal de Justica®.

“ Vide, entre outros; STJ, 12 Turma, AGA 550.912, 02.2004.
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4.4 Contribuicéo dos segurados contribuinte individual e fa-
cultativo.

A contribui¢éo do segurado contribuinte individual &, aexemplo de
todas as demais reguladas na Lei de Custeio da Seguridade Social (Lei
8.212/91), tributéria, por ter carater compulsorio. Ja a contribuicdo do
facultativo singulariza-se por ndo possuir natureza tributéria, hajavista
nado ser coercitiva. Ndo decorre de uma obrigacdo juridico-tributaria, de
caréter heterbnomo: trata-se de uma prestacdo auténoma, de cunho pre-
videnciario, destinada ainseri-lo no sistema, de modo a que possa gozar
da protecéo da previdéncia social.

4.4.1 Aliquotas.

Os segurados contribuinte individual e facultativo também contri-
buem sobre 0 salério-de-contribuicdo. Porém, ndo se |hes aplicam as
aliquotas suprarreferidas, sendo ade 20% (art. 21 daL el 8.212/91). Essa
éaregrageral, que comporta tantas excegdes a ponto de se transformar,
ela propria, na excecdo. Sendo, vejamos.

Essa aliquota é reduzida para 11% com arenincia ao direito a apo-
sentadoria por tempo de contribuicao, rendncia esta que pode ser exer-
cida pelos contribuintes individuais que trabalhem por conta prépria e
pelos segurados facultativos (art. 21, 82°, incluido pela LC 123/2006).
Ditarenuncia é reversivel, sendo viavel computar o tempo de contribui-
¢80 para se obter tal aposentadoria mediante o recolhimento da diferen-
¢a (0s 9%), acrescida de juros moratorios (art. 21, §3°, também incluido
pela LC 123/2006).

Também se reduz, na prética, a aliquota a 11% para o contribuinte
individual que prestar servico a empresa(s) e para o0 cooperado que
prestar servico a empresas por meio de cooperativa. De fato, o art. 30,
84° dalei 8.212/91, acrescentado pelaLei 9.876/99, estabelece que, se
o contribuinte individual prestar servico a umaou mais empresas, pode-
ra deduzir, da sua contribui¢do, 45% da contribui¢do a cargo daempresa
incidente sobre a remuneracé@o que esta lhe tenha pago ou creditado, até
o limite de 9% do respectivo sal &rio-de-contribuicdo. Essa deducdo tam-
bém é aplicavel a0 cooperado que prestar servico a empresas por inter-
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médio de cooperativa de trabalho (85°). Sendo a aiquota da contribui-
¢do dos contribuintes individuais de 20% sobre o salario-de-contribui-
¢&o, o contribuinte individual que presta servico a uma ou mais empre-
sasficasujeito aaliquota efetivade 11%, em virtude da deducéo de 45%
da contribui¢éo da empresa (de 20% sobre as remuneracdes pagas), |i-
mitada a 9% do salério-de-contribuicéo.

Por essarazdo, o proprio Fisco entende que, quando aempresaarre-
cada a contribui¢do do segurado contribuinte individual a seu servigo,
descontando-a da respectiva remuneracéo (no cumprimento do dever
estabelecido no art. 4°daLei 10.666/03, naredacdo dadapelalL e 11.488/
07), esta deve considerar a aiquota de 11%, e ndo a de 20%. Ou sgja,
deve reter apenas 11% dos val ores pagos.

4.4.2 Base de cdculo.

A base de célculo das contribuic¢bes dos segurados contribuinte in-
dividual efacultativo éreguladapelosincisoslil elV doart. 28 daL CSS,
nestes termos:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

[..]

[11 - parao contribuinte individual: aremuneracéo auferidaem
umaou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta
prépria, durante 0 més, observado o limite méximo a que se refere
0 § 5°. (Redacdo dada pela Lei 9.876/99)

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,
observado o limite méximo aque serefere 0 8 5° (Incluido pelaLei
9.876/99)

Verifica-se que, para o contribuinte individual, a base de célculo
também &, desde a edicéo da Lei 9.876/99, aremuneracdo. No entan-
to, ndo o é para o facultativo, por razdes 6bvias. O facultativo ndo é
segurado obrigatério: contribui porque quer. Opta por contribuir a
despeito de ndo exercer trabalho remunerado e, consequentemente,
ndo receber remuneracdo. Portanto, somente pode contribuir sobre
um valor escolhido, por seu proprio arbitrio, respeitado o teto do
Regime Geral.
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Aprofundaremos a andlise do tema a seguir, ao tratar da regulacdo
do saario-de-contribuicdo pela LCSS, limitando-nos, agora, a expor a
revogacao da antiga sistematica da contribuicéo sobre salérios-base.

A Le 9.876/99 extinguiu o salério-base, que, naredagdo origina da
LCSS, era abase de calculo da contribui¢do dos segurados empresério,
auténomo, equiparado a auténomo e facultativo (art. 28, I11). O sal&rio-
base obedecia a uma escala, constante no revogado art. 29 daLei 8.212/
91, na qual, com a filiagdo, 0 segurado passava a contribuir na classe
inicial, cujo salério-base erade valor reduzido, e podia, de modo afazer
jus a beneficios de valores superiores, avancar na escala para a classe
imedi atamente superior, contribuindo facultativamente sobre sal &rio-base
maior, desde que respeitado o respectivo intersticio (ntmero minimo de
meses de permanéncia em cada classe). E compreensivel a revogagio
dessa complexa sistemética, na qual as contribui¢des independiam da
remuneracao efetiva do segurado e podiam render ensgjo a beneficios
substitutivos muito inferiores atal remuneracéo.

4.4.3 Prazo e responsabilidade pelo recolhimento.

A contribuicéo do segurado facultativo ndo pode ser retida e recol hi-
da a Previdéncia por pessoas fisicas ou juridicas as quais preste servicos,
pelo smplesfato de o facultativo ndo desempenhar atividade remunerada.
Portanto, a responsabilidade pelo recolhimento da sua contribuicéo é dele
préprio, devendo fazé-lo até o dia 15 do més seguinte ao da competéncia
(més do trabaho), consoante estabelece o art. 30, 11, daLei 8.212/91.

Esse preceito também imputa idéntico dever ao contribuinte indivi-
dual. Porém, somente se aplica quando este prestar servicos a pessoas
fisicas. Caso contrério, a responsabilidade pelo recolhimento serd da
empresa. Sendo, vejamos.

Quando o contribuinte individual prestar servigos a pessoas fisicas,
incidirdaregrado art. 30, 11, daLei 8.212/91, incumbindo-lhe recol her
asuacontribuicdo até o dia 15 do més seguinte ao dacompeténcia. Note-
se que as pessoas fisicas as quais os contribuintes individuais prestam
Servicos ndo estéo obrigadas a descontar a contribui¢cdo da remuneracdo
paga— e nem mesmo podem fazé-lo.
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Por outro lado, quando o contribuinte individual prestar servicos a
pessoas juridicas, incidiraaregrado art. 4°, caput, daLei 10.666/03, na
redacéo dadapelaLei 11.488/07, que impde a empresa a quem o contri-
buinte individual prestar servicos a obrigac@o de descontar a contribui-
¢80 da suaremuneracdo e de recolher o valor descontado conjuntamente
com a suacontribui¢do, até o dia 10 do més seguinte ao da competéncia.

Caso as retengdes efetivadas pelas empresas ja tenham chegado ao
valor correspondente ao teto do salério-de-contribuicao, caberd ao se-
gurado comprovar, a empresa que |he pagara a remuneracéo, as reten-
¢Oes ja efetivadas, de modo a obstar 0 desconto e, assim, respeitar 0
limite méximo do sal&rio-de-contribuicdo (828 do art. 216 do Decreto
3.048/99, incluido pelo Decreto 4.729/03).

Na hip6tese de retencdo pela empresa, cabe ao contribuinte indivi-
dual tdo-somente a obrigacédo de complementar, diretamente, o recolhi-
mento até o piso do salério-de-contribuicdo, “quando as remuneractes
recebidas no més, por servicos prestados a pessoas juridicas, forem infe-
riores aeste’ (art. 5° daLei 10.666/03). Ou sgja, se o valor descontado
pelas pessoasjuridicas for inferior ao do minimo legal para o pagamento
da contribuicao, incumbiraao segurado recol her a diferenca diretamente
a Receita

O contribuinte individual ainda deverd complementar os recol hi-
mentos efetuados pelas pessoas juridicas quando também prestar servi-
¢os a pessoas fisicas, sempre que tais recolhimentos ja ndo correspon-
dam ao teto do salério-de-contribuigdo.

4.5 A base de calculo geral da contribuicdo dos segurados:
o salario-de-contribuicao.

A regragera € que os segurados contribuem sobre as suas remune-
racdes ou, segundo a denominagdo da LCSS, sobre o salério-de-contri-
buicéo, regulado pelo art. 28 do mencionado diploma legal.

H4, porém, pisos e um teto para a determinagdo da base de calcu-
lo. O piso, ou limite minimo, corresponde ao piso salarial, consoante
previsdo do art. 28, 83° da LCSS, naredacdo dada pelaLei 9.528/97:
“O limite minimo do sal&rio-de-contribui¢do corresponde ao piso sala-
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rial, legal ou normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao saléario
minimo, tomado no seu valor mensal, diério ou horério, conforme o
gjustado e o tempo de trabalho efetivo durante 0 més’. Mesmo que 0
segurado recebaremuneracdesinferioresao piso, como sucede por vezes
com avulsos e contribuintes individuais, devera contribuir sobre este
valor, recolhendo aos cofres publicos o valor minimo da contribuic¢éo
mensal.

Ja o teto foi estipulado em Cr$ 170.000,00 pelo art. 28, 85°, da Lei
8.212/91 e vem sendo atualizado desde entéo na mesma época e segun-
do os mesmos indices do regjustamento dos beneficios, conforme tal
preceito determina. Desde marco de 2008, o teto foi estipulado em R$
3.038,99.

Um aspecto digno de nota é o fato de os limites minimo e maximo
do salério-de-contribuicdo serem corrigidos por indices diversos. O li-
mite minimo geral, correspondente ao salario minimo, acompanha esse,
enquanto 0 maximo é atualizado segundo os indices aplicavels aos be-
neficios previdenciarios.

A gratificacdo natalina (décimo-terceiro sa&rio) integra o sadario-
de-contribuicdo para fins tributérios, mas ndo para fins previdenciarios
(art. 28, 87°, daLCSS). Isto €, sujeita-se aincidéncia da contribuicéo®
mas ndo repercute na determinacéo da Renda Mensal Inicia (RMI) do
beneficio previdenciario, o que se justifica pelo fato de também ser de-
vida a gratificagdo natalina aos beneficiarios da previdéncia. Assim,
0 gue ocorre na prética é que os contribuintes pagam a contribui¢do so-
bre a gratificacéo natalina para custear a dos inativos e pensionistas — e,
no futuro, a sua

Em virtude das inlmeras acdes judiciai s questionando o tema, cabe
destacar que a ressalva da ndo-repercussao da gratificacéo natalina no
calculo darenda mensal dos beneficios ndo existia na redac&o original
do art. 28, §7°, daLe 8.212/91: foi inserida pela Lei 8.870/94. Reputa-

49 Questionada incidéncia, o STF declarou-a constitucional e cristalizou o seu en-
tendimento a respeito mediante a edicdo desta simula: “E legitima a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre 0 13° salario” (Simula 688).
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mos, contudo, que dita ndo-repercussdo ja decorriado sistema previden-
ciario criado pelas Leis 8.212 e 8.213/91, tendo sido t&o-somente expli-
citada em 1994.

Pois bem, retornando a seara tributéria e, mais especificamente, ao
tema da inclusdo da gratificacdo natalina no salério-de-contribuicéo,
deparamo-nos com a querela acerca da sistemética dessa inclusdo, vez
que aL CSS nada disps arespeito. Entendemos que, aluz do sistemada
previdéncia, a tributacdo deva se operar em separado, sem se somar 0
décimo-terceiro na remuneracdo de dezembro ou dilui-lo na remunera-
¢do anual, para fins de determinacéo da aliquota e aplicacéo do teto do
salério-de-contribuicdo. H& precedentes, porém, no sentido de que tal
sistematica, de célculo em separado da contribuicdo sobre a gratificacéo
natalina, somente passou a ser viavel apds a sua previsao legidativa ex-
pressa, que se deu com alLei 8.620/93 (art. 7°, §20)%°.

Igualmente polémica é a disposi¢do do §8° do art. 28 da LCSS,
segundo a qual integra o salério-de-contribuicdo “o total das diérias
pagas, quando excedente a cinqlienta por cento da remuneracdo men-
sal”.

Essaregraveicula, nareaidade, uma presuncao legidativa de frau-
de, isto é, de que as didrias, quando superam 50% da remuneracéo men-
sal, consubstanciam remuneragdes dissimuladas e, por tal raz&o, sujeita
as atributacdo. Aparenta tratar-se de uma presuncao absol uta, ndo sujei-
taaprovaem contrario; entretanto, caso se lhe atribuisse caréater absolu-
to, estar-se-ia acolhendo uma interpretacéo colidente com a Constitui-
¢a0 (pois ndo ha competéncia para se ingtituir contribui¢des sobre inde-
nizacbes), que ha de ser afastada mediante a técnica de interpretacéo
conforme a Constitui¢&o, técnica esta que, no caso, implica o reconheci-
mento do carater relativo da presuncéo e, assim, da possibilidade de se
provar que os valores pagos a titulo de diérias realmente objetivaram
indenizar o empregado, e ndo remuneré-lo.

Ja o 8§9° veicula um extenso rol de verbas que ndo integram a base
de célculo da contribuicéo, haja vista tais verbas ndo representarem, em

* Vide, por todos, STJ, 22 Turma, RESP 901.853, 5.2007.
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geral, contraprestactes laborais regulares €/ou possuirem cardter indeni-
zat6rio, como as didrias pagas aos trabalhadores (até o limite de 50% da
remuneracao)®!.

* Dada a sua relevanci a, pedimos vénia para transcrever o extenso rol legidlativo:

“8§ 9° Né&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lel, exclusivamente:
(Redag&o dada pela Lei 9.528/97)

a) os beneficios da previdéncia socia, nostermos e limites legais, salvo o salério-mater-
nidade; (Redagéo dada pela Lel 9.528/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos daLei n°
5.929, de 30 de outubro de 1973;

c)aparcela“in natura’ recebida de acordo com os programas de alimentacdo aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de
14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitu-
cional, inclusive o valor correspondente a dobra daremuneracéo de férias de quetratao
art. 137 da Consolidagéo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagéo dada pelaLel 9.528/97)

€) as importancias: (Incluido pela Lel 9.528/97)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizacdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizag8o de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidasatitulo daindenizacdo de quetratao art. 14 daL e n°5.889, de 8 dejunho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demiss3o;

6. recebidas atitulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;

7. recebidas atitulo de ganhos eventuai's e os abonos expressamente desvinculados do saaio;

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei n® 7.238, de 29 de
outubro de 1984;

f) aparcelarecebida atitulo de vale-transporte, na forma da legislacéo propria;

g) agjudade custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mu-
danca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo
dada pela Lei 9.528/97)

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinqlienta por cento) da
remuneragéo mensal;

i) aimportancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagié-
rio, quando paga nos termos da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977,

j) a participacéo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

I) o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico-PASEP; (Incluido pela Lel 9.528/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitacdo fornecidos pela
empresa a0 empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija desloca-
mento e estada, observadas as normas de protecéo estabelecidas pelo Ministério do
Trabalho; (Incluido pela Lei 9.528, de 10/12/97)
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4.6 Contribuicéo do segurado especial.

A Congtituicdo Federal estabel ece expressamente que os segurados
especiais contribuirdo para a seguridade social “mediante aaplicacdo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producédo” (art.
195, §8°)%2,

n)a importancia paga ao empregado a titulo de complementagdo ao valor do auxilio-
doenca, desde que este direito sgja extensivo a totalidade dos empregados da empre-
sa; (Incluido pela Lei 9.528/97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindUstria canavieira, de que
tratao art. 36 daLei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Incluido pelaLe 9.528/97)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa
de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade
de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT;
(Incluido pela Lei 9.528/97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontol égico, proprio da
empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamen-
tos, oculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares,
desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;
(Incluido pela Lel 9.528/97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho para prestagdo dos respectivos servicos;
(Incluido pela Lei 9.528/97)

s) 0 ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche
pago em conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite méximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas redlizadas; (Inclu-
ido pelaLel 9.528/97)

t) o vaor relativo a plano educacional que vise a educagdo bésica, nos termos do art. 21
dalLei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo
seja utilizado em substituicéo de parcela salaria e que todos os empregados e dirigen-
tes tenham acesso a0 mesmo; (Redacdo dada pela Lel 9.711/98)

u) aimportanciarecebidaatitulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até
guatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 daLei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Incluido pela Lel 9.528/97)

V) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Incluido pelaLei
9.528/97)

x) o valor da multa previstano § 8° do art. 477 da CLT. (Incluido pela Lei 9.528/97)".

52 . . s . .
“8§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime de econo-
mia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagéo da produ-
¢80 e faréo jus aos beneficios nos termos dalei” (redacdo dada pela EC 20/98).
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Entende-se facilmente a raz&o da regra constitucional. Como os se-
gurados especiais ndo recebem remuneracdes pelo seu labor, sendo pela
alienacdo da sua producao, é evidente que ndo se poderia sujeitélos ao
regime geral da contribui¢&o previdenciéria. Por isso, revelou-se neces-
sario criar uma sistematica especifica, em cujo ambito tais segurados
contribuem sobre o produto da comercializag&o dos seus produtos.

Dita sistemética veio a ser implementada pelo art. 25 daLei 8.212/
91, que fixa as suas contribui¢des em 2% (contribui¢do previdencié&ria) e
0,1% (contribuicdo para 0 SAT) da receita bruta da comercializagdo da
producdo (incisos | e ll do art. 25). H4, portanto, duas contribuicdes a
cargo do segurado especial, sendo que ambas incidem sobre a receita
bruta proveniente da comercializacgo da producéo (base de célculo).

Reiteramos que, por “comercializagdo”, deve-se entender atransfe-
réncia da propriedade por negécio juridico de cunho mercantil. Por con-
seguinte, atrand aco fisica da producéo rural que ndo importe em trans-
feréncia da propriedade ndo caracteriza o fato imponivel da exac&o.
A incidéncia da contribuicio em comento €imprescindivel que hgja efe-
tivamente ato mercantil, com mudancadatitularidadejuridica. Por exem-
plo, o smples envio (ou retorno) de animais para processo de engorda
ndo rende ensegjo a cobranca da exacdo, como ja decidiu o Superior Tri-
buna de Justica™.

Os 88 3° e 4° dispdem sobre a base de célculo, prevendo que: a
producédo é integrada pelos produtos de origem animal ou vegetal, em
estado natural ou submetidos aprocessos rudimentares de beneficiamento
ou industrializacdo, e pelos subprodutos e os residuos desses processos
(art. 25, 83°) e que a base de calculo ndo é integrada pela producao rural
destinada ao plantio ou reflorestamento, pelo produto animal destinado
areproducdo ou criacdo pecudriaou granjeira e a utilizacdo como cobai-
as em pesquisas cientificas e tampouco pela producéo de pessoa que se
dedique a0 comércio de sementes e mudas, com as restrigdes previstas
(art. 25, 849).

® ST J, 12 Turma, RESP 489.156, 09.2003.
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5 DECADENCIA E PRESCRICAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

5.1 Matéria delei complementar: inconstitucionalidade dare-
gulacéo pela LCSS.

Segundo preceitua o art. 146, |11, da Congtituicéo, cabe ale comple-
mentar estabelecer normeas gerais em matéria de legidac@o tributéria. E as
normas que regulam a decadéncia e a prescri¢ao tributérias S50, indubitavel -
mente, normas gerais em matériatributéria, razéo pelaqua somente podem
ser introduzidas no ordenamento por meio delei complementar. Atento atal
fato, o condtituinte, cauteloso, dispds, naainea b do dispostivo suprarrefe-
rido, que dentre as normas gerais em matéria tributaria estavam inseridas
aquelaspertinentesa” prescricéo edecadéncid’™ . Restaram dissipadas, pais,
quaisquer dividas que pudessem pairar sobre a questéo.

Quanto a prescricdo e a decadéncia, uma das principais tarefas dalei
complementar é estabelecer 0s seus prazos, de modo a smplificar e uni-
formizar a legidacdo tributaria no Pais. O Direito Tributério seria quase
gue um manicdmio para os contribuintes se fosse permitida a criagdo de
prazos de decadéncia e prescricéo diferenciados em cada um dos Estados
e dos Municipios, visto que sdo mais de cinco mil os entes federados. Por
isso: “ndo podem [...] as leis ordinérias federais ou estaduais aterar os
prazos de decadéncia ou de prescricdo e nem tampouco o rol de causas
suspensivas ou interruptivas’*. Esse entendimento ja foi acolhido pelo
STF, em voto do Ministro Carlos Velloso: “A questéo da prescricéo e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E quetaisinstitutos sio pro-
priosdalei complementar de normas gerais (art. 146, I11, “b"). Quer dizer,
0s prazos de decadéncia e de prescricdo inscritos nalel complementar de
normas gerais (CTN) sdo aplicavels, agora, por expressa previsao consti-
tucional, as contribuigdes parafiscais (C.F, art. 146, |11, b; art. 149)"%.

*«Art. 146. Cabe alei complementar: [...] 111 - estabelecer normas gerais em matériade
legislagdo tributaria, especialmente sobre: [...] b) obrigagéo, langamento, crédito, pres-
o cricdo e decadéncia tributérios”.
Misabel Derzi, in: BALEEIRO, Aliomar. Direito tributéario brasileiro. 112 ed. Atuali-
“ zada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 911.
STF, Pleno, RE 138.284, 7.1992.
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No entanto, em que pese a clareza da dicgdo constitucional, a maté-
ria atinente a prescri¢do e a decadénciatributarias foi regulada por meio
delei ordinéria, a saber, aLe 8.212/91. Por lel ordinéria, foram dupli-
cados, em relagcdo a seguridade social, 0s prazos previstos nos arts. 173
e 174 do Cédigo Tributério Nacional. Padecem os dispositivos que o
fizeram (arts. 45 e 46 da L CSS), pois, do vicio dainconstitucionalidade,
em sua modalidade formal.

Essa posicao, que ja vimos defendendo ha longa data, foi esposada
pela Corte Especial do STJ, a0 acolher incidente de argui¢éo de incons-
titucionalidade do art. 45 da Lea 8.212/91, em decisdo ementada nestes
termos:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTA-
RIO. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO AR-
TIGO 45 DA LEI 8.212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, 111, B,
DA CONSTITUICAO.

1. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a finan-
ciar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Consti-
tuicao de 1988, naturezactributaria. Por isso mesmo, aplica-setam-
bém aelas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢&o, segundo
0 qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matériade prescricao e decadénciatributarias, compreendidanessa
clausula inclusive a fixagéo dos respectivos prazos. Conseqien-
temente, padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da
Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia
para o lancamento das contribuic¢Ges sociais devidas a Previdén-
cia Social.

2. Arguiicdo de inconstitucionalidade julgada procedente™ .

N&o obstante se afigurem inconstitucionais, faz-se mister analisar o
teor dos arts. 45 e 46 da LCSS, tendo em vista que ainda ndo houve
pronunciamento do Plenério do STF a respeito.

ST J, Corte Especial, Al no RESP 616.348, 8.2007. Note-se que ainconstitucionaida
de desses preceitos ja havia sido pronunciada em 2001 pelo TRF4: Corte Especial,
INAG 63.912, 08.2001.
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5.2 Prazo decadencial na L CSS.

A LCSS estabelece, em seu art. 45, um prazo decadencial decenal
para o Fisco constituir o seu crédito, nestes termos:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o cré-
dito poderia ter sido constituido;

[l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente
efetuada.

A regra é que o termo inicial de tal prazo seja o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o crédito poderia ter sido constitu-
ido (inciso I). Portanto, se, v.g., a contribuicéo é relativa a competén-
cia de dezembro de 1995 e deveria ter sido declarada e paga em ja-
neiro de 1996, em regra o prazo decadencial somente terainicio em
1° de janeiro de 1997. Ha, todavia, distingdes e esclarecimentos a
serem feitos.

Existe umaexcecdo aregragera suprarreferida: na hipotese em que
tenha ocorrido anulagdo por vicio formal da constituicdo de crédito,
otermoinicia serdadataem que“setornar definitiva’ adecisdo (inciso
I1). A decisdo torna-se definitiva quando ndo estiver mais sujeitaarecur-
sos, sgjahaesferaadministrativa, sejanajudicial. Nessa data, iniciar-se-
anovo prazo decadencial, desconsiderando-se o decurso do prazo preté-
rito. 1sso configura uma hipotese peculiar deinterrupcdo do prazo deca
dencial, no que o instituto do Direito Tributario se mostra dessemel hante
do correlato instituto do Direito Privado, consoante bem expde Paulo de
Barros Carvalho: “A hipétese interruptiva apresenta-se clara e insofis-
mavel, brigando com a natureza do instituto cujas raizes foram recolhi-
das nas maturadas elaboracdes do Direito Privado”*®.

* CARVALHO. Curso de Direito Tributério. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 466.
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5.3 Prazo prescricional na LCSS.
5.3.1 Prescricéo da pretensdo do Fisco.

Entende-se que até 1977 as contribuices destinadas a seguridade
social tinham naturezatributaria, perdendo-acom o advento da EC 8/77.
Somenteteriam recuperado tal naturezaquando dapromulgacéo daCons-
tituicdo de 1988%. Via de consequéncia, o prazo quinquenal previsto
pelo art. 174 do CTN aplicar-se-ia a tais exagdes apenas no periodo em
gue possuiam natureza tributaria: até 1977 e apos a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. No interregno em que vigeu a EC 8/77, concebe-
se que o prazo prescriciona étrintendrio, por forgado disposto naL OPS
(Lei 3.807/60, art. 144)%.

Porém, a aplicabilidade do CTN foi (ilegitimamente) afastada pela
Lei 8.212/91, que previu um prazo especifico para a prescricéo do direi-
to a cobranca das contribui¢des de seguridade social, fixando-o em dez
anos (art. 46).

No que concerne ao termo inicial do prazo prescricional, o enun-
ciado do art. 46 é silente. Ante tal omissdo (e a inconstitucionalidade
desse preceito), hade se aplicar, como ndo poderiadeixar de ser, o termo
inicial previsto expressamente no artigo correspondente do CTN (art.
174, caput), que corresponde a “data da sua constituicdo definitiva’.
Interpretando tal expressdo, o extinto TFR sumulou seu entendimento
no sentido de que o termo inicial ocorreria na data da constituicdo do
crédito; todavia, o curso do prazo ficaria suspenso até a decisdo acerca
dos recursos interpostos: “ Constituido, no quinqiiénio, através de auto
de infracdo ou notificagdo de langcamento, o crédito tributério, ndo ha
falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo prescri-
cional, que, todavia, ficaem suspenso, até que sejam decididos os recur-
sos administrativos’ (Simula 153).

Por fim, cabe ressaltar que os efeitos da prescri¢do no Direito Tri-
butario diferem daqueles do Direito Privado. Neste, a prescricdo ndo

ZZ Vide pag. 2.
Eis a suaredagdo: “Art 144. O direito de receber ou cobrar as importancias que Ihes
segjam devidas, prescrevera, paraasinstituigoes de previdénciasocial, em trintaanos’.
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fulmina o direito, mas apenas a sua pretensdo, como, alias, foi positiva-
do no novo Cadigo Civil (art. 189). JaAno Direito Tributario a prescri¢ao
ndo afeta apenas a pretensdo: fulmina também o direito de crédito, por-
quanto o Cadigo Tributério Nacional inclui, de forma expressa, a prescri-
¢80 entre as modalidades de extin¢do do crédito tributario (art. 156, V).

5.3.2 Prescricéo da acdo anulatéria de decisdo administrativo-tri-
butaria.

O art. 45, 85°, da L CSSinova o ordenamento juridico-tributario, ao
instituir prazo extremamente exiguo para se postular a desconstituicéo
de crédito tributério reconhecido na esfera administrativa apos impug-
nacdo pelo sujeito passivo. Conforme dispde tal preceito, o sujeito pas-
sivo terd apenas 180 dias para gjuizar acdo contra a decisdo administra-
tiva, contados de suaintimag&o. Esse prazo ndo encontra similar no Co-
digo Tributario Nacional.

Por regular a prescricao tributéria, reservadapelo art. 146, 111, b, da
Congtituicdo alei complementar, o dispositivo referido é inconstitucio-
nal, por vicio de formaf!. Também sofre do vicio de inconstitucionalida-
de material, por ofender o principio daisonomia (art. 5°, |, e art. 150, |1,
ambos da CF), o devido processo legal administrativo (art. 5°, LIV, da
CF), seus subprincipios do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV,
da CF) e o postulado da razoabilidade.

Ao estabelecer um prazo diferenciado — e, vale repisar, demasiado
exiguo - para o contribuinte que tiver impugnado o langamento adminis-
trativo, atenta-se contra a isonomia em relacéo ao contribuinte que ndo
tiver exercido o seu direito de defesa na esfera administrativa: aimpug-
nacdo, ou ndo, do lancamento ndo € um fator de discrimen legitimo para
0 estabelecimento de prazos de prescrigéo.

Em virtude de o estabelecimento de tal prazo ser um meio de coer-
¢ao indireta para o contribuinte ndo exercitar o seu direito de defesa na
esfera administrativa, ofende-se o devido processo legal administrativo.

* Sobre o tema, vide pag. 37.

‘ Revista da AJUFERGS 6.p65 93 28/4/2009, 14:41



94 REVISTA DA AJUFERGS/ 06

E, por ndo haver razbes para se limitar de tal forma o prazo para a
desconstitui¢ao da decisdo administrativa - que por vezes envolve com-
plexamatéria de fato ou, ainda, questdes juridicas pendentes de consoli-
dacdo najurisprudéncia—, viola-se o postulado da razoabilidade: a segu-
rancajuridica, fundamento do instituto da prescricéo, néo impde, de for-
ma alguma, a adocéo de prazo téo limitado.

6 CONTRIBUICOES EM ATRASO: ATUALIZACAO E
MULTA DE MORA

6.1 Atualizacao.

Osvalores devidos ao Fisco atitulo de contribui¢oes previdenciarias,
quando ndo pagos tempestivamente, deveréo ser atualizados pela Taxa
SELIC, apartir de janeiro de 1996, nos termos do art. 34 da Lel 8.212/
91, in verbis:

Art. 34. As contribui¢des sociais e outras importancias ar-
recadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagéo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxareferencial do Siste-
ma Especial de Liquidacdo e de Custédia-SELIC, a que se refe-
reo art. 13 daLei n°9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes
sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irre-
levavel. (Artigo restabelecido, com nova redacdo dada pelaLei
9.528/97)

Parégrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos
a0s meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicfes cor-
responderd a um por cento. (Incluido pelaLel 9.528/97)

Tendo sido criada para vigorar a partir dessa data, ndo pode a SE-
LIC retroagir. Porém, a atualizacéo no periodo anterior é devida, pelos
indices entdo vigentes. Por tal razdo, é previsto expressamente que a
incidéncia da SELIC ocorreré sobre 0 “valor atualizado”.

Conjuntamente com a SELIC, o valor principal do débito sofrerao
acréscimo de multa de mora, que abordaremos a seguir.
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A incidéncia de juros de mora, em regra, ndo é mais cabivel: o art.
36 daL CSS, que os previa, foi revogado pelaL e 8.218/91 e, além disso,
a Taxa SELIC j& os abrange. No entanto, nos meses de vencimento e
pagamento serdo aplicados juros moratorios de 1% em substituicdo a
Taxa SELIC (art. 34, parégrafo Unico).

Em suma, no més de vencimento da obrigacéo tributéria incidem
juros moratérios de 1%, nos meses intermedi&rios incide a Taxa SELIC
(sem juros moratérios) e no més do pagamento serdo aplicados apenas
juros moratérios de 1%, com exclusdo da Taxa SELIC.

6.2 Multa de mora.

O regime da multa moratdria das contribuicdes previdenciarias foi
alterado sucessivamente. Em sua redacdo original, a LCSS ndo limitava
0 acance do dispositivo as contribuicdes entéo arrecadadas pelo INSS,
distinguia apenas quatro hipoteses (contribuigdes ndo incluidas em noti-
ficacdo de débito, contribui¢des incluidas em notificacdo de débito e
pagas em até 15 dias do seu recebimento, débitos incluidos em parcela-
mento e uma hipdtese residual) e previa multa de mora variavel entre
10% a60%. A Lei 8.218/91, contudo, revogou o dispositivo que aprevia
(art. 35), conjuntamente com o que dispunhasobre os juros de mora (art.
36), retirando a regulagcdo da matéria da LCSS, que passou para 0 seu
bojo (art. 3°, I, daLei 8.218/91). A Lei 9.528/97 restabeleceu o art. 35,
dando-1he nova redacéo: foi restrito, de modo expresso, o acance do pre-
ceito as contribuigdes previdenciarias, foram previstas onze hipéteses e os
percentuais da multa de mora foram fixados entre 4% e 50%, com previ-
s80 de um acréscimo de 20% sobre o valor da multa para as hipéteses de
parcel amento ou reparcel amento inadimplidos. Em 1999, alL el 9.876 alte-
rou novamente a sistemética da multa de mora, duplicando seus percentu-
ais nos casos de ndo declaracdo dos débitos inadimplidos.

Atualmente, sd0 previstas quatro hipéteses principais, com onze
hipéteses especificas:

a) pagamento de obrigacdo ndo incluida em notificacéo fiscal (inci-
so 1), no més de vencimento (8%), no més seguinte ao do vencimento
(14%) e a partir desta data (20%);
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b) pagamento de créditos incluidos em natificacéo fiscal (inciso I1),
em até 15 dias do recebimento da notificacdo (24%), apdstal data (30%),
em até 15 dias da ciéncia da decisdo do CRPS (40%) e entre esta data e
ainscricéo em divida ativa (50%);

C) pagamento, antes do gjuizamento da execucgdo fiscal, de créditos
inscritos em divida ativa (inciso 11, “a@’ e “b"), que ndo foram parcela-
dos (60%) ou que foram objeto de parcelamento rescindido (70%);

d) pagamento, depois do ajuizamento da execucdo fiscal, de crédi-
tosinscritosemdivida ativa (inciso l11, “c” e“d”), que ndo foram parce-
lados (80%) ou que foram objeto de parcelamento rescindido (100%).

Tais percentuais serdo reduzidos pela metade se as contribuicbes
inadimplidas tiverem sido regularmente informadas ao Fisco ou se ndo
houver obrigacdo de apresentar o documento do art. 32, 1V, da LCSS
(84°). Em tais hip6teses, os percentuais das multas serdo agueles que
eram previstos na redacdo dada pela Lei 9.528/87. Verifica-se, assim,
que agrande inovagdo da Lel 9.876/99 foi adistin¢do entre os casos em
gue haviolagdo ao dever de informagéo e os demais, em que inexiste tal
violagdo: aqueles estardo sujeitos a multa de mora em dobro, o que evi-
dencia ndo ser apenas a mora que se penaliza.

De qualquer forma, os percentuais da multa de mora sdo demasiado
elevados, atentando, em determinados casos, contra o postulado da ra-
zoabilidade, que ha de reger o controle de todos os atos estatais. Sob
outro viés, sustenta-se ainconstitucionalidade em virtude da violagéo ao
principio do ndo-confisco, que jafoi aplicado pelo STF as multas tribu-
térias e, inclusive, as moratérias®.

“Emrd acdo a multa moratdria, ha vérios precedentes do STF, inclusive anteriores a
CF/88:“ICM. REDUCAO DE MULTA DE FEICAO CONFISCATORIA. TemoS.T.F.
admitido a reducdo de multa moratdriaimposta com base em lei, quando assume €la,
pelo seu montante desproporcionado, fei¢ao confiscatdria. Dissidio de jurisprudéncia
ndo demonstrado. Recurso extraordinario ndo conhecido” (STF, 22 Turma, RE 91.707,
12.1979); “1. ICM. Cooperativa de consumo. Incidéncia do tributo desde o advento
do Decreto-lei n. 406/68, consoante orientacdo ultimamente firmada no Supremo Tri-
bunal. 2. Multa moratéria de feicdo confiscatéria. Redugéo a nivel compativel com a
utilizagdo do instrumento da corregdo monetéaria. 3. Recurso extraordinario conheci-
do e provido, em parte’ (STF, 22 Turma, RE 81.550, 22 Turma, 05.1975). Neste prece-
dente, reduziu-se a multa moratéria de 100% para 30%.
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6.2.1 Acréscimo da multa de mora.

No §1°do art. 35 daL CSS é previstaaincidénciade um acréscimo de
20% sobre a multa de mora nas hipéteses de parcelamento ou reparcela
mento. A despeito de o dispositivo ndo distinguir de forma expressa, con-
sideramos que a aplicacdo do acréscimo em virtude da prévia existéncia
de parcelamento é restrita as hipéteses dosincisos| ell, e ndo asdo inciso
Il este, diversamente dagueles, ja diferencia entre as hip6teses em que
haja, ou ndo, ocorrido parcelamento. O acréscimo somente incide nas hi-
poéteses do inciso |11 sefor o caso de reparcelamento. Enfim, o acréscimo
nunca podera ser aplicado as hipoteses do inciso |11, b e d em decorréncia
da formaizacdo de parcelamento, mas apenas de reparcelamento.

Prevé o §2° que o acréscimo ndo incidira sobre a multa correspon-
dente aos pagamentos parciais realizados. Sabe-se que 0 acréscimo inci-
de sobre amulta (81°) e que estaincide sobre as contribuicbes em atraso
(caput). Todavia, 0 pagamento das contribui¢Ges em atraso apds ainci-
déncia da multa ndo altera o seu valor, razéo pela qual o acréscimo, em
principio, incidiria sobre o montante integral damulta. Por isso, a previ-
sdo referida beneficia, mediante areducéo do acréscimo damulta, o con-
tribuinte que amortizar o valor principal, estimulando a pronta regulari-
zagao dos débitos.

6.2.2 Aplicacao retroativa da lex mitior.

N&o obstante as multas moratdrias tenham, em geral, sido majora-
das, aLei 9.528/97, ao dterar 0 art. 35 da LCSS, ingtituiu percentuais
mai s benéficos ap sujeito passivo. Mesmo no regime da L e 9.876/99 ha
percentuaisinferioresaosdal el 8.212/91 em suaredacdo original, como
ocorre na hipotese em que o débito sejapago apos 15 dias do recebimen-
to da notificacdo de débito, mas ndo tenha sido parcelado: segundo o
texto original da LCSS, o percentual da multa seria de 60%, engquanto
gue na sistemética das Leis 9.528/97 e 9.876/99 os percentuais seriam,
respectivamente, de 15% e 30%.

Sempre que as penalidades tributarias sejam reduzidas, devem ser

aplicadas retroativamente aos casos “ndo definitivamente julgados’,
por forca do disposto no art. 106, I1, ¢, do Cédigo Tributério Nacio-
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nal®®. A expressao “ato ndo definitivamente julgado” é aplicavel ao
ambito administrativo e ao judicial, como leciona Aliomar Baleeiro:
“A disposi¢do ndo o diz, mas pela propria natureza dela, ha de enten-
der-se como compreensiva do julgamento tanto administrativo quanto
judicial” 8. E, no ambito judicial, ndo abrange apenas o processo de
conhecimento, sendo também o processo de execugdo, mormente quan-
do ndo tenham sido opostos ou julgados os embargos a execugao.

O art. 106, 1, ¢, do CTN alude a “penaidade”’, género no qua se
incluem as multas moratdrias, que, a menos no regime da LCSS, tém
nitido caréter punitivo. A recomposi¢do do valor do tributo e o ressarci-
mento pelo atraso jé sdo efetivados pela correcdo monetéria e pelos ju-
ros moratorios (abrangidos, atualmente, pela Taxa SELIC, acrescida de
juros moratérios de 1% em relagdo aos meses de vencimento e de paga-
mento). O cardter punitivo da multa moratoria prevista na LCSS € evi-
denciado: a) pela sua fixacgo em percentuais que, em regra, ndo variam
em func&o do lapso temporal decorrido; b) pela sua majoracéo em de-
corréncia da inclusdo em NFLD ou da celebracéo e ulterior rescisio de
parcelamento/reparcelamento; c) pela sua reducdo em decorréncia da
declaragdo no documento a que aude o inciso IV do art. 32 .

®«Art. 106. A lei aplica-se aato ou fato pretérito: [...] Il - tratando-se de ato ndo defini-
tivamente julgado: [...] ¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista

o na lei vigente a0 tempo da sua prética’.
BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileiro. 112 ed. Atualizada por Misabel

. Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 671.
Como preleciona Sacha Calmon Navarro Coélho: “A multa moratéria ndo se distingue
da punitiva e ndo tem caréter indenizatério, pois se imp8e para apenar o contribuinte,
observa o Ministro MoreiraAlves, seguindo Cordeiro Guerra, in verbis: “Todavez que,
pelo simples inadimplemento, e ndo mais com o cardter de indenizag&o, se cobrar algu-
macoisado credor, este algo que se cobraamais dele, e que no se capitula estritamente
como indenizagdo, iSso serd uma pena... e as multas ditas moratéria.. ndo seimpde para
indenizar a mora do devedor, mas para apenélo”. Concordamos com a Suprema Corte,
pelos fundamentos t&o bem sintetizados pelo Ministro Moreira Alves, de grande intui-
¢20 juridica. De nossa parte, ndo temos a minima divida quanto a natureza sancionat6-
ria, punitiva, ndo-indenizatéria da multa moratéria [...] Em direito tributério, € o juro
que recompde o patrimdnio estatal lesado pelo tributo ndo recebido atempo” (NASCI-
MENTO. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. p. 335 et. seq.).
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Destarte, a lei que prever multa moratéria mais benéfica deve ser
aplicada retroativamente. A que majoréla, por outro lado, somente po-
dera ser aplicada aos fatos ocorridos na sua vigéncia. E, assinade-se, a
multa morat6ria mai s benéfica deve retroagir mesmo que, ulteriormente,
tenha sido majorada. Por exemplo, sendo o percentua da multa previsto
na Le 9.528/97 inferior aquele da Lei 8.212/91, deve ser aplicado aos
fatosocorridos navigénciadesta, mesmo que os percentuaisdal el 9.528/
97 tenham sido magjorados, para algumeas hipoteses, pelaLel 9.876/99%.

N&o obstante a retroatividade previstano CTN, aLei 9.528/97 dis-
pGs que seus dispositivos somente seriam aplicados aos fatos ocorridos
apartir de abril de 1997 (art. 1°, que deu novaredagédo ao art. 35 da L ei
8.212/91). Com isso, afrontou o0 CTN - que goza, no que diz respeito as
normas gerais de Direito Tributério, de status de lei complementar — e,
consequentemente, incorreu no vicio de inconstitucionalidade. A Corte
Especia do TRF4 declarou ailegitimidade de tal dispositivo®, eo Ple-
nario do STF, ao julgar recurso extraordinario interposto contra esta de-
cisdo, chancelou-a por unanimidade, declarando ainconstitucionalidade
da expressdo “para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de
1997, constante do caput do artigo 35 da Lei 8.212/91, com aredacéo
dada pela Lei 9.528/97¢.

Esta decisfo baseou-se em duas premissas basicas, que sdo de suma
relevanciapara a deliberacéo acerca de casos futuros: @) agarantiacons-
titucional daretroatividade dalei penal benéfica (art. 5°, XL) também se
aplica as penalidades tributarias, inclusive as multas; b) aregra daretro-
atividade da penalidade tributéria benéfica consagrada pelo CTN (art.
106, I, ¢) € uma norma geral em matéria tributaria nos termos do art.
146, 111, da CF, cujo rol é exemplificativo, e, portanto, o dispositivo
correlato foi recepcionado pela Carta Politica atual com o status de lei
complementar, ndo sendo suscetivel de alteragdo por lei ordinéria.

* Nesse sentido, sem, contudo, fazer referéncia expressa ao advento da Lel 9.876/99,
o vide: STJ, 12 Turma, RESP 476.951, 04.2003).
- TRF4, Corte Especial, INAC 223.557, 11.2001.

STF, Pleno, RE 407.190, 10.2004.
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