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8 CONSIDERACOES SOBRE OS PRAZOS NO
PROCESSO ELETRONICO E A RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO

Antonio Marcelo do Nascimento Neto'
Eduardo Henrique Marinho Alves?

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo o estudo dos prazos presentes na lei 11.419/06, da forma como
eles sdo aplicados no ambito do processo do trabalho, sua eficacia juridica, o entendimento das
nogoes gerais do processo eletronico e a sua relacdo com a razoavel duragdo do processo. A idéia do
presente estudo imergiu a partir da necessidade de entendimento de como a lei 11.419/06 altera a
modula¢do da contagem dos prazos dos atos eletronicos processuais para que assim se aproxime de
uma justi¢a plena, através de um Judicidrio mais célere. Trata-se de uma inovagdo no Direito do
Trabalho que, de forma positiva, proporciona as pessoas a possibilidade de executarem seus
trabalhos a partir de qualquer ponto geografico, através da internet, fornecendo a faculdade do uso
integral das horas constantes em um dia, libertando as partes e seus procuradores do limite de

horario de funcionamento dos Tribunais.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Eletronico. Prazos Processuais. Processual do Trabalho. Razoavel

Duragao do Processo. Celeridade Processual.

1 INTRODUCAO

O Processo Eletronico tem por escopo trazer maior celeridade na tramitagdo dos processos

judiciais, adequando procedimentos judicidrios as tecnologias existentes sem distanciar-se do
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sistema de principios processuais, assim, ndo sdo admitidos por via eletronica a pratica de atos
processuais quando as suas regras e principios sdo ignoradas.

Por seu turno, a incorporagao de novas tecnologias ao ramo processual do direito deve
obedecer ao principio processual constitucional da razoavel duracdo do processo, esculpido no
inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal de 1988 desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 45/2004.

Atualmente, o fator “tempo” ndo pode ser desconsiderado socialmente, muito menos no
ambito juridico. Dessa forma, a efetivacdo do direito, solucionando os fatos controversos da
sociedade tutelados juridicamente, passa pelo lapso temporal de sua propositura no Judiciario até
obtencao da coisa julgada.

Alei 11.419/06 estabelece prazos para o processo em geral e, mais especificamente, para a
comunica¢do dos atos processuais, como uma forma de trazer para o processo uma diminui¢do de

tempo, visando alcangar a razoabilidade prevista constitucionalmente e cobrada socialmente.

2 RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

E notério afirmar que um dos gargalos da justica brasileira ¢ a morosidade do processo
judicial. Isso explica o acimulo de milhares de processos espalhados pelos Tribunais afora, numa
estrutura defasada que, entre outras caracteristicas, persiste em mantém o culto ao papel. Enquanto
isso, o cidaddo fica a mercé da burocracia exagerada dos nossos codigos processuais, 0 que em
muitos casos acarreta a ineficacia do reconhecimento de um Direito destruida ou mitigada pela agao
voraz do tempo.

A emenda constitucional n.® 45/2004 trouxe entre outras inovagdes a ampliagcdo do rol dos
direito e garantias individuais ao acrescentar-lhe ao art. 5° o inciso LXXVIIL, o que significa
resguardar a todos os cidadaos no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracao do processo ¢
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Tal dispositivo confere status constitucional aos principios da eficiéncia, efetividade,
transparéncia e da celeridade processual, assegurando a todos que buscarem a tutela estatal, que
sejam observados os prazos razoaveis na conclusdo dos processos, sejam no ambito administrativo
ou judicial.

A defini¢do do que venha a ser a razoavel duracdo do processo, certamente acarretara
controvérsias no meio doutrinario e jurisprudencial, mas em linhas gerais, seria um processo que

deve tramitar com uma certa velocidade, de modo a garantir que as partes tenham uma prestacao
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jurisdicional em tempo habil.
A respeito das conseqiiéncias ocasionadas pela morosidade do processo legal o Superior

Tribunal de Justica assim jurisprudenciou:

Considerando haver excesso de prazo na formacgdo da culpa, visto que os acusados
encontravam-se pressos por quase dez meses sem que a instrugdo tivesse sido concluida, a
6* turma do STJ entendeu conceder a ordem de Habeas Corpus com a expedi¢ao do
respectivo alvara de soltura em favor dos pacientes, com fundamento no art. 7° da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ¢ no art. 5.°, LXXVIII, da

CF/1983(HC-112262 (2008/0168438-3-29/06/2009)).

A emenda constitucional traz também a possibilidade de representagdo no conselho
Nacional de Justiga (CF, art. 92, IA c/c art. 103-b, § 4.°) contra o magistrado que violar este direito
do jurisdicionado. E neste momento em que a garantia da celeridade tem sua importancia, ja que o
que se tem ndo ¢ uma garantia abstrata, mas o dever do Estado de criar condigdes materiais para a
efetivacdo deste direito.

Enquanto a tdo sonhada reforma do judiciario ndo ocorre, algumas alternativas estdo sendo
difundidas entre as Cortes Judiciais, entre elas, o processo eletronico. Impulsionada pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004 e definida posteriormente pela Lei 11.419/2006 que dispde sobre a
informatizagdo do processo judicial, alterando o codigo de processo civil, o processo eletronico se
mostra como uma ferramenta importante a fim de facilitar o acesso a justi¢a previsto no art. 5.°,
XXXV, CF/88 e de aprimorar a agilidade na realizagdo dos atos processuais, em beneficio das
partes, com economia de tempo, numerario e material, visando rapidez e qualidade da prestagdo
jurisdicional e assim fazer valer o que dispoe art. 5.° LXXVIII do mesmo texto constitucional.

Antes mesmo da sancao da lei 11.419/2006 a primeira experiéncia com processo virtual
ocorreu no ambito do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no dia 8 de novembro de 2002, no
municipio de Rio Grande (RS), quando o Juizado Especial recebeu o que seria a primeira peticao
eletronica. Menos de um ano depois, em julho de 2003, todo o processo - da peti¢do a sentenca - ja
podia ser realizado via internet.

Os primeiros resultados ndo deixaram divida de que se tinha uma revolucdo consideravel.
Processos que demoravam em média 526 dias para serem julgados, nas vias tradicionais, passaram a
ser concluidos em 240 dias.

Além da agilidade, outro fator importante ¢ o econdmico. Em 2005, ja havia 250 mil
tramitando em meio eletronico, ainda na 4* Regido. A um custo estimado de R$ 20,00 por processo,
gastos em insumos como papel, envelope, grampos ¢ pastas, o Estado teria uma despesa de R$ 5

milhdes, quando, de fato, gastou apenas R$ 800 mil na implantagdo de todo o sistema.
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3 NOCOES GERAIS SOBRE O PROCESSO ELETRONICO

A busca da razoavel duragdo do processo conduziu o Poder Judicidrio a dirigir seus
esforcos em sua informatizagdo como forma de atingir maior celeridade processual e gerar maior
facilidade de acesso a Justica. Hoje, ja existe a 1° vara eletronica da Paraiba, onde se reduziu o
prazo de julgamento para 12 (doze) dias.

No entanto, cabe aqui ressaltar que a terminologia “processo eletronico” ndo se trata de
uma inovagao no ordenamento juridico instituindo um novo campo doutrinario processual. O que
de fato ocorre, sendo entendido pela teoria dominante, ¢ a introdu¢do de uma nova forma de
relacionamento do jurisdicionado com o Poder Judiciario.

Ocorre uma alteracdo no que diz respeito ao armazenamento dos registros dos atos
processuais, o que necessariamente, nao implica na modificagdo de como a relagdo juridica ocorre,
ficando esta intocada.

Trata-se de nova disciplina da producdo e exteriorizagdo dos atos processuais, € nao de
uma nova concepcao de processo ou mesmo de procedimento, embora este tltimo esteja em via de
reformulagdo doutrinaria @ medida que se exige que se compatibilize com a busca pela jurisdi¢do
efetiva e pela consolidagdo dos direitos fundamentais de cunho processual’.

Esta discussdo vem sendo travada desde 1993, com a apresentagdo do projeto de Sistema
Integrado de Gestdo da Informacgdo na Justica do Trabalho, pelo Tribunal Superior do Trabalho,
ganhando for¢a em 2004, com a criacio de um grupo de trabalho que reuniu diretores de
informatica de varios TRTs e do TST.

De acordo com Athemiense (2009):

o objetivo inicial deste projeto visava a integragdo de toda a estrutura da Justica do
Trabalho a partir de uma padronizagdo (de equipamento, de sistemas e programas de
informatica ¢ de procedimentos ¢ rotinas de trabalho) que alcance as 1378 Varas do
Trabalho, os 24 Tribunais Regionais do Trabalho € o proprio TST.*

No entanto, o avangar a informatizacdo ocorreu em diversas linhas possibilitadas pelo
objetivo inicial, como o Peticionamento eletronico Nacional, a Carta Precatoria Nacional, o calculo

rapido do valor aproximado das demandas, o Cadastro Nacional de Débitos de Devedores e o

3 DIAS, Jean Carlos, Curso Critico do Processo de Conhecimento. Curitiba, Jurua, 2007. P. 43.
4 ATHEMIENSE, A. O processo eletronico e a Justica do Trabalho, Selecdes Juridicas, Adv —
Advocacia Dinamica, Sao Paulo, v.8, P. 14-15, ago. 2009.
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BACENJUD (penhora eletronica dos bens de devedores inadimplentes), sendo todos exeqiiiveis a
partir da integragao da Justiga do trabalho por um sistema automatizado.

Com a promulgacao da lei 11.419/06, e sua regularizagdo através da Instru¢do Normativa
N° 30, do TST, ocorreu um progresso consideravel na busca da padroniza¢do do uso do processo
sem papel em toda Justica Trabalhista brasileira, evitando assim a ploriferagdo de sistemas
processuais distintos, o que dificultaria em muito o intercdmbio de dados e a obtengdo da previsdo
Constitucional da celeridade processual.

Ainda, como mudanca fundamental no campo da validade dos atos processuais eletronicos,
a lei 11.419/06, em seu art. 1°°, autoriza legalmente a realizagdo de atos processuais por meios
eletronicos sem que sejam respaldados pela base fisica de papel. Validagao tal que guarda estritas
relagdes com a teoria das nulidades processuais, visto que sua regulamentacdo se justifica pelo
vontade de concessao plena da validade juridica destes atos.

Conforme nos ensina Calmon de Passos(2002, p. 103):

A inexisténcia processual é o ndo-ato: a) porque sem agente processualmente reconhecivel,
inexistindo, como inexiste, ato sem sujeito; b) porque sem objeto processualmente
reconhecivel e c¢) porque sem forma processualmente reconhecivel, inexistindo como
inexiste ao sem a materialidade da a¢do, sem modifica¢do da realidade exterior.

Assim, passa o ato a ser reconhecido legalmente, tornando-se objeto processualmente

reconhecido e assim, valido.

4 DOS PRAZOS NO PROCESSO ELETRONICO EM GERAL

Com vistas a razoavel duragao do processo, € com a intengao de ndo retardar a adequagao
da justica eletronica pré-existente a lei 11.419/06, o legislador considerou como convalidados os
atos processuais praticados por meio eletronico até a data de publicagdo desta lei, ou seja, tornando
validos os atos originalmente marcados pela auséncia de norma reguladora, com a condi¢do de que
estes nao tenham causado lesdo ao interesse publico nem prejudicado a terceiros.

Apo6s a promulgacdo da lei 11.419/06, que veio regulando a informatizagdo do processo
judicial, os atos processuais consideram-se realizados por meio eletronico no dia e hora do seu
envio ao sistema do poder judicidrio, ou seja, dispensando a ida ao cartorio para a realizagdo do ato.

Dessa forma, nao faz sentido manter a realizacao do ato na justi¢a do Trabalho limitada ao

horario de funcionamento do Tribunal ou do Juizado do Trabalho. Seguindo esta pensamento, a lei

5 “Art. 1°. O uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagdo de atos e transmissdo de pegas
processuais sera admitido nos termos desta Lei”.
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11.419/06, traz em seu o art. 3°, o seguinte texto:

Art. 3° Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletronico no dia e hora do
seu envio ao sistema do poder Judiciario, do que devera ser fornecido protocolo eletrénico.
Paragrafo unico. Quando a peticdo eletronica for enviada para atender prazo processual,
serdo consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do seu
ultimo dia.

Dessarte, uma das principais mudangas da lei 11.419/06 foi a faculdade de envio petig¢do
eletronica para atender ato processual além do horario de funcionamento do cartério. Neste sentido,
o art. 10°, §1°, afirma a tempestividade de qualquer ato processual se realizado por meio de peticao
eletronica até as 24 horas do ultimo dia do prazo.

Ao nosso ver, apesar de ser estendido o horéario-limite da entrega da peticdo, isto em nada
atrasa o correr do processo e, em contrapartida, se coaduna ao principio inafastabilidade do acesso
ao Judiciario, uma vez que facilita a impulsao do processo.

Assim, como os atos sdo realizados eletronicamente, também sdo os documentos
produzidos pelo processo, que serdo juntados aos autos pelos 6rgdos da Justica e seus auxiliares,
pelo Ministério Publico e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas autoridades policiais, pelas
reparticoes publicas em geral e por advogados publicos e privados.

Sendo estes documentos de inviavel digitalizagdo, seja pelo grande volume ou por motivo
de ilegibilidade, surge o prazo para apresentacdo destes documentos em cartério ou secretaria,
conforme o art. 11, §5°. Entdo, de acordo com o dispositivo citado, o fato do documento nao poder
ser digitalizado devera ser comunicado através de peticao eletronica prévia, sendo depois necessaria
a apresentacao dos documentos em cartorio ou em secretaria pelo prazo de 10 (dez) dias contados
do envio da peti¢do.

Ainda, a lei faculta a guarda dos autos em midia ndo digital, para os documentos em
tramitagdo ou ja arquivados, apos publicacao de editais de intimagdes ou da intimagdo pessoal das
partes e de seus procuradores, para que, no prazo preclusivo de 30 (trinta) dias, se manifestem sobre
o desejo de manterem pessoalmente a guarda a guarda de algum dos documentos originais,
conforme o art. 12, §5°.

A lei busca dar mais praticidade ao processo facultando a guarda dos documentos de outra
forma que ndo digital, num ato democratico de respeito a diversidade e a preferéncia de cada uma
das partes.

5 0S PRAZOS DA COMUNICACAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS

As formas de comunicagdo dos atos processuais na forma eletronica estao inseridas entre
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os arts. 4° ao 7° da Lei 11.419/2006 o que incluem desde a criagdo de um sitio eletronico que
absorverd todos os atos processuais como intimagdes, citagdes, cartas de ordens, rogatdria e
precatoria, bem como, as comunicagdes estabelecidas entres os 6rgaos do Poder Judiciario com os

demais poderes.

A lei 11.419/2006 altera no Codigo de Processo Civil, adicionando um paragrafo tnico ao
seu art. 237 e estabelecendo a forma de intimagdo eletronica dos atos processuais. Ao lado da
intimagdo feita através de publicacdo em orgdo da imprensa oficial (art. 236) e da realizada
pessoalmente ao advogado ou por carta registrada (incisos I e II do art. 237), o Codigo passa a
admitir a possibilidade da utilizagdo dos meios eletronicos para dar ciéncia a alguém dos atos e
termos do processo, para que faca ou deixe de fazer alguma coisa. Desta forma, o codigo de

processo civil passa a vigorar com a seguinte redagao:

A Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

(...)

AT 237, e

Paragrafo unico. As intimagdes podem ser feitas de forma eletronica, conforme regulado
em lei propria."

Essa nova forma de intimagdo poderd ser realizada através do Diario da Justiga eletronico,
criados pelos proprios Tribunais.

No processo eletronico, considerar-se-a intimag¢do no dia em que o intimado efetivar a
consulta eletronica ao teor da intimacao, certificando nos autos a sua realizagdo (art. 5, § 1°). Ja nos
casos em que a consulta se dé em dia ndo util, a intimacdo sera considerada como realizada no
primeiro dia util seguinte (art. 5°, § 2°). Desta forma, caso a consulta seja efetivada num domingo, a
intimagdo sera considerada realizada na segunda-feira (primeiro dia util) e o inicio do prazo na
ter¢a-feira. No entanto, importante destacar que o inicio da contagem dos prazos no processo
eletronico difere dos prazos existentes no cddigo processo civil na forma tradicional, posto que no
processo eletronico a data da publicagdo considerar-se-4 no primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagdo da informacdo no Diario da Justica eletronico enquanto na forma tradicional
contar-se-4 no primeiro dia util apds a publicagdo. (art. 4, § 3° e 4° da lei 11.419/06). Nota-se
também, o aumento do expediente forense na forma eletronica uma vez que os atos processuais por
meio de peticdo eletronica poderdo ser efetivados até as 24(vinte e quatro) horas do ultimo dia, por

exemplo, na justica do trabalho os atos processuais encerram-se as 20 (vinte) horas.
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No que concerne a citagdo, nos termos do art. 213 do CPC o demandado tem
conhecimento dos autos no momento em que seu patrono o retira na jurisdicdo competente. Desta
forma, mediante vista, o réu ja com o devido conhecimento dos fatos da demanda, podera,
promover sua defesa, respeitado, ¢ claro, os prazos para contestacio. Com o advento da Lei
11.419/2006, o legislador acrescentou ao codigo de processo civil o inciso IV, do art. 221 o que

estabelece coma uma das formas de citacdo, além, das tradicionais, citacdo por meio eletronico:

A Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

()
N .73

IV - por meio eletronico, conforme regulado em lei propria.

No procedimento eletronico, o citado tera a sua disposi¢do no sitio do respectivo tribunal,
0 processo na integra para que desta forma comece a correr os prazos para apresentacdo da
contestagdo (art. 5° § 1°da Lei 11.419/2006), caso contrario, a citagao sera invalida.

Dessa forma, cabe-nos aqui destacar os artigos 6° e 9°, §1°, in verbis:

Art. 6° Observadas as formas e as cautelas do art. 5° desta Lei, as citagdes, inclusive da
Fazenda Publica, executadas as dos Direitos Processuais Criminal e Infracional, poderdo
ser feitas por meio eletrdnico, desde que a integra dos autos seja acessivel ao citando.

Art. 9°, §1° - As citagdes, intimagdes, notificagdes e remessas que viabilizem o acesso a
integra do processo correspondente serdo consideradas vista pessoal do interessado para
todos os efeitos legais.

Outro aspecto relevante é a previsao da prorrogacdo de prazo na ocorréncia de problemas
de natureza técnica no sistema do Poder Judiciario, ficando desta forma automaticamente
prorrogada para o primeiro dia util seguinte a resolucao da falha (art. 9°, §§1.° e 2°). Desta forma, o
legislador consciente das peculiaridades do novo sistema, cercar-se de meios que assegure o
cumprimento do devido processo legal, do contraditorio e ampla defesa, ja consagrada na forma
tradicional dos atos processuais.

Os atos processuais poderdo também serem requisitados por cartas, conforme a
necessidade do caso. Nessa hipotese, podemos classificar o cumprimento judicial em trés cartas: a
carta de ordem, quando ¢ dirigida a um juiz subordinado ao tribunal remetente; a carta rogatoria,
quando dirigida a uma autoridade estrangeira; e a carta_precatoria, para todos os demais casos, ou
seja, quando enviada por um juiz para outro com o qual ndo tenha subordinagdo na hierarquia
judiciaria, desde que dentro do territério nacional.

A Lei 11.419/06, em seu artigo 7°., estabelece que:
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art. 7° As cartas precatdrias, rogatorias, de ordem e, de um modo geral, todas as
comunicagdes oficiais que transitem entre 6rgdos do Poder judicidrio, bem como entre os

deste e os dos demais Poderes, serdo feitas preferentemente por meio eletronico.

Embora previsto em lei, a realidade atual dos nossos Tribunais, mostra-se bem distante da
integracdo necessaria para o processo eletronico ser implantado em todo o sistema judiciario
nacional, visto que em muitos tribunais faltam estruturas bdsicas, como locais adequados,
equipamentos, pessoal qualificado e o principal, orgamento suficiente para investimentos. Outro
problema ¢ que todos os 6rgaos do judicidrio nacional deverdao adotar procedimentos uniformizados
que possibilitem que o sistema reconheca os atos derivados de diversos outros sistemas de 6rgdos
diferentes. Apesar de tudo, podemos concluir que ¢ possivel a sua implantagdo a exemplo do TRT
do Maranhao que ja implantou o seu sistema para processamento eletronico de cartas precatdrias
que funcionou inicialmente como projeto piloto na 6°. Vara do Trabalho, mas com previsdao para

expansao em curto prazo para todas as varas do Estado.

6 CONCLUSAO

Apoés todas essas observagdes, entendemos que foi preciso chegarmos a beira de um
abismo (juridico) para que surgisse uma inovagao consideravel para a efetivacdo da razoabilidade
da duragdo processual. O processo eletronico surge como uma ferramenta poderosa, para o
cumprimento do principio da celeridade processual. Apesar de toda importancia, a implantacao
desse processo eletronico, ainda que inevitavel, esbarra em alguns obstaculos de natureza cultural e
estrutural dos nossos Tribunais, tornando a mudanga custosa € morosa.

Analisamos a alteragdo na forma de contagem dos prazos processuais, incluindo a
modificacdo do prazo final no caso de entrega de peticdo, e acreditamos que esta extensdo do
horéario-limite da entrega da peticdo ndo pode ser negativa e morosa, visto que se aproxima do
principio inafastabilidade do acesso ao Judicidrio, facilitando a impuls@o do processo.

Concluimos que os prazos no processo eletronico auxiliam o alcance da razoavel duragao
do processo, por trazerem limites mais rigidos, com vistas a facilidade do acesso a informacao
processual. Vale salientar, que a maior parte dos Tribunais j& possui sites onde sdo publicados todos
0s atos processuais, administrativos € comunicagao geral, a diferenga fundamental com o advento
da nova lei € que tais publicagdes passam a ter carater de natureza legal, ou seja, os atos publicadas

nos sitios serdo oficiais substituindo qualquer outro meio e publicacdo oficial, salvo, nos casos em
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que por lei, exigem intimacao ou vista pessoal.(art. 4° § 2°).

Dessa feita, o processo eletronico por si s6 ndo solucionard todos os problemas de
morosidade dos processos judiciais, mas, associado a um conjunto de acdes integradas, que passa
pela ampliagdo da estrutura do Poder Judiciario, nomeacdo de um niimero de juizes e serventuarios
proporcionais a demanda judicial e a populagao das unidades jurisdicionais, da revisdo da legislagao
processual e das regras dos processos administrativos, servird de coluna basilar para o avango

jurisdicional em busca da razoavel duracao do processo.
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