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Artigo

DESENVOLVIMENTO E MUDANCA CONSTITUCIONAL NO BRASIL
LULIS FERNANDO LOBAO MORAIS!

RESUMO

No presente trabalho, é discutida a relacdo entre as mudancas constitucionais no Brasil, de
1930 a 2010, e as rupturas politicas por meios estranhos aos principios do Direito
Constitucional. Nesse contexto, discute-se também se a alteracdo da atual Constituicdo por

um novo processo de revisao (PEC 157) fere o ordenamento juridico brasileiro.

ABSTRACT

This paper discusses the relation between constitutional changes in Brazil, from 1930 to
2010, and political disruptions against the principles of Constitutional Law. In the context, it
also discusses if the reform of Brazilian Constitution by the process proposed in PEC 157

violates the legal system.
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1. Manifesto dos juristas contra a PEC 157

Apds a retomada da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 157, pelo Congresso
Nacional, com vistas a implantagao de um processo de revisao cons-titucional, por maioria
simples de membros do Congresso Nacional, juristas do Brasil inteiro organizaram um
movimento, com o propédsito de denunciar o golpismo da medida em projeto. O documento
intitulado “Novo Manifesto Republicano em Defesa da Constituicao: denunciando o golpismo

da PEC 157 tornou-se simbolo da mobilizagdo. Seu texto afirma:

Perigosamente ganha corpo a proposta de convocacao de uma
Assembléia Constituinte revisora. A tese avanca — a socapa — através
da “repristinagao” de uma antiga PEC - Proposta de Emenda
Constitucional (157), que pretensiosamente quer fazer do Congresso, a
ser eleito em 2006, uma constituinte revisora, autorizada a proceder
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alteracoes ditas necessarias (sic), com o quorum de metade mais um
(e nao de 3/5, como exige a Constituicao).

[..] E preciso entender que s6 se pode convocar uma
Assembléia Constituinte, mesmo que “revisora”, na hipotese de
ruptura institucional, contra um regime politico ditatorial, que deve ser
grave, com as instituicoes inviabilizadas, povo na rua, economia em

crise etc.

O manifesto, que permanece na Internet até hoje, é assinado por centenas de pessoas,
entre as quais os juristas Lenio Streck, lider do movimento, Marcelo Cattoni, Ingo Sarlet,
Paulo Bonavides, José Oliveira Baracho, Gilberto Bercovici, Clémerson Cléve, Vicente de
Paulo Barreto, Jodo Mauricio Adeodato, Luis Edson Fachin, Luiz Alberto David Araujo, Luiz
Antdnio Rizatto Nunes, Luis Roberto Barroso, André Ramos Tavares, Ivo Dantas, Arnaldo
Sussekind, Marcelo Neves e a Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmem Lucia
Antunes Rocha.

Em artigo publicado em margo de 2006, Lenio Streck, Marcelo Cattoni, Martonio Barreto
Lima e Menelick de Carvalho Neto explicaram as razées do movimento. De acordo com

eles?,

uma Proposta de Emenda do tipo da PEC 157, que pretende modificar
o disposto no art. 60, da Constituicao do Brasil, viola a rigidez
constitucional.

[...] O que estamos presenciando no Brasil de hoje sao
verdadeiras tentativas de golpe de Estado, de fraude a Constituicao,
que devem ser denunciadas publicamente e a elas resistidas [sic], até
mesmo pela via da desobediéncia civil, se for o caso, posto que
configuram uma grave ameaca ao Estado Democratico de Direito.

[...] Nao se dissolve um regime democratico porque se quer fazer
outro (como seria esse outro?). A Constituicdo é coisa séria, fruto de
uma repactuacao (“we the people”). E nela colocamos clausulas
pétreas e forma especial de elaborar emendas. Portanto, alto la!
Paremos de brincadeiras. Nao se pode fazer politica e vender falsas
ilusoes em cima daquilo que é a substidncia das democracias
contemporaneas: o constitucionalismo.

Por isso, os republicanos brasileiros estdao convocados para a
defesa da Constituicdo. Se acabarmos com a Constituicao - tao
festejada como a Constituicao cidada — nao poderemos mais falar em

2 Disponivel em www.jus.uol.com.br/revista/texti/8093/revisao-e-golpe. Acesso em 26/11/2010.
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direito constitucional [...] Ja na alfandega dos aeroportos seremos
barrados, para que nao contaminemos a teoria constitucional do
restante do mundo. Serdao construidas barreiras académico-sanitarias

para impedir a entrada de juris-tas brasileiros.

Pelo tom do manifesto e do artigo, percebe-se que a defesa da Constituicdo contra a
proposta de revisédo é tratada como valor maximo da vida social. A redugédo do quérum de
aprovacao de emendas € visto como uma espécie de praga justificadora de toda espécie de
discriminacdo. Até a desobediéncia civil é justificada para combaté-la, se necessario.

Raras vezes, se alguma, presenciei demonstragcdo mais clara de radicalismo politico-
constitucional, no meio académico brasileiro, ja que o manifesto e o artigo sdo, basicamente,
obras de Professores. Um afa, um panico perpassam o documento. O afa e o panico de
quem pretende subtrair um Unico fragmento de discurso ao debate publico: o artigo 60 da
Constituigao.

E como se esse trecho do didlogo dos brasileiros de ontem, hoje e amanhé fosse o Unico,
sobre o qual ndo se pudessem tercar argumentos. E como se houvesse uma reserva de
natureza juridica a livre discussdo de ideias, e os republicanos devessem ser liderados,
pelos juristas, em defesa da sua manutencao a qualquer preco, inclusive de sangue.
Concordo com os signatarios do manifesto, no tocante a necessidade de nos colocarmos
em guarda contra propostas de alteragdo constitucional, por procedi-mentos que ndo o
previsto no artigo 60 da Constituicao. Porém, esse dispositivo ndo pode ser considerado um
dogma inamovivel. Razbes sociais e econémicas tdo relevantes quanto um novo regime
ditatorial também podem justificar a remocéao da garantia das clausulas pétreas.

O manifesto chama golpismo toda e qualquer mudanca constitucional, por procedimento
diverso do previsto no artigo 60. H& duas maneiras de considerarmos esse argumento. Se
despirmos a afirmativa de sua relagdo com um mecanismo formal de mudanca (o do artigo
60), ela significara que a ideia de golpe esta associada a maior ou menor dificuldade de se
passar do debate de ideias a mudanca da ordem juridica. Sob esse ponto de vista, discutir
para mudar é considerado golpe.

Nao creio que a tese seja correta. Nao é possivel medir a legitimidade de uma ruptura
institucional, pelo maior ou menor grau de mudanca constitucional que supde. Menos ainda,
pelo método de realizagdo da mudancga. Se alterar (com maiores ou menores formalidades)
apos discutir fosse golpe, o primado da realidade sobre o direito, a necessidade de o direito
ceder, ante a realidade social (e de os juristas cederem, ante ponderacdes de outra ordem)
seriam atingidos. Pelo excesso de apego a forma da alteracdo constitucional, chegar-se-ia
ao absurdo (reductio ad absurdum).
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O argumento que associa a PEC ao golpismo reduz-se a um principio, que devassa o seu
mecanismo basico: o principio de que discutir e mudar sem maiores entraves é golpe, ainda
que seja para adequar a Lei Maior a realidade.

Essa maneira de pensar pode ser revestida de maior formalismo, mediante a consideragao
de que s6 a alteragédo constitucional, pela forma do artigo 60, ndo implica golpe. Essa é a
segunda maneira de se interpretar o argumento do manifesto: uma maneira nao sé
formalista, mas muito mais superficial que a primeira. Infelizmente, essa parece ser a
interpretacéo do artigo 60, que o proprio manifesto adota. A interpretacéo faz supor que um
procedimento formal € o Unico possivel, em qualquer conjuntura, para manter a ordem
democratica. Um reducionismo obtuso. No caso, uma redugao do direito (constitucional) e
da democracia a forma.

Vé-se que a tese juridica do manifesto é inconsistente em si mesma e enquanto tese. Outro
problema é que os fatos ndo a apoiam. Golpes e rupturas politicas ndo estdo associados a
mudanca constitucional menos ou mais intensa, menos ou mais rapida, por qualquer liame
de necessidade. Nao é essa a natureza da relagao entre os fendmenos, como se depreende
da interpretagao da nossa Histéria Constitucional.

2. Mudanca constitucional entre 1824 e 1930

Se a mudanca constitucional pudesse ser manipulada para aplicacdo de golpes de Estado,
como o manifesto dos juristas sugere, certamente nao teriam sido os deputados e
senadores atuais os primeiros a langcar mao desse expediente. Nao teriam sido eles os
inventores desse tipo de golpe branco. Pelo contrério, deveriamos ser capazes de identificar
a aplicacdo de golpes, por meio de emendas, em varias ocasides da nossa Histéria
Constitucional. Além disso, deveria ser facil demonstrar a ligacdo entre os verdadeiros
golpes e tentativas de golpes da Histéria do Brasil com as alteragbes constitucionais
daguela época, ja que os mesmos interesses por tras de uns estariam a retaguarda dos
outros. Da mesma forma, a luta dos partidos e lideres politicos pelo poder deveria ser
paralela @ manipulagdo das emendas, para atingir esses fins. No entanto, a ndo ser em
casos excepcionais, nao é isso que observamos, na Histéria do Brasil, como passo a
mostrar.

Nossas duas primeiras Constituigdes (1824 e 1891) foram emendadas, cada qual, uma
Unica vez, apesar de terem vigorado, respectivamente, por 65 e 43 anos. Por outro lado,
entre 5 de outubro de 1988 e 13 de julho de 2010, 66 emendas a Constituicao atual foram
promulgadas, sem mencionar as seis emendas de revisao de 1994. Ao todo, tivemos duas
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emendas, em 90 anos de Império e Republica Velha, e 72 emendas, em 22 anos de
vigéncia da Constituicao atual.

Disparidade tao grande é mais do que um dado juridico. Ela encobre fatos econémicos e
sociais multiplos e importantissimos. Util é recordar que as revoltas e lutas armadas do
periodo imperial, no Brasil, foram locais ou regionais. A Sabinada, a Guerra dos Farrapos, a
Cabanagem, a Balaiada dao clara comprovacao disso. Algumas dessas inssurreicoes foram
separatistas. Portanto, atingiam o poder central. Nao obstante esse fato, de 1824 a 1891,
tivemos uma Constituicdo e uma sé Emenda Constitucional.

As lutas pelo poder, no Brasil, foram tdo notérias, no inicio do Império, que atrairam a
atencao do grande estudioso dos sistemas politicos da época, Alexis de Tocqueville. No
livio A democracia na América®, esse autor ndo apenas saudou a implantacdo da
democracia no norte da Ameérica como deplorou as Guerras Civis das nagdes da parte
meridional desse continente. O Brasil ndo estava de maneira alguma excluido.

Durante a Republica Velha, também houve varias revoltas e lutas pelo poder central, como
as duas da Armada contra Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, em 1891 e 1893, o
atentado a Prudente de Morais, em 1897, e o levante do Forte de Copacabana, em 1922,
sem mencionar os embates politicos. A Coluna Prestes e o tententismo também sao dessa
época. No entanto, apesar de toda essa instabilidade, tivemos uma Constituicdo e uma
Unica emenda, durante o periodo.

Como supor relacao regular, entre a mudanca constitucional e a luta pelo poder, ante tais
dados? Se a tese do manifesto contra a PEC 157 fosse correta, a longevidade das
Constituicdes de 1824 e 1891 e a extrema raridade de emendas, nesse periodo, deveriam
indicar a inexisténcia de lutas pelo poder central. Nao foi isso que aconteceu.

A situagcédo é exatamente oposta, quando consideramos o periodo de 1988 ao presente, no
qual 72 emendas foram promulgadas. Nao tivemos conflitos armados, pelo poder central,
nessa etapa. Se a tese do manifesto fosse correta, 0 nUmero enorme de emendas de 1988
até hoje deveria indicar a execucao de diversos planos de golpe. No entanto, ndo foi isso
que ocorreu.

Nao é possivel contra-argumentar que, na Republica Velha, as disputas politicas foram
minimizadas, pelo pacto das oligarquias mineira e paulista e pela politica dos governadores.
Antes desses acordos, houve forte disputa entre civis e militares. Mesmo depois, houve
muitas dissidéncias em relagcdo aos acordos. O fato de a Revolugdo de 30 ter sido
encabecada por liderangas (do Rio Grande do Sul, entre outros Estados) estranhas a

alternancia paulista-mineira o comprova. Os dados histéricos mostram lutas intensas pelo

® TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracy in America. In Great books of the western world. Encyclopaedia
Britannica: Chicago, 1993. Vol. 44. 213.
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poder central e uma Unica emenda, durante a Republica Velha: onde esta a relacao os dois
fenébmenos?

O que reina é o descompasso entre o niUmero de emendas as Constituicoes de 1824, 1891
e 1988 e as lutas, pelo poder central, nesses periodos. Claro que pode haver relagdo entre a
mudanca constitucional e a luta pelo poder, porém ela ndo é necessaria, regular ou univoca.
Pelo contrario, é acidental, contingente. Até porque, se nao o fosse, seria preciso supor
relacdo analoga, entre o grau de mudanca da legislacdo e a luta pelo poder, também nos
Estados e Municipios. Tal ideia nunca foi proposta.

3. Mudanca econdémica e constitucional na Era Vargas

Da Revolucdo de 30 a 1946, tivemos trés novas Constituigbes e 22 emendas
constitucionais. Esse aumento subito e expressivo da mutabilidade constitucional
concentrou-se a partir de 1937 e foi acompanhado de varias tentativas de golpes de Estado
(Revolugao Constitucionalista, Intentona Comunista, levante dos integralistas), uma delas
bem-sucedida: o Estado Novo.

A principal novidade da Constituigho de 1934 foi a intervengdo do Estado na ordem
econdmica. Essa Carta foi a primeira da nossa Histéria Constitucional a prever tal
intervencdo. Seu propdsito foi reorganizar a economia brasileira, em resposta a Grande
Depressao mundial, mais do que enfeixar o poder nas maos de Getllio Vargas, seus
mentores e partidarios.

Diferente foi o caso da Carta de 37. Ela foi praticamente “tirada do bolso” por Vargas. O
objetivo da Carta de 37 e das numerosas emendas, que se seguiram, foi expandir os
poderes de Vargas, de maneira quase ilimitada.Apés a contrarrevolucdo de 32, o
crescimento exponencial do integralismo e do comunismo no pais, Vargas se convenceu de
que as forcas depostas em 30 permaneciam vivas e possuiam recursos econdmico-
financeiros consideraveis para sustentar uma intensa luta contra o novo regime. Além disso,
integralistas e comunistas representavam uma nova ameaca. Nesse quadro tipico da
década de 30, a sagacidade do nosso caudilho aconselhou-o0 a passar da persuasao a agao,
a tomar a iniciativa do golpe, antes que as forgcas em ascensao o fizessem. As mudancas
constitucionais de 37 a 45 serviram o propdsito de fechamento do regime por Vargas, em
resposta aos acontecimentos ja mencionados. No entanto, a ligacdo entre os golpes e as
alteracbes constitucionais foi contingente e temporaria. Ela durou pouco mais de uma
década.

Por que é possivel afirmar que a Constituicdo de 1937 e as emendas editadas até 1945

subsidiaram o proposito golpista de Getulio Vargas? Porque o conteldo delas

Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 3, n. 2, Abr./Jun. 2010



55

€ a centralizacao do poder. Para nos atermos a um exemplo, a Lei Constitucional n® 2, de 16
de maio de 1938, prorrogou por tempo indeterminado o poder presidencial de aposentar ou
reformar, conforme o caso, os servidores civis e militares que entendesse®, sem
necessidade de justificativa. E claro que, por essa lei com efeito de emenda, Vargas
pretendeu fechar o regime politico e centralizar o poder em suas méaos.

Como a onda centralizadora da década de 30 determinara o advento de Estados
autoritarios, no mundo todo, a derrota dos regimes totalitarios (exceto o soviético), na 22
Guerra, produziu uma onda democratica mundial, que arrastou Getlulio Vargas da
Presidéncia. Porém, ela ndo o subtraiu ao coragéo das massas, que o elegeram Presidente.
Com o fim do Estado Novo, de 1946 a 1954, as mudancgas da Constituicao voltaram a refletir
a necessidade de modernizagdo econdmica do pais. Penso que essa € a regra e nao a
excegao, a base do enorme aumento de alteragdes constitucionais ocorrido, de 1930 até
hoje.

Via de regra, nesse periodo, mudamos de Constituicdo e mudamos as Constituicées, com o
fito de reorganizar a economia do pais. O desenvolvimento da industria e a adequacao do
pais a globalizacdo requereram essas mudangas, mais que quaisquer outros fatores. Ao
mesmo tempo, elas demandaram mudancgas politicas, que também foram realizadas pela
via constitucional.

Nao foi por outro motivo que o niumero de emendas constitucionais explodiu, a partir de
quando as nossas Constituicbes passaram a tratar da ordem econdémica e social. Vimos
que, de 1824 a 1934, tivemos duas Constituicoes e duas emendas. De 1934 a 2010, o pais
conheceu seis Constituicdes e mais de 100 emendas. A explosao explica-se pela inclusao
do tratamento da ordem econdémica e social. O Brasil mudou a Constituicdo para realizar as

reformas econdémicas e sociais necessarias a sua modernizagao.

4. Da republica do Galeao a redemocratizacao

Em 1954, foi implantada a republica do Galedo, um inquérito para apurar o atentado contra
Carlos Lacerda, que descambou para a luta contra Vargas e levou ao suicidio do
Presidente, no mesmo ano. Essa nova tentativa de golpe somou-se a renuncia de Janio
Quadros, em 1961, ao pedido de estado de sitio formulado por Joao Goulart ao Congresso e
ao golpe de 64.

Em meio a esses golpes e tentativas de golpes, tivemos uma Constituicdo e dezenas de
emendas constitucionais. A exemplo do que ocorreu, no periodo anterior, pode parecer que
a mudanca constitucional foi associada ao golpismo, porém a relagdo ndo é mais que

* Essa poder havia sido previsto, por tempo limitado, no artigo 177 da Constituicio da época.
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superficial. O conteddo das emendas da época mostra que o objetivo da alteracéao
constitucional realizar o desenvolvimento politico e continuar a moderniza¢ao do pais.
Durante os Governos Vargas, a industrializacdo se iniciou no Brasil. A 22 Guerra criou
condigbes para que ela avangasse ainda mais, pela necessidade de substituicdo das
importagdes dos paises envolvidos no conflito. Isso tornou a industria uma realidade entre
nés. Sabia-se que a industrializacdo requer cuidados extraordinarios, para se evitar a
proletarizagdo da classe média. Pode-se afirmar que a mutabilidade constitucional e
legislativa observada, no Brasil, nessa época, teve o objetivo precipuo de modernizar a
economia e proteger as classes sociais da proletarizagdo exacerbada.

Entre 1964 e 1988, foi diferente. Assim como havia ocorrido, nos anos 30, no inicio da
década de 60 os problemas econdmicos voltaram a se avolumar, pelo endi-vidamento do
Estado, pelo retorno do processo inflacionario, pelas incertezas da Guerra Fria e pelas lutas
politicas internas. Nesse contexto, o golpe de 64 e o fechamento total do regime, em 67-68,
repetiu o ocorrido nos anos 30. Problemas econémicos e politicos produziram o aumento da
centralizacdo e do autoritarismo politico. Novamente, a mudanga constitucional serviu tais
propositos. Novamente, o conteldo das emendas e atos institucionais do periodo ilustra o
que estou a afirmar. Porém, como ocorrera no Estado Novo, a coincidéncia entre o golpe de
64 e a mutabilidade constitucional que se seguiu, foi contingente e temporaria.

O epicentro da mutabilidade constitucional desse periodo pode ser localizado na década de
67 a 77. Portanto, ele coincide com o fechamento do regime militar. A anormalidade politica,
juntou-se a anormalidade constitucional. Porém, como ja adverti, nada disso demonstra que
a aliangca do golpismo com a modificacdo do texto constitucional, pela via derivada, tenha
sido duradoura ou se transformado na regra da nossa Histéria.

5. Alteracoes constitucionais entre 1992 e 2010

A mudanga constitucional tornou a intensificar-se, entre 1988 e 2010. Primeiramente, veio
uma Constituicdo inteiramente nova, que é considerada a mais democratica da nossa
Histéria: a de 1988. De 1992 a 2010, houve 72 emendas a Constituicao.

Mais uma vez, a frenética mutabilidade constitucional ndo expressa a luta pelo poder, mas o
esforco de desenvolvimento do pais. Assim como ocorreu, durante a industrializacéo e a
substituicao de exportacdes, a implantagcdo de um novo modelo econdmico-social no pais foi
a principal causa das alteracdes constitucionais, de 92 até hoje.

Vejamos algumas das principais alteracdes constitucionais desse periodo. Em 1995, foram

promulgadas as emendas 6/95 a 9/95, que alteraram partes do titulo sobre a ordem
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econobmica e financeira. Essas normas tiveram a finalidade de completar a abertura da
economia e preparar a privatizacdo de empresas do setor de telecomunicagdes.

A Emenda 19/98 foi importante para reestruturar a Administracdo Publica. A reforma do
Estado prosseguiu com a Emenda 45/2004, que tratou do Judiciario.

A Emenda 20/98 e a 41/2003 reformaram a Previdéncia Social. As emendas 27/2000,
30/2000, 37/2002 e 62/2009 trataram das financas publicas. A 42/2003 instituiu uma
minirreforma tributaria.

A educacgao foi aperfeicoada pelas emendas 10/96, 14/96, 53/2006 e 59/2009.

As alteragcbes constitucionais mencionadas acima foram secundadas, por reformas
legislativas ndo menos importantes. A Lei de Responsabilidade Fiscal veio disciplinar,
rigidamente, os gastos publicos. Ela teve carater modernizador, também, ao se referir e,
portanto, reconhecer o instituto da terceirizacéo utilizado, ha bastante tempo, pelo mercado.
Entre 1988 e 2005, foram editadas 3.434.804 leis ou normas assemelhadas no pais, o que
demonstra o extremo dinamismo da sociedade brasileira. Embora considerado excessivo

por muitos, o nimero ilustra, em alguma medida, o fortalecimento da legalidade no pais.

Conclusao

Varias conclusdes podem ser hauridas da exposicao acima. Primeiramente, as épocas de
criagao das Constituicdes do Brasil ndo foram apenas vizinhas ou coincidentes com grandes
marcos politicos da nossa Histéria: a de 1824 com a Independéncia, a de 1891 com a
Republica, a de 1934 com a Revolucdo de 30, a de 1937 com o Estado Novo, a de 1946
com a democratizacdo, a de 1967 com o golpe de 64, a de 1969 com o fechamento do
regime, e a de 1988 com a redemocratizacao.

Se a relacdo das nossas Constituicdes com os marcos politicos apontados ndo pode ser
negada, os dados estudados antes mostram que as Constituicoes brasileiras também se
situam no inicio de grandes processos econémicos: a de 1824 seguiu-se a construgdo de
uma infraestrutura produtiva incipiente, com a vinda da familia real; a de 1891 seguiu-se a
libertacao dos escravos; a de 1934 visou a industrializagao do pais; a de 1946 coincidiu com
a substituicAdo de importacoes; as de 1967 e 1969, com o milagre brasileiro; a de 1988
preparou nossa entrada na globalizacdo. Tudo isso permite-me concluir que a mudanca
constitucional esta, primariamente, relacionada aos fatos econbmicos e, SO
secundariamente, as transformagoes politicas.

Outro dado importante é o encurtamento do periodo de vigéncia das Constituicdes e a
acumulacado macica de emendas, a partir de quando as Constituicbes Brasileiras passaram

a tratar, também, da ordem econdmica e social, ou seja, a partir de 1934. Esse dado
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desnuda o principio interpretativo em que este artigo se baseia, a saber: o de que a
mudanca constitucional, em regra, decorre do dinamismo s6cio-econdémico do pais.

As Unicas excecoes a primazia do sentido econémico da mudanca constitucional, na Histéria
do Brasil, foram as ditaduras do Estado Novo e do regime militar de 64 a 85. Sé nesses dois
periodos de excecdo, a mudanca das normas constitucionais foi usada, primariamente, para
aumentar o poder dos governantes. Portanto, para fins golpistas. Mais longe que isso néo
vai a relagao entre mudancga constitucional e golpismo.

Por fim, a terceira e Ultima conclusdo diz respeito a PEC 157 e o manifesto republicano
mencionado no inicio do artigo. Quando a proposta de revisao constitucional foi formulada, o
contexto politico do pais ndo indicava que a intencéo por tras dela fosse uma espécie de
golpe de Estado. A PEC situava-se na onda de alteragbes constitucionais iniciada em 92 e
que teve por escopo principal adaptar o pais a globalizagao e a retomada do crescimento
econémico. Nao se deve abstrair a Histéria para achar nela golpismos.
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