SUMARIO

APRESENTAGAO «.covvuriiiitiiiiiniitiae e sn e sitenaeanesunesetsnsneeanesraesaesbeencenbennesraesnessesueseeneos 15

As AubiENcias PUBLICAS E O PROCESSO ADMINISTRATIVO

BRASILEIRO ...cocoiietrinicrriririceisminsssssessesssssssessssessnmmennsssssssssssasessssssssesscsssssees

1 ConsideragOes preliminares.......

2 Estado de direito democratico :

3 Administracao Publica demoOCratiCa .......ooovveeeivierenicririnrinieerne e 19

4  Participagdo popular na Administragdo Publica.......c.ccooovnnrrieininnnas 20

5 Processo adminiStratiVo . s ismsmusssssssisisssarssssioss wessinassasmasssussasasassnss 23

6  Audiéncia publica como instrumento de participagao popular............ 25

7 Audiéncia publica e processo administrativo ..........cccocoovvveninee. 27

8  Audiéncia publica e decisdo administrativa.... .28

9 Previsoes legais.....msmmnsmmmnmmsiin .30

9.1 O projeto de lei de processo administrativo ..........ccccevvviiiiivirciccennenenns 31

10 CONCIUSTES ...t e et srene e snsnenesnenas 32
ReferenClas smusrmsmuronuseses ey s s o T S R Ry 33

ConTrATO DE GESTAO E MODERNIZACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA .....cccooovimmniriinrrrnrrinenen 35

1 INEr O U GA@ xess vesuyonsssmwonnsn s T R R ....36
2 Modernizagdao da Administragao Publica........ vivs OF
2.1 Reforma de Estado e reforma administrativa..........cccccccevvnninnennnene. 37
2.2 Reformar e modernizar: significado e alcance das agdes de

transformagdo adminiStrativa.......cooerereereennsnreren s e 39
23 Uma experiéncia recente: a reforma da Administragao Publica em

Portugal (2003) ....coocreiriiiecisiie et s 42
24 Tendéncia do Estado contemporaneo: a politica de modernizagao

ATNATSHEAEIVA 1ovovmsesmsmmrens vomsssmssivnns rsem o e s osses sisvss S5 SeaTans SFsoss i viess 43
3 Contrato de gestdo na Constituigdo de 1988: o0 §82 do art. 37................. 45
3.1 Contrato de gestdo no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

EStarl0 (1IDD): susssnossswasssisuoronuosinsy orsoss o0 6515455 8300 DR 0 5008 DN SR S RS K EOHAN TS 45
3.2 A matriz constitucional do contrato de gestdo: uma inovagdo da

EC N2 19/98 ...ttt s en s et 48
3.3 O contrato de gestdo de base constitucional: proposta de definigdo .....49

)% BDJur

http://bdjur.stj.gov.br




&

4  Contrato de gestdo como instrumento de modernizagao da

administragdo publica brasileira ..o 50
41 Contrato de gestdo como acordo administrativo organizatério............ 50
42 Contrato de gestdo como instrumento de programagao

administrativa derivada........cccoeveieieiene s 51
4.3 Contrato de gestdo e contratualiza¢do do controle administrativo.......53
4.3.1 A avaliagio de desempenho e de resultados: especificidades a

partir do sistema administrativo brasileiro............cccoeovorrivinerccnncnne 56
44 O caso paradigmatico na esfera federal: a modernizagao do

Inmetro operada pela via do contrato de gestao..............cocooooovveinnne, 60
4.4.1 As agéncias executivas: consideragdes a respeito do modelo

INSEHEUIAO ..o 60
4.4.2 Contratos de gestao do Inmetro: a terceira geragao (2003-2005) ........... 64
4:4.3 Sintese CTItICA . wiowruimseisssimssminesinisss o sses e s sssasssnsesassss snsasissnins 67
4.5 Reemergéncia do contrato de gestado: as experiéncias dos estados

de Minas Gerais, Pernambuco e Santa Catarina .......ccccccoeveeevveveeeeeenenns 68
5  Considerages fiNais.. . i smmins sz siasaossssses 72

REfEIEIICIAS ...ttt ettt s 74
A ARBITRAGEM E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS............. 79
1 ContextualiZaCh 0. ssresssssssssin s i s e T 79
2 Uma nova contratualizagdo administrativa: rumo a paridade nas

relagies CONEratlAIS? c..c.evvvevriereeirieeee ettt 87
3 Aarbitragem no direito brasileiro.........cccocooeciciciiiiinnin 96

=

Conciliando a arbitragem com as parcerias publico-privadas............. 103
5 Consideragdes finais
Refer@nclas s auuinsmismssstiitinmmms

GEesTAO PrivaDA DE RECURSOS PUBLICOS PARA FiNs

PUBLICOS: 0 MODELO DAS OSCIP ..o 117
1 Introdugao
2 Terceiro setor e Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse

PUDBIICO (OSCIP) ..ot iieissaetes sttt 120
3 OSCIP e gestao privada de recursos publicos para fins publicos........ 125
3.1 Estado Contratual e Estado Financiador: parcerias e fomento

PUDLICO ..ot 125
3.2 Gestao privada de recursos publicos para fins pblicos:

balizamentos:e regime juridico. s smmmumramrssmmmmmsas

4  Repasses financeiros para as OSCIP ...........ccccorvieiirnccinicinccieciecie
4.1 As denominadas “transferéncias voluntarias” e as OSCIP ..
4.2 ADAIOS siwasssssissmissurssssimmsvisassss s i i ey i

4.3 CONIDHIOES wrmussummsrsscmovissvmvncrsgupyesmoensssamsmsss ippsssssssssssss pyess g3 s siavasss
4.4  Subvengoes SOCIAIS.........cccociiriiiriniiniiriic st s
5. Aformalizagio juridica dos repasses financeiros para as OSCIP........ 142
8] ICONVENIOS sussesoveisnsyums snsssswsessssss sy sussns 53 sEsmis svaarses fosios e B PR S sE S SRR RS 38 143

BDJur

ttp://bdjur.stj.gov.br




5.2 Termos de Parceria da Lei federal n29.790/99 ......cccocoovvivevecivincreenenne, 147

53 CoNtratos de TEPASEE «uumismisupsissssssmesnisismississssss s ivess 150
6 ConSIideragoes fiNaiS ......cccceeririrrirereereieieteeetereseseeesereesaieaese e sresesesaane 151
Referéncias:simnimmmmnnmnrmammsnsmsmms s 153

ADMINISTRACAO PUBLICA DEMOCRATICA E EFETIVACAO

DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. ....cooovoioririrrirercieeeeeceeenininssss s 159
1 ContextualiZagao: s smmssssstssamstinmis st 159
2 Estado Democratico de Direito e Administragdo Publica

AEMOCTALICA. ... vereuerirerrerererer ettt er bbb sr s cnnee et neeseneeaenees 162

3 Administragao Publica democratica e participagdo administrativa.... 168
4 Administragao Publica democratica e efetivagdo de direitos

FUNAAMENEAIS ....cueeeeeerieeeiiectcie ettt eaeeaeear et ese bt ensesreerens 173
5  Consideragoes fiNaiS ........coovreiirercrireiiririniereee et eneie s sseseseseenen 181
Refer&nclas v isasmussssmmsmmmivmssiosisssnsmansamsmimmimms 183

As ORGANIZACOES SOCIAIS E O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: COMENTARIOS A MEDIDA CAUTELAR DA
ADIN N2TL.923/DF ... eeseeeeeeeee e esees e s 189
1 INELOAUGCAO csssevussusmsmmsssmsussavsmvsmonssssssssisnesisas ssssessssensssssvmsssssssmevevesssvsrsonsasisn 189
2 AsOrganizagdes Sociais na Lei federal N2 9.637/98 .....ccociiririrniiiinninns 192
3 Analise da decisdo proferida na Medida Cautelar da ADIn

n® 1.923/DF: reflexos na continuidade e na propagagéo do modelo

das Organizagoes SOCIALS .........cvuuiiiiiininirireri s 195
3.1 Contextualizagado politico-institucional e dogmatica da matéria ........ 195
3.2 A Organizagao Social como entidade da Administragao Publica

indireta e a figura do contrato de gestao........c.c.coeoeeeermeiecicriccieccicene 198
3.3 A “privatizagdo das fung¢des estatais” e as Organizagdes Sociais......... 200

3.3.1 Estado contratual e Estado financiador: a importancia dos
instrumentos de colaboragao publico-privada no mundo
[6/o) 4 [(=31] LT -1 (=T SR SRRSO 201
34 As Organizagdes Sociais e a submissdo a obrigatoriedade da
licitagao.....ccoereenee
3.5 Sintese opinativa
4  Consideragdes finais sobre a relagdo entre a decisdo proferida na
Medida Cautelar da ADIn n® 1.923/DF e o terceiro setor no Brasil...... 206
S ] (g U L L T 207

A ADMINISTRACAO CONSENSUAL cOMO A Nova Face
pA ADMINISTRACAO PUBLICA NO SEcuLo XXI:
FunpaMENTOS DogMATICOS, FORMAS DE EXPRESSAO

E INSTRUMENTOS DE ACAO ..o 211
1 INETOAUGAO. ... 211
2 Estado em rede e governanga publica ......c.ccococeveiiicinciicniniieiciinne, 213

) BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




&

3 Administragao consensual: concepgao tedrica e fundamentos

AOGMALICOS.......vmieiiicciieri e st e e 217
4  Formas de expressdo e instrumentos de agao da Administragao
CONSENSUAL ..ot et
5  Consideragdes finais
RO O TOINCHAS ssusuussasissssisimssasaseammessas s semsass sw3REassn ors s asivs mssam oo HRaRs b i 3005

REespONSABILIDADE CiviL po EsTADO:
REFLEXOES A PARTIR DO DIREITO FUNDAMENTAL

A BoA ADMINISTRAGAO PUBLICA ... 233
1 Introdugao
2 Sintese evolutiva das teorias ...... .
2.1 Teoria da irresponsabilidade. ..
2.2 Teorias CIVIIISTAS .......cccoiiiriimiiiiecccece e e
2.3 Teorias publicistas.............cccc......
3 Evolugdo no direito brasileiro
3.1 Ainterpretagao do §6° do art. 37 da Constitui¢ao de 1988.....

4 Causas excludentes e atenuantes..............ccccverrircriiiincinercce e

5  Responsabilidade por atos judiciais..........c.cccoemmrrriciiccrniceinnes

6  Responsabilidade por atos legislativos e normativos 5

7 Areparacao do dano: a relevancia dos aspectos processuais .............. 242

8  Perspectiva da tematica e consideragoes finais ............cococevveveccrernrnen. 243
REFETONICIAE soscoseraussesunsmssmpusssesssssmsmossisss osss onssaassses ssi AR AsvsEsEs S s TSA S SRS 245

BDJur
ttp://bdjur.stj.gov.br




