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RESUMO

0 ICM & um tributo de competencia estadual, insti
tuido pela Reforma Tributaria de 1965 (EC nQ 18), em substi
tuicao ao IVC, do tipo nao cumulativo por mandamento constitu
cional. Porem, a concessao de beneficios fiscais, sob a for
ma de exoneragoes diversas, tem resultado em transféréncia do
onus tributario de uma para outra operacao, pela chamada REGRA
DA REVERSAO. A praxis provoca, inexoravelmente, cumulativida
de violadora do principio constitucional, o que nao pode pros

perar.

ABSTRACT

The ICM is a tribut of state competent that was
instituted by the Tributary Reform of 1965 (EC n0® 18) to
substitute the former IVC, knowing as a nome cumulative

tupe by the constitucional commandment.

Therefore, the privilege of fiscal benefits,
beneath the former of different dispenses, have been
resulted on a tributary onus transfer from one to another

aperation knowing as "REVERSION RULE".

The praxis causes, without any doubts, the
transgression cumulativity of the constitucional principle,

and that why it cannot be succeded.
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1 - INTRODUCAO

0 principio constitucional da NKO CUMULATIVIDADE &
o caracteristico fundamental do imposto sobre circulacdo de merca
dorias (ICM), cometido a competeéncia dos Estados-membros desde a
Emenda Constitucional nQ 18/65.

Entretanto, na sua aplicacao foram constatados di
versos problemas que devem e merecem ser questionados, como a hipo
tese de inconstitucionalidade provocada por leis ordinarias que de
terminam isencoes e exclusoes tributarias diversas.

Assim, objetivamos demonstrar com o presente traba
lho que o ICM e fundado em tecnica n3ao cumulativa por imperativo
constitucional e que, embora adote na base de calculo o metodo "im
posto sobre imposto", por subtracao, o faz dentro de um modelo bra
sileiro, razao pela qual nao se lhe aplica a REGRA DA REVERSAO,con
cernente a recuperacao do imposto com incidencias posteriores,quan
do uma das etapas & beneficiada com qualquer modalidade de exonera
cao tributaria.

De outro lado, procuramos mostrar como podera ser
corrigida a ilegalidade dentro da tecnica da nao cumulatividade,se
ja na esfera administrativa ou judicial.

A justificativa deste artigo esta na existencia
dessa cumulatividade proibida, numa evidente burla a desoneracgao
tributaria imposta pelo Poder Publico aos produtos ou mercadorias,
porquanto da-se uma transferencia do onus do imposto para a opera
¢ao seguinte. Em consequéencia, produz-se uma auténtica substitui
cao do contribuinte, com incidencia cumulativa do ICM. Tal fato,
como e obvio, provoca a descapitalizacao do contribuinte a quem
foi atribuida a responsabilidade da carga fiscal excedente, o0, que
e injusto e ilegal.

0s dados foram colhidos atraves de uma pesquisa bi
bliografica da teoria e da doutrina da tributagao indireta e de

)% BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




-3-

suas especies, investigando os seus postulados no Brasil e no con
texto internacional.

Tambem utilizamos criterios construidos mediante
comparagao para melhor situar os sistemas “cumulativo" e "nao cumu
lativo", enquanto tecnicas tributarias e, ainda, para determinaras
convergencias e as divergencias dos impostos sobre vendas e consig
nagoes (IVC) e circulagao de mercadorias (ICM). Alem destes proce
dimentos empregamos o metodo descritivo no decorrer do discurso.

Como conclusao, proporemos outras questoes que, em
conjunto com as ja expostas, deixam em duvida a validade da propria
tecnica de tributagao nao cumulativa, por ser materia de grande re
levancia, maxime quando levamos em conta que o ICM constitui o sus
tentaculo da arrecadacao dos Estados-membros, provindo do patrimo
nio dos particulares.
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I - A CIRCULACAO DA RIQUEZA COMO FONTE DE TRIBUTACAO

E ponto pacifico que o fenomeno tributario nao se
ra bem assimilado se levarmos em conta apenas o seu aspecto jueri
co, pelo que devemos considerar tambem a conceituacao economica do
tributo.

Dentro da ética economica, gostamos muito do con
ceito de tributo emitido por WERNER GRAU que o situa cemo send;
"uma parcela do PRODUTO NACIONAL — expressao fisica — ou da &Eﬁ
DA NACIONAL — expressao financeira que se transfere do setor pﬁi
vado para o setor piblico e que posteriormente retornara ao setor
privado, sob a forma de bens ou servigos".(1)

Estd explicito, pois, que os tributos recaem sem
pre sobre o patrimonio ou rendimento do contribuinte, afetand@éé
direta ou indiretamente. Assim, sera de incidéncia direta o 1mﬁ®§
to que absorver parte dessa renda ou desse patrimonio, e indireta
quando o tributo se agregar a estrutura dos precos de bens e serwi
¢os, sendo transferido a terceiros. Para PAULO CELSO B. BONILHA ﬁ
incidencia indireta se da quando "dos gastos realizados pelo titu
lar do rendimento ou do patrimonio, atraves da percepcao de impo§
tos sobre operacoes de venda, cujo onus se incorpora ao prego dé
bens transacionados" (2).

Nestas condicoes, as operacoes de vendas, sejam ci
vis ou comerciais, integram um ciclo economico: o da circulagdo da
riqueza, que e objeto da tributagao na forma definida em lei, in-
clusive quanto ao seu momento.

“Para melhor compreensao desse assunto, achamos de
bom alvitre enfocar a discriminacao das rendas no Brasil em dois
momentos distintos — de 1946 ate 1965 e dai por diante, com _ as
comparacgoes que se fizeram mister.

Com efeito, a Constituigao de 1946 nao tratava a
tributacao como um sistema e a materia tributaria, como @ Obvio,
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aparecia esparsa, salpicando dispositivos em quase todos os seus
capitulos, sem, entretanto, que eles formassem, entre si, um siste
ma e apresentassem coerencia dentro de uma sistematica ordenada.

0s impostos figuravam na determinagao das competen
cias da Uniao, dos Estados e dos Municipios, nao definindo as de
mais competéncias, como se houvesse tres sistemas distantes,separa
dos uns dos outros; como se existissem tres Brasis: um da Uniao, um
dos Estados e um outro dos Municipios. Entretanto, a capacidade
tributaria de um pais © una e o sistema economico funcionando gera
determinada quantidade de rendas, sob a forma de bens e servigos.

Esta renda gerada pelo sistema economico, qualquer
que seja o angulo atraves do qual ela e ferida pela tributacao, na
verdade @ uma sO.

Sendo, portanto, una a massa de riqueza ou de ren
da gerada pelo sistema economico a ser capturada pelos impostos,
tera que se encarar, sem prejuizo da estrutura federativa do Esta
do, a materia tributaria dentro de uma concepg¢ao unificada, como
um sistema, em que cada uma das pecas, embora entregues a compewtégj
cia dessa ou daquela esfera de governo, tenha um papel definido
dentro desse sistema.

Deve ser destacado que, ate entao, nunca houve wuma
preocupagao”sistemética na estruturacao do elenco de impostos que
foi se incorporando as nossas constituicoes ao longe de nossa $pt‘
macao historica. ‘

Dai podermos afirmar que a forma pela qual os im-
postos estavam discriminados na Carta de 46, demonstrava gue

tomados, na sua grande maioria, por um rotulo ou por uma denomw“a‘
cao.

A discriminacao das rendas na Carta Magna de 46,
como nas anteriores, @ nominalistica, como por exemplo: e compe
tencia dos Municipios cobrar impostos sobre Industrias e Profis-
soes. Esta caracteristica veio ensejar uma serie de extralimita
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coes no uso das competencias tributarias, proprias de cada esfera
de governo, na medida em que os conceitos, quer juridicos ou econ§
micos, que deviam prevalecer na caracterizagao das figuras tributa
rias correspondentes, iam sendo elastecidos pelas legislagoes tri
butarias de cada uma das esferas de governo.

Assim, essa discriminacao de rendas, apesar de apa
rentemente rigida, por indicar especifica e nominalmente cada im
posto pertencente a cada esfera de governo, nao representava nenhu
ma delimitagao previa dos seus campos de incidencia que se derrama
vam e interpenetravam, criando diversas formas de superposicoes,
com graves inconvenientes para uma economia ainda debil e em forma
¢ao como a economia brasileira.

A Emenda Constitucional n® 18/65 procurou corrigir
esses erros basicos, com todas as caracteristicas de um novo titu-
1o da Constituicao de 1946, para que a materia pudesse ser tratada
de forma organica e sistematica, um articulado Unico e nunca espa
Thada ao longo de todo o texto constitucional. Cuidou ela de evi
tar a rotulagao dos impostos ou fazer distribuicoes na base de de-
nominagoes ou de etiquetas, concebendo o sistema nacional como wum
todo, incluindo a estrutura do processo de producao de riqueza,mas
dividido por setores e subsetores, alem de indicar quais os seto
res que seriam objeto de tributacao, bem como indicando a que setor
ou subsetor ficaria reservado 3d competencia tributaria dessa ou da
quela esfera de governo.

A epigrafada Emenda Constitucional nQ 18 nao repar
tiu impostos, mas o campo economico nacional, dando uma fatia para
cada esfera de governo; assim fazendo, criou condigoes para impe
dir a superposigcao de impostos por elastecimento das figuras tribu
tarias previamente criadas, porque, na medida em que elas ultrapas
sam os lTimites do campo ou de cada setor, elas invadem a area. do
setor seguinte. As superposicoes ocorridas foram deliberadas e obe
decem a razoes tecnicamente estudadas.

Dessa Emenda resultou a Lei Federal n9 5.172 de
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22.10.66, que, "ex-vi" do Ato Complementar nQ 36, passou a ser de-
nominada de Codigo Tributario Nacional, com eficaecia de lei comple
mentar.

Pelos dispositivos constitucionais e pela tei com
plementar supracitada, foram cometidos aos Estados os seguintes im
postos:

a) de transmissao de bens imoveis e de direitos
reais a eles relativos;

b) sobre operagoes relativas a circulacgao de
mercadorias.

Hoje, temos em vigor a Emenda Constitucional n?1/69
e o Codigo Tributario Nacional que mantiveram os mesmos impostos na competen
cia dos Estados.

Mais precisamente, o ICM tem uma legislacao especj
fica a nivel complementar que e o decreto-lei nQ 406/68 e 1leis
complementares nQ 4/69 e 24/75.

Tivemos um periodo de proliferagao de normas tribu
tarias de ambito nacional, como atos complementares e decretos-
leis (3), ate o decreto-lei n0® 406, de 31 de dezembro de 1968 que
disciplinou a materia referente ao ICM, com a revogagao expressa
dos arts. 52 a 58 do CTN. O prefalado Decreto-lei n0® 406/68 veio
de ser alterado pelo decreto-lei nQ 834, de 8 de setembro de 1969;
ambos encerram a legislacao basica do ICM, sobre a qual devem ali
cergar-se as legislagoes estaduais. Ha, ainda, a lei complementar
no 4, de 2 de dezembro de 1969, que concede isencoes do ICM e a
lei complementar nQ 24, de 7 de janeiro de 1975, que rege a conces
sao de beneficios fiscais por convenios previstos no § 69, do arti
go 23 da Constituicao, com a redacao da Emenda nQ 1. Finalizando
o elenco de disposicoes constitucionais e complementares sobre o
ICM, lembramos que as aliquotas maximas deste tributo sao fixadas

em Resolugoes do Senado Federal, por proposta do Presidente da Re:

publica.
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Diante desse guadro normative, temos a ressaltanr
que a competéncia deferida aos Estados para instituir o ICM @& bas
tante limitada, refletindo um momento historico politico e édminii
trativo, como iremos constatar no decorrer do nosso trabalho. c

IT - TRIBUTACAO INDIRETA

O0s impostos quanto a possibilidade de repercussao
tem sido classificados em DIRETOS e INDIRETOS.

A prefalada divisao e, segundo os doutrinadores,
muito antiga e esta circunscrita apenas a um criterio de repercus
sao eocnomica, absolutamente artificial e destituida de qualquer
fundamento cientifico.

Segundo HENRY LAUFENBURGER (4) a classificacao dos
impostos em diretos e indiretos foi totalmente superada no plano
tricotomico: tecnico, administrativo e juridico, e entende que se
ria necessario para utiliza-la, sob qualquer prisma, uma capacida
de criativa sem precedentes.

Entwetanto autores tem sustentado a praticabilida
de e a conveniencia didatica ou administrativa dessa classificacao,
mesmo sob a Otica da economia.

, Desta forma, impende esclarecer o que se deve en
tender por impostos diretos e indiretos, dentro desse criterio da
repercussao economica do tributo: Direto seria o imposto que o con
tribuinte "de jure" esta impossibilitado de repercuti-lo. Indireto
seria, contrario senso, o tributo que o contribuinte "de jure" pu

desse repercutir.

Contudo, para facilitar a compreensao de tais con
ceitos, mister se torna explicar em que se consubstancia a sua ba
se: o fenomeno da repercussao ou translacao (5).

A doutrina italiana define a REPERCUSSAO ou TRANS-
LAGAD como sendo "o fenomeno financeiro atraves do gual o sujeito
passivo da obrigacao tributaria (o contribuinte ou responsavel) pa

y BDJur
hetp://bdjur.stj.gov.br




-9-

ga o imposto, mas transfere o onus a um terceiro (consumidor final)".
Ressaltam dai duas categorias de contribuintes: o de direito e o
de fato. O pri%eiro e aquele que, por determinacao legal, fica obri
gado a pagar o imposto; o segundo & aquele a quem o contribuinte de
direito transfere o onus tributario, surgindo na relacao juridica
apenas de formaiimp]?cita, quando a lei tributaria admite a reper .
cussao. |

0 IPI e o ICM sao exemplos tTpiﬁ@s de impostes in
diretos, enquam#@‘que o IR & que representa o imposte diretes.
|

‘Determinado comerciante atacadi$t§ adquire mercado
rias de uma indistria, pagando o ICM correspondente. Em seguida,
promove a saTdaidas mesmas para um comerciante %arejista, engloban
do no prego o IPI e o ICM pagos, e mais o ICM incidente sobre 0
seu lucro. No que se refere ao ICM, ira recolher a diferenca aos |
cofres pr]icos{ A partir dai, o onus tributdrio vai sendo trans
ferido a outrosgintermediérios (se houver) no prego da venda da mer
cadoria, ate chegar ao consumidor, que n3o tem a quem transferir.

0 contribuinte de DIREITO &, assim, o COMERCIANTE;
o de FATO & o CONSUMIDOR.

Pelo exposto, tem-se que comtribuinte de direito,e
face a repercussao do tributo, um intermediario entre o Fisco e o
Contribuinte de Fato, que e, na realidade, quem paga o tributo.

2.1 - A tributagao sobre vendas

0 imposto sobre vendas e sem duvida, dos mais an

tigos e teria, de acordo com os estudiosos, surgido no Egito, na
epoca de Ptolomeu.

.

No entanto, na concepgao que conhecemos, o prefala

P n

do imposto teria tido suas origens em Roma, instituido por Augusto
no ano 27 A.C. - a "centesima rerum venalium". (Tratava-se de um
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tributo que incidia na aliquota de 1% sobre todas as vendas ocorri
das em praca publica e era aumentado para 4% quando se referisse a
uma transacao de artigos de luxo; coemo tal era entendido o escravo.
Tinha ele a denominagao de "macellum", quando recaia sobre generos
alimenticios, e "siliquaticum", nas demais especies (6).

0 imposto tornou-se importante fonte de receita do
Imperio Romano, a ponto de ser mantido em uma reforma tributaria
realizada por Diocleciano. Somente no ano 38 da Era Crista Cali
gula o extinguiu, devido a pressoes populares.

Todavia, o imposto de vendas ressurge na Idade M&
dia e se torna uma das fontes mais eficazes de receita.

~ PAULO CELSO B. BONILHA (7) ensina em seu magistg
rio que os problemas de ordem financeira surgidos na Europa noapos
guerra (la.) ensejaram‘a adocao dos impostos sobre vendas em sua
formulagao mais réntivé] e operacional (tipo multifasico e cumula
tivo), tendo sido disseminado para todo o mundo a partir de entao.

0 imposto sobre vendas, como tributo sobre o trafi
co de mercadorias (8), pode ser de tres especies:

1. IMPOSTO MULTIFASICO CUMULATIVO:: exigido em ca
da uma das operacoes, desde a fonte de produc@@:
ate a entrega ao consumidor. 5 0 imposto pago nMV

de forma que o0 onus tr1butarho se acumula.

2. IMPOSTO MONOFASICO: cobrado ?penas uma vez,
ja do produtor, atacadista ou varejista, em‘q

quer fase do ciclo da produgko, da comerc1a11,a

cao ou distribuigao.

3. INPOSTO DE VALOR ACRESCIDO: ﬁncidente em cada
operacao, desde a produgao ate a distribuicao,
ou seja, ate a entrega ao consumidor. O impos
to e cobrado em cada transacgao, apenas sobre o
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valor acrescido a mercadoria. Em outras pala
vras, & um imposto de incidéncia uUnica, embora
cobrado em multiplas etapas.

2.1.1 - No plano internacional

No que diz respeito aos impostos de natureza indi
reta, a Franga foi o pais que mais os aplicou em variegadas situa
coes.

Realmente, foram adotados, dentre outros, A GABELA
("la gabelle") sobre o consumo de diversos produtos (vinhos, teci
dos, etc.), 0s direitos de passagem ou aduaneiros ("les traites")
e as contribuicoes de vassalagem ("les aides").

Na mesma epoca, a Espanha instituia a "alcabala" —
de incidencia geral e Portugal as "sisas", germe de seus impostos
de consumo e de vendas.

Mais tarde, durante a guerra franco-prussiana, 0
imposto de vendas na Franca adquiriu a roupagem moderna e recebeu
o "nomen juris" de IMPOT SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRES, cujo modelo foi
utilizado em diversos paises.

Na Alemanha, o imposto e introduzido em 1918, como
tributagao geral sobre vendas ("Umsatzsteur"), ratificado pela "Or
denacao Fiscal de WEIMAR" em 1919 (Codigo Tributario Alemao).(9)

A Italia, a Polonia e a Belgica criaram sistema de
tributacao assemelhado ao frances,; nos primordios da decada de 1920.

Na Inglaterra, mesmo havendo prevalencia da modali
dade de tributacao direta, surgiu o "purchase tax" que passou a
exercer a fungao corretiva sobre o consumo, com aliquotas selétivas
de acordo com a essencialidade dos produtos.

O0s Estados Unidos, por seu turno, sempre prestigia
ram o imposto sobre vendas, principalmente nos Estados. |
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A Argentina criou, em 1932, o imposto sobre vendas
e com largo espectro, pois atingia inclusive as transagoes imobilji
arias, quando relacionadas com o giro dos negdocios comerciais. Po
rem, ela veio de adotar, em 1935, a sistematica da incidencia uni
ca na fase de produgao, facultando aos produtores a dedugao de im
posto pago quando da entrada da materia-prima.

2.1.2 - 0 imposto de vendas no Brasil: IVC

A historia do imposto de vendas no Brasil apresen
ta um fato inedito: foi readotado por sugestao dos comerciantes;~
que estavam movidos pelo interesse de que as contas assinadas ou
faturas de saldos reconhecidos viessem a gozar das prerrogativas e
negociabilidade de titulos a ordem, por equiparagao a letra de cam
bio e @ nota promissoria.

As faturas ou contas assinadas, criadas pelo arti
go 219 do Codigo Comercial — em 1850 — restringiram-se as vendas
por grosso ou por atacado e, logo apos, foram equiparadas as letras
da terra, embora de forma nominativa (Decreto n0Q 4505/1870).

Porém,»quando da instituicao da letra de cambio e
da nota promissoria (Lei n9 2044/1908), tidos como uUnicos titulos
de credito, as contas assinadas perderam forca como papeis crediti
cios.

Contudo, em cauda de lei orcamentaria de 1914, 0
governo e autorizado a providenciar a regulamentacao para cobranga
de selo proporcional a que estavam sujeitas as faturas e contas
assinadas, podendo estabelecer que elas fossem equiparadas as le-
tras de cambio e nota promissdria. |

Com a cobranca do Imposto de Renda, institu?dé em
1921, os comerciantes pediram a sua substituigdo pelo imposto so
bre vendas mercantis, ja autorizado mas ainda ndo instituido. 0 go
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verno, no entanto, manteve a exigencia do Imposto de Renda e pas
sou a cobrar tambem o imposto proporcional sobre vendas mercantis
pela Lei nQ 4.625/922. ‘

0 tributo era, primeiramente, federal e foi
ferido aos Estados pela Constituicdo de 1934, Foi ele mar
competencia dos Estados pelas Constituicoes de 1937
nominado de im

)bre vendas e consignagoes.

A modalidade utilizada era a de imposto *Mﬂitifiﬁi
co, isto &, incidente em cada venda, em todas as fases de comercia
lizagao das mercadorias, desde a fonte produtora até o consumo fi
nal.

2.2 - 0 sistema do valor agregado

A sistematica tributaria plurifasica cumulativa,
em cascata, passou a ser considerada nociva a economia de elevado
custo para o contribuinte.

Assim, foram desenvolvidos estudos visando uma no

va formula.

Foi, porem, no inicio do seculo que VON SIEMENS,na
Alemanha, desenvolveu projeto defendendo a tese da incidencia par
celada do tributo em cada um dos estagios do ciclo da produgao e
da distribui¢dao da mercadoria, com a deducao em cada um deles do
imposto incidente sobre a fase anterior. A sugestao nao prosperou
naquela oportunidade, mas a semente langada nao foi em vao.

Realmente, comg veremos posteriormente uma técnica
semelhante acabou por ser implantada na Frangca — a nivel nacio
nal — e que consiste no chamado imposto sobre valor agregado ou

‘acrescido, sempre nao cumulativo. )

As incidéncias, nesse metodo, também ocorrem em to
das as fases do ciclo de producao e circulacao, mas, em cada etapa,
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o gravame atinge so o valor acrescido, ou seja, a agregagao de va
lor que o produto recebe em relacao a fase precedente. Desta ma-
neira, a.soma do valor inicial e dos valores agregados nas .varias
fases, atée o consumo final, deve corresponder ao valor total do pro
duto nessa derradeira etapa. Dai, infere-se que a soma total das
incidencias sucessivas sobre os valores acrescidos sera equivalen
te a uma incidenica global da aliquota sobre o valor ou prego fi-
nal do produto. 4

0 calculo do valor acrescido pode ser procedido:

a) sobre base real (pura), que consiste na apura
¢cao do valor acrescido pela dedugao do valor da produgao em deter
minado periodo, da cifra correspondente aos gastos de aquisicao das
materias-primas, materiais secundarios e equipamentos utilizados
na producao desses bens. A pratica exige adogao de metodos estatis
ticos e de avaliacao de estoques;

b) sobre base financeira, quando o valor acrescido
e resultante da dedugao do total das vendas realizadas em um deter
minado periodo, do montante das aquisicoes de matérias-primas e ma
teriais secyndarios efetuades no periodo, sem considerar se os bens
foram produzidos ou os componentes utilizados durante esse periodo.

8 Por seu turno, o calculo do valor acrescido sobre
base financeira comporta as seguintes modalidades:

I - Adigao, que promove a soma dos componentes do
valor agregado de uma empresa em determinado periodo, como sala-
rios, etc.;

I1 - subtracao da base sobre base, quando o valor
resultar da diferenca entre o valor das vendas e o das aquisigoes
no periodo e subtracao do tipo 1imposto a imposto, no qual o valor
acrescido e obtido pela deducao do imposto a pagar da cifra cérreg
pondente ao imposto que incidir sobre os bens adquiridos no mesmo
per iodo. Esta. forma: de dedugao pode ser fisica, se o credito
decorre dos componentes fisicos do produto e financeira, se prove
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niente de bens instrumentais de producao.

2.2.1 - A tecnica no contexto mundial

E na Franca, com MAURICE LAURE, que a modalidade
"la taxe sur la valeur ajoutee" e adotada integral e experimental
mente, em 1954,

No entanto, outras experiencias foram realizadas,
embora restritamente, como na Holanda, no Canada, na Turquia, na
Grecia e na Indonésia, alem da levada a efeito no Estado de Michigan
(USA) a partir de 1935, atendendo as peculiaridades da  industria
automobilistica.

Atualmente, vem se espalhando a tecnica de tributa
¢ao nao cumulativa. 0 Mercado Comum Europeu deliberou que os pai
ses integrantes (Alemanha, Belgica, Holanda, Italia e Luxemburgo)
deveriam adotar o modelo ate 1970, a exemplo da Franca, 0 que foi
feito.

Também a Dinamarca, o Uruguai (ambos em 1967), a
‘Sugcia (1969) e a Noruega (1970) passaram a utilizar a modalidade
‘de imposto sobre valor acrescide.

¥ Ademais, paises como a Argentina e os Estados Uni-_

dos estenderam sua aplicagao em termos nacionais. Entretanto, Por
tugal nao se mostrou favoravel ao emprego da sistematica, bem como
o Japao e a Inglaterra nao viram vantagens na sua implantagao.

Como verificamos, deu-se uma transfiguracao no cha
mado imposto sobre vendas, do tipo em cascata, institvido como S0
lucao rapida e rentavel para obtencao de recursos para os paises
que sofreram os efeitos da guerra, para a nova tecnica nao cumula-
tiva, com o fim de eliminar repercussoes economicas incompativeis
com o Estado moderno. ‘

Surgia, assim, o IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO ou
ACRESCIDO.

y BDJur
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Praticamente, a adocao de modalidade nos supracita
dos passes, pode ser sintetizada:

a) na Franga

A técnica do imposto sobre vendas foi  implantada
na Franca por lei de 10 de abril de 1954, corporificando ideias de
MAURICE LAURE, fundou-se nos seguintes principios basicos: a TVA
e um imposto de carater geral, incidente sobre todas as operagoes
de cunho industrial e comercial: a TVA & um imposto n3o cumulativo,
que deve abater o imposto ja pago em outras etapas, fases ou opera
coes.

Entretanto, por ato de 30 de abril de 1955, as ven
das passaram a ser feridas pelos seguintes impostos: TVA — "Taxe
sur la valeur ajoutee".incidente sobre a venda de produtos e de
mercadorias, realizadas por industriais, produtores ou comercian
tes por atacado, inclusive as operacoes relativas a construcao ci-
vil e a importacao. Nele, a base de calculo ficou restrita a "uma
parte do montante das operagoes", isto e, sobre o valor acrescido
sobre o qual se aplicava a aliquota normal (9) e o TPS,"Taxe sur
les Prestations de Services", alcancando todas as outras operagoes.

Contudo, a TVA adota, hoje, diferentes aliquotas
em razao da’‘essencialidade dos produtos (10), a saber:

veTculos particulares (de 2 CV ao Rolls)
- aparelnos de fotos

20%

- eletrofones, magnetofones, receptores de radio

- medicamentos
- aparelhos de massagens
- vestimentas de uso corrente

17,6%

- produtos de entretenimento

5% BDJur
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- construgao de habitacgao
- transportes de passageiros
- prestacao de servigos de carater social

s
(o]
"~
M~
)

- gas, eletricidade, combustivel

- produtos alimenticios (da_batata aa.c¢aviar)
- hoteis (todas as categorias, inclusive

(]

os palacios)

A sistematica francesa, todavia, teve que se adap
tar as diretrizes da Comunidade Economica Europeia, passande a in
cidir sobre "as vendas realizadas na Franga... derivadas de uma
atividade de natureza industrial ou comercial, quaisquer que sejam
os fins ou resultados"(11).

Foi, entao, consagrado o valor acrescido.
b) na Alemanha.

0 imposto recai sobre a transmissao de bens e a
prestacao de servigos, quando efetuados a titulo oneroso por um em
presario, dentre as atividades empresariais, seja ela industrial,
comercial ou profissional, incluindo a importacao de bens.

A mais valia determina a modalidade nao cumulati
va e 0 imposto grava todas as fases do processo economico PRODU-
GAO/CIRCULAGCAO/CONSUMO, pelo metodo de subtracao indireta, isto e,
dedugao de imposto a imposto, a exemplo do Brasil.

c) na Bé]gica’

- ‘ - . + v

A base de calculo tem as mesmas caracteristicas dos

demais membros da CEE, face 3s suas diretrizes. [ ela o prego to
tal aufer1da peTe contrxbu1nta, neste consxéeraﬁas as despesas”%w
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trapartida, & de ser excluida qualquer parcela alusiva a pagamento
antecipado, descontos contratados nas vendas... etc. A deducdao do
imposto também @ da especie imposto a imposto.

0 imposto, tal qual nos demais paises ja estuda
dos, atinge as transmissoes de bens e as prestacoes de servigos,
inclusive as importagoes objetos da atividade economica do contri
buinte.

2.2.2 A aplicacao ne Brasil
2.2.2.1 No imposto de consumo - IPI
2.2.2.2 No imposto de circulagao de mercadorias - ICM

A introducdo do sistema de imposto nio cumulativo
no Brasil deu-se no antigo imposto de consumo de mercadorias, pela
Lei nQ 2974, de 26 de novembro de 1956 e somente foi adotada a'ni
vel dos Estados com a Emenda Constitucional nQ® 18/65, que Thes deu
competencia para a instituicao do imposto de circulacao de mercado
rias - ICM, de natureza nao cumulativa. :

Insta ressaltar, todavia, que o Brasil empregou o
metodo de calculo do valor acrescido sobre a base financeira, por

subtracao e na especie "imposto por imposto".
® -
Em outras palavras, o valor acrescido e resultante

da dedugao do total das vendas realizadas em determinado periodo do
montante das aquisicoes de materias-primas e materiais secundarios
efetuadas no periodo, sem considerar se os bens foram produzidos
ou os componentes utilizados no mesmo periodo. O valor acrescido
e obtido pela dedugao do imposto a pagar da cifra correspondente ao
imposto ja pago quando da aquisigdao dos bens, no mesmo periodo.

0 imposto sobre produtos industrializados - s nova,
denominacdao do imposto de consumo e o imposto sobre circulagao de
mercadorias empregam a técnica acima descrita, isto &, o imposto
pago na operagao anterior & abatido na operagdo subseqliente, razdo
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pela qual sao chamados de impostos de creditos tributarios, embora
sem a concordancia de ALCIDES JORGE COSTA.

2.3 Confronto entre os sistemas
"cumulativo" e "nao cumulativo"

Estabelecer uma comparacao entre os dois sistemas

de tributagao: CUMULATIVO e NAO CUMULATIVO & fundamental para o
exame da questao que pretendemos demonstrar.

0 imposto cumulativo e da espécie plurifasica ja
que incide sobre todas as fases do ciclo de produgao e comerciali
zagao do produto ou da mercadoria, sempre que se der uma transmis
sao de propriedade. Diz-se cumulativa a incidencia do imposto por
que ele e devido em cada uma das etapas sobre o preco do produtoou
da mercadoria, sem levar em conta o imposto pago nas operagoes an-
teriores.

Em contrapartida, ele sera nao cumulativo quando
se der o abatimento nas fases seguintes, do imposto pago nas ante
riores, de molde que nao haja incidencia de imposto sobre imposto.

Do confronto entre os dois sistemas, verificamos
que a modalfidade nao cumulativa se apresenta neutra, porquanto nao
favorece a 1ntégrag50 de empresas — seja horizontal ou vertical
mente, como acontece com o tipo cumulativo, o que provoca distor
coes de natureza economica e, até mesmo, concorrencias absurdas.

Teoricamente, a grande vantagem da nao cumulativi
dade & o exercicio do controle e da fiscalizagao de suas operagoes,
considerando que na medida em que elas se desenvolvem vai se if‘og
mando uma corrente, de tal forma que o rompimento de um elo pkgwg
cara prejuizos para o contribuinte da operacao subsequente.

Entretanto, maiores explicacoes sobre os referidos
sistemas serao dadas nos itens seguintes, inclusive quando da for
mulagao de exemplos.
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2.3.1 Semelhancas entre o IVC e o ICM

0 sujeito ativo no ICM continuou a ser o Estado~-
membro, detentor da capacidade tributaria como sujeito de direito,
independente da competencia privativa para a sua instituigdo.

Como vimos, os dois impostos incidem sobre a <cir-
culacao de riquezas e sao indiretos, alem de reais.

Outra indentidade & com relagdo a aliquota,conside
rando que em ambos os casos ela e PROPORCIONAL. O seu calculo, no
IVC ou no ICM, se faz por dentro e, em conseqliéncia, temos a‘ a]i
quota desdobrada em nominal e real. Verificamos, pois, que a ali

quota e aplicada sobre o prego da mercadoria e sobre ela mesma.

0 calculo do ICM € a operacao juridico--matematica
pela qual se determina a importancia, em moeda nacional, que se de
vera recolher aos cofres do Estado como pagamento que corresponde a
obrigacao tributaria do contribuinte (sujeito passivo da obrigacao)
decorrente da realizagao de uma operacao juridico-economica (fato
gerador).

E uma operagao juridica porque deve ser realizada
de acordo com as normas tributarias; e matematica, porque deve ser
realizada %eguhdo uma operacgao tipica: multiplicagao. A aquuota
e, em si, simples fator de multiplicagao.

Para obtengdo da aliquota real, poderda ser utiliza
da a "regra de tres", Assim, suponhamos que a aliquota nominal dé
ICM seja 15% e que desejamos conhecer a aliquota real com a fina
lidade de calcular o imposto devido. ‘

Diante do exposto, estabelecemos a seguinte propor

LY
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15 18
X 100
X = 15 x 100
85
x = —1:300 - _ 17 647
85
Assim, temos:
Aliquota nominal ........ 15%
Aliquota real ........... 17,647%

Para exemplificar, pois, calculamos o ICM devido
sobre a base de calculo de Cr$ 1.348,00, com a aliquota real:

1.348,00 x 17,647 = 237,88

Obteremos, entao, o ICM de 237,88, que devera ser
somado a base de calculo, para finalmente aplicarmos a aliquota no
minal e, novamente, calcularemos o ICM devido, da seguinte forma:

(1.348,00 + 237,88). 15 .-

. 1.585,88 x 15 = 237,88 (ICM devido)

A mesma operagao podera ser realizada com a seguin
te formula:

AN x PM

= AR
(100 - AN)
donde: - AN = Aliquota nominal
AR = Aliquota real
PM = pre¢o da mercadoria '
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Dentro do mesmo raciocinio, admitamos que um con
tribuinte de direito fosse repercutir, para o adquirente, o valor
do imposto de uma mercadoria colocada em circulagao no precgo ITqui
do de Cr$ 1.348,00. Para tanto, deveria cobrar do contribuinte de
fato o total de Cr$ 1.585,88. 0 ICM calculado na aliquota de 15%
sobre a referida base de c3ilculo, & de Cr$ 237,88. Empregando a
prefalada formula, temos a seguinte operacao:

15 x 1.348, _ 20 220
100 - 15 85
20.220 - 237.88
85

(1.348,00 + 237,88) x 15
1.585,88 x 15 = 237,88

Entretanto, se o calculo fosse feito por fora o va
lor exigido do consumidor seria o de Cr$ 1.550,20 e o ICM corres
ponderia a Cr$ 232,53, que, se abatido do preco, daria o montante
1iquido de Cr$ 1.317,67, que & inferior ao pretendido (Cr$ 1.348,00).

2.3.2 Distingao entre IVC e ICM

0 IVC tinha como caracteristica a incidencia cumu
lativa ou "em cascata", isto e, cada operacao tributavel determina
va incidencia sobre o preco total dela, sem levar em consideracao
as incidencias anteriores. Assim se dava, por exemplo, uma cinci
dencia por aliquota 6%:

Y BDJur )
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REALIZADA POR

OPERACAO VALOR IMPOSTO A PAGAR
148 INDUSTRIAL
PRODUTOR 100,00 6,00
28 ATACADISTA 150,00 9,00
32 VAREJISTA 200,00 12,00
TOTAL 27,00

Aproveitando o mesmo exemplo, podemos
no ICM a sistematica da nao cumulatividade:
IMPOSTO DEVIDO
OPERACRO | REALIZADA POR | VALOR
5 C | IMPOSTO APAGAR
18 INDUSTRIAL
ORODUTOR 100,00 | 6,00 - 6,00
22 ATACADISTA 150,00 | 9,00 | 6,00 3,00
38 VAREJISTA 200,00 | 12,00 | 9,00 3,00
¥
TOTAL 12,00

No primeiro caso, a mercadoria de valor final 200,00,
pagava o imposto de 27,00, ou seja 6,00 + 9,00 + 12,00, perfazendo
13,5% do prego final da mercadoria. ‘
o total de 12,00, ou seja, 6,00 + 3,00 + 3,00, representando 6% so

bre o preco final da mercadoria.
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II1 - O CREDITO FISCAL DO ICM E AS EXONERAGOES TRIBUTARIAS

3.1 - 0 imposto sobre operacoes relativas a circulagao
de mercadorias e o principio constitucional da
nao cumulatividade

A Constituicao de 24 de janeiro de 1967,entrada em
vigor em 15 de marco do mesmo ano, conservou o ICM tal como coh§
tante da Emenda nQ 18, com algumas alteracoes que nao influiram no
seu conteudo. O mesmo aconteceu com a Emenda nQ 1, de 17 de butg
bro de 1969, a Constituicao de 1967.

No inciso II, do art. 23 da Constituicao Federal
foi dada competencia aos Estados e ao Distrito Federal para insti
tuir imposto sobre:

"Operagoes relativas a  circulacdo de
mercadonias, nealizadas por  produtonres,
industrniais e comerciantes, Ampostos que
nao sendo cumulativos e dos quais se aba
terna nos termos do disposto em Led comple
mentar, o montante cobrado nas anteriornes
pelo mesmo ou por outro Estado".

A nao cumulatividade esta consignada de forma ex
pressa, devendo ser observada tanto pela lei complementar quanto pe
las leis instituidoras do imposto em epigrafe.

3.2 - As nao incidéncias no ICM e a regra de reversao
do credito correspondente
No trabalho que estamos realizando € assaz importan
te conhecer o que se deve entender por INCIDENCIA, NAO INCIDENCIA,
ISENCAO E IMUNIDADE.
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A INCIDENCIA, para ATALIBA NOGUEIRA-(12),"e:a realiza
¢3ao (acontecimento) do suporte fatico sobre o qua1 se esteara o tri
buto hipoteticamente previsto na lei". Em outras palavras, e a si
tuacao em virtude da qual determinado tributo passa a ser devido,
porque ocorreu o respectivo fato gerador.

Em contraposigao a incidencia, temos a chamada fi
gura da nao incidencia. E a situacao em que o tributo n3o & devi‘
do, porque "o objeto se encontra fora dos limites do campo tributa
rio, ou melhor, a nio ocorréncia do fato gerador. A 3area da ndo
incidéncia & formada de eventos humanos n3o tributados, mas  que
poderao vir a se-lo aTgum dia", como tao bem esclarece o Prof. RUY
BARBOSA NOGUEIRA (13).

A ISENGAO, de outro lado, e um favor fiscal conce
dido por lei, que resulta na dispensa do pagahento de um tributo
devido. O instituto da isencao, como veremos adiante, tem sidonmi
to utilizado no ICM a titulo de incentivo fiscal, ou seja, dentro

daquilo que se convencionou denominar de extrafiscalidade do tribu
to. )

Resta, ainda, a IMUNIDADE, que, para ALIOMAR BALEEI
RO (14), & uma limitag3o constitucional ao poder de tributar. Em
sintese, podemos entende-la como uma disposigao da lei maior que
impede o legislador ordinario de instituir impostos sobre certai
pessoas, matérias ou fatos, enfim, nas situacoes definidas.

Entretanto, amplamente considerada a NAO INCIDE}
pode ser: ' ,

a) PURA e SIMPLES, isto &, nao incidencia de FATO
ou STRICTO SENSO, quando se refere a situagao inteiramente estranha

ao campo de incidencia, ou melhor, que se acha fora da regra juri
dica da tributagao;

b) QUALIFICADA CONSTITUCIONALMENTE, ou IMUNIﬁADE,
quando diz respeito a situacao que, nao fora a norma expressa da
Constituigﬁo Federal que concedeu a limitagao da competencia, esta
ria incluida no campo da incidencia;
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c) QUALIFICADA LEGALMENTE, ou ISENGAO, quando o pro
prio poder tributante, que era competente para fazer incidir a nor
ma juridico-tributaria sobre o fato, abre mao de seu poder, dispen
sando o pagamento do tributo devido. FERNANDO A. BROCKSTEDT (15),
contudo, acrescenta a esta a figura da ISENCAO HETERONOMA, concedi
da pela Uniao a impostos de competencia de outros niveis de gover
no.

No ICM (de incidencia nao cumulativa) sdao inumeros
os casos de ndao incidencias, aqui tomadas abrangentemente. E nao
poderia ser de outra forma, porquanto de certa epoca para ca oS
INCENTIVOS FISCAIS concedidos as pessoas fisicas e as Jjuridicas,
atraves de isencoes, imunidades e outros favores fiscais, estao
presentes na maioria dos programas globais de desenvolvimento.

Deve ser destacado que nas isencoes extrafiscais,a
exoneracao total ou parcial da carga tributiria niao se produz para
que haja um aumento de riqueza do contribuinte, mas para que exer
¢a uma funcgao reguladora, totalmente alheia a justica tributaria.

Reconhecemos, porem, a validade da utilizacao da
isengao, sobretudo, como instrumento de agilizacdo dos incentivos
fiscais, da mesma forma que MURRAY O.BRYCE (16) nos ensina em sua
obra Politicas e Metodos de Desenvolvimento Industrial: "A adocgdo
da isencao & amilde considerada como o primeiro passo natural do
pais no caminho, quando se propoe a melhorar o clima dos investi
mentos". Acontece que outras modalidades de exoneragao tributa
rias tem sido empregadas como meio eficaz para alcangar maior de
senvolvimento economico e social.

0 assunto vem 'assumindo proporgoes gigantescas, a
tal ponto que ALVARO MELO FILHO (17) fez minudente apreciagao sg
bre a teoria e a pratica dos incentivos fiscais, chegando copo a

considera-l1os como premios.

No enfoque de premio, o incentivo fiscal estaria,
sequndo ele, caracterizado como uma acao propria do Estado Interven
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cionista contemporaneo. Para o prefalado mestre o Estado de hoje
adquiriu uma nova funcgao: a promocional, visando atingir wum pro
cesso de desenvolvimento no mais amplo sentido: social, politico
e economico. Os incentivos fiscais seriam, assim, mecanismos ins
titucionais indissociaveis e sempre presentes na implementacao do
planejamento, aos niveis regional e nacional, e, cujo objetivo fi
nal & o desenvolvimento. Alias, esses incentivos fiscais integram
a parte mais substancial do chamado Direito Premial.

Ha, todavia, de ser lembrado que o uso abusivo da
extrafiscalidade pode resultar em distorgbes sérias, alterando prin
cipios constitucionais como o da ndo cumulatividade do ICM e o da iso
nomia fiscal, sacrificando a juStiga tributaria por uma justica eco
aniéa-socia],:venbi gfatia.

De um modo geral, o Poder Piblico se utiliza da ex
trafiscalidade dos impostos para atingir seus objetivos desenvolvi
mentistas, mas sem abrir mao dos tributos que lhes seriam devidos
caso as operagoes nao tivessem sido incentivadas. A principio pa
rece um milagre, porem nada mais & do que mera transferencia de
contribuintes. Da-se a7 a concessao de um favor com o "chapeu" de
outro, isto e, atribui a outros o onus do tributo, como soem ser
os adquirentes de produtos ou mercadorias incentivadas.

In casu do ICM a situacao se complica, consideran
do sua natureza de tributo nao cumulativo por imperativo constitu
cional.

No entanto, qualquer transgressao a lei fundamental,
como a quer KELSEN, exige explicagao capaz de sustenta-la em juizo
ou fora dele. As regras de interpretagao sao aplicadas, bem como
as teorias e as doutrinas, com o escopo de buscar as melhores solu
coes juridicas.

.

0 mesmo se da no uso da extrafiscalidade ou quando
da ocorréncia de quaisquer outras nao incidencias no ICM. A justi
ficativa da CUMULATIVIDADE provocada pelo Poder Publico por oca

3 BDJur
hetp://bdjur.stj.gov.br

e A A AR S B . o R B Sk

b R a0




-28-~

siao da aplicabilidade de normas concessivas de incentivos fiscais
ou das nao incidencias lato semso, foi apoiada na REGRA DA REVER
SKO ou MECANISMO DE REGULARIZAGAO.

-Antes de discutirmos os fundamentos dessa regra,
mister se torna relembrar que o ICM adota o método “imposto por
imposto", embora nao rigidamente, onde a aliquota das etapas pro
cedentes exerce influencia nas etapas subseqllentes; diferente € a
tecnica do método "base sobre base", quando o .efeito da aliquota
circunscreve-se a operagao a que foi aplicada. Em decorréncia des
sas premissas afirma-se que no metodo "imposto por imposto" a isen
¢ao, total ou parcial, utilizada no transcurso do ciclo a que est3
sujeito o produto nao beneficia o consumidor, porque a diferenca €
recuperada pelo Poder Publico atraves da aplicacao de aliguota mais
elevada nas operacgoes seguintes, ou seja, transferindo o onus tri
butario para a. fase posterior e provocando, assim, a CUMULATIVIDA
DE.

No entender de ALCIDES JORGE COSTA (18), a iseng3o
concedida a um produto na venda a consumidor < produz - o chamado
onus oculto se o tributo referente as fases anteriores nao for
devolvido ou creditado ao contribuinte "de jure", para compensacao
com debitos oriundos de outras vnedas. E o chamado EFEITO DE RE
CUPERAGAO.

Aduz, ainda, o renomado autor a circusntancia segun
do a qual no método base sobre base as isengoes totais ou parciais,
intermediarias, beneficiam o consumidor final,

Identico parecer nos chega atraves de PAULO CELSO B.
BONILHA (19), que tambem teve como pacifica a explicagao dada por
CESARE COSCIANI sobre o metodo "imposto sobre imposto". Para ele,
se uma das etapas & beneficiada com uma exoneragao tributéria?‘ es
ta vantagem nao se estende as etapas posteriores até chegar a0 con
sumidor, considerando que a diferenca a menor do imposto € "recupe’
rada", com as incidencias posteriores.
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Em que pese a excelencia dos conceitos produzidos
no magisteério desses ilustrados mestres, achamos que, em geral, eles
poderao ter aplicagao nos tributos nao cumulativos que tenham ado
tado, por inteiro, o metodo imposto sobre imposto, mas discordamos
que assim seja no ICM, como iremos demonstrar.

3.3 - Incompatibilidade entre a regra da reversao e os
principios constitucionais da legalidade e da
nao cumulatividade

Se o imposto sobre circulagao de mercadorias & nao
cumulativo por mandamento constitucional, entdo as leis ordina
rias estao impedidas de prescrever diretivos de nao-incidencias que
resultem em restrigoes ao abatimento do imposto nas operagoes sg
guintes.

Ocorre, contudo, que o Poder Publico tem vuﬂentama
0 principio basilar quando edita normas concessivas de incentivos fiscails
na area do ICM, com grandes prejuizos para os adquirentes de prg
dutos ou mercadorias beneficiados com o favor fiscal, pois promove
a transferencia do onus tributario pela substituigao do contribuig
te de direito.. Em outras palavras, o resultado & sempre a CUMULA
TIVIDADE. '

0 problema tem que ser examinado dentro do ordena

mento juridico do pais, porque o ICM encerra caracteristicas prd

prias em sua estrutura, embora seja derivado de técnicas nao-cumu
lativas, e nao dentro de enfoques adotados no estrangeiro. :

Vale aqui lembrar a ligao de LIEBMANN no preambu]o

'de sua Eficacia e Autoridade da Sentenga, quando disse:

"Wais do que nunca, ao wtilizan con ex
tos elaborados no meio jurldico eé$&anh‘”
e preciso Lembran a sabia maxima de Pauﬁa
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"Non ex negula Aus sumatur, sed ex ALunre,
quod est, negula §iat" (Digesto, 50,17,1).
Afinal, as "regulae", ou sefam os concel
tos juwddicos, nada mais sdo do que hipd
teses de trhabalho, cuja exatidao deve sen
constantemente verificada a Luz do dired
to positivo, o unico que ministra o4  da
dos, 4isto e, 04 materiais para a constru
cao do sistema juridico". (20)

Esta insito, pois, que nao tem o menor sentido tra
tar o ICM fora de sua roupagem, tipicamente brasileira.

A desoneracgao na area do ICM, a mais das vezes, tem
a conotagao de INCENTIVO FISCAL e objetiva, sempre, atingir a ope
racao final do ciclo de comercializacao, para beneficiar.o EONSUMIDOR.

Ademais, a nao-cumulatividade visa a,precipuamente,
nao onerar o produto em beneficio do consumidor. A isengao por exem
plo, ja se ve, nao se dirige a classes de contribuintes: Volta-se,
a par de incentivar o desenvolvimento industrial, a nao sobrecarrg
gar os precos dos produtos. Assim, se a operagao anterior n3ao @&
tributada, ndo se pode, sob pena de negar vigencia a lei que esta
belece a isencao, transferir o onus para a operacao seguinte. Se
tal ocorresse, nao haveria isengao. Dar-se-ia, tao somente, subs
tituicao do contribuinte, que nao e o preceito da lei.

0 ICM, &, por excelencia, um imposto nao cumulati
vo.

Com efeito, assim o determina o inciso II, do arti
go 23 da Constituigao Federal — com a redagao da Emenda Constitu
cional n@ 1/69.

(Y

Fixada a norma constitucional da nao cumulativida
de do ICM, por via da compensagao de creditos fiscais, o artigo 54
do Cddigo Tributario Nacional, dispos a ele, referindo-se - "ipsis
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lTitteris":

"0 imposto e ndo cumulativo,dispondo a
Lel de gonma que o montante devido nresul
te da diferenga a maion, em determinado pe
niodo, entre o imposto referente a5 men
cadorias saldas do estabefecimento e o pa
go relativamente as mencadorias nele en
thadas" .

Consagrou, de igual modo, o caput do art. 39 do De
creto-lei n0406, de 31.12.68, o principio da nao cumulatividade, ao
consignar expressamente:

"0 imposto sobre circulagao de mercado
rnias e nao-cumulativo, abatendo-se, em ca
da operagao, o montante cobrado nas ante
riones, pelo mesmo ou outrho Estado”.

Diante das disposigoes acima transcritas, esta cla
ro que nao interessa, para que seja respeitado o principio da nao

cumulatividade do ICM, saber se a operacgao precedente e INCIDENTE,
NAO INCIDENTE, ISENTA ou IMUNE.

4

0 Colendo Supremo Tribunal Federal, ao decidir ]
Recurso Extraordinario nQ 71.686, proclamou: "negar-se o direito de
credito e uma "burla", na pratica, ao principio da nao cumulativi
dade do ICM, consagrado no art. 23, II da vigente Constituicao da
Republica".

Voltamos a figura da isengdo, que @ a mais comum,
para sustentar a nossa argumentacao. Suponhamos, assim, que ela
beneficie o produto em operagao realizada entre produtor e jndug
trial. Entretanto, a despeito de nio ser o imposto cumulativo, se
analisarmos a questao sob a otica da "regra da reversao", ter-se-ia
que exigir na venda do produto industrializado, o quantum correspon
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dente a isencao, transferindo para a segunda operagao O Seu onus.

Diante do exposto, nao obstante o favor fiscal na
primeira operagao do tributo na saida do produto do produtor prima
rio, pretender-se-ia cobrar a aliquota por inteiro na saida do pro
duto industrializado, sem desconto do prego pago pela matéeria pri
ma, o que significa cobranca cumulativa, desautorizada.

A jurisprudencia que vem sendo construida nos Tri
bunais do Pais, incluindo a mais Alta Corte, vem repelindo qualquer
tentativa no sentido de provocar, mesmo que indiretamente, cumula
tividade no ICM. Os decisorios concluem que o valor da operagao
isenta ou imune (na qual, como e obvio nao houve pagamento do tri
buto) deve ser deduzido da seguinte, sujeita a incidencia do impos
to.

Por exemplo, convem destacar que o Liceu de Artes
e Oficio de Sao Paulo, instituigao que, por seus beneméritos obje
tivos, goza de isengao do ICM nas operacoes que realiza, foi a Jui
zo, pleiteou e conseguiu Mandado de Seguranga para garantir aos ad
quirentes de seus produtos o credito fiscal referente ao valor das
operagoes isentas. Acentuava a impetrante que se o credito nao fos
se concedido a isencdo de que desfrutava seria nao apenas ilusoria,
mas economicamente prejudicial, pois os adquirentes de seus produ
tos, obrigados a uma carga tributaria dobrada, desinteressar-se-iam
das aquisicoes, preferindo negociar com concorrentes, contribuin
tes do ICM, ja que nesse caso pagariam apenas o tributo sobre o va
lor acrescido da mercadoria. O assunto constituiu Prejulgado no
Egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo (Sessao Ple
naria de 20/05/69), nos seguintes termos: "0 valonr de uma openacao
isenta deve sen deduzido da seguinte, sujeita a incidencia do im
posto" .

Igual solugao foi adotada, pelo mesmo E. Tribunal,
para os casos de imunidade. A propdosito, sua Colenda Primeira C(a
mara assim se pronunciou no Agravo de Petigcao nQ® 171.325:
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"Se 0 valon da operagdo isenta e dedu
zido da que Zhe seguwin para o caleulo do
ICM, com maion hazao a mesma hegha se Am
poe em se tratando de operagoes imunes,co
mo sa0 aquelas em que participa o Tnstitu
to Brasileiro do Cage, na quatidade de ox
ganismo publico gederal. Nesse sentido
§oi a decisao do E. Taibunal de Justiga do
Parana, aconddo do qual a Fazenda daquele
Estado sem éxito necomreu ao Excelso Pre
tornio, como se pode ver do julgamento pho
gerido no RE n? 71.686 (RTJ 57/667) .Enten
dimento contranio nao se justificaria, Am
porntando em thansdferin para o contribuin
te da operacao seguinte a outha isenta ou
dnune, a carga correspondente ao  desdal
que sofnido pelo Eranio com a Lsen¢do e
dAmunidade, quando, como e intuitivo, o ES
tado, numa como noutra hipotese, ndo tem
dirneito de necolher o tributo".

0 IBC nac langava o credito referente as mercado
rias entradas em seu estabelecimento, nem declarava depois o mon
tante do credito destacavel do pregco da mercadoria. Tal fato fazia
com que o Fisco nao reconhecesse a legalidade da utilizacao desses
creditos pelos compradores. No entanto, esse direito veio de ser
reconhecido pela jurisprudencia que mereceu a Sumula n® 571 do Su
premo Tribunal Federal.

Em outro acordao, o Excelso Pretorio foi veemente
(RTJ 75, pag. 167):

"0 STF tem por finme sew entendimento
de que o comenciante que compra ao IBC o
seu produto para tomna-fLo, fazer-the  a
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moagem e vende-£o, tem o dineito de dedu
zin a parcela do ICM referente a sua ope
nagdo, pois do contrarnio fica postergado
0 prinedpio constitucional de que o rege
rido tributo nao pode sen cumulativo(Cons
tituicdo Federal, ant. 23, 11). Alem dos
acondaos desta Conte invocados pelo — Am
pugnante, e que sdo o do RE n? 71.596 e
do RE 72.702, outrhos podem ser Lembrados:
RE 77.425 (RTJ 70/233), RE n? 72.596, RE
76.800, RE 76.286, RE 74.408".

) Em outros dois julgamentos voltou a Alta Corte a
consagrar a mesma tese, nos Recursos Extraordinarios 74.408 e

74.563; ambos de Pernambuco, relatados, respectivamente pelos ilus
tres Ministros Xavier de Albuquerque e Luiz Galotti (DOJ -  Brasi

lia, 187 - 6.515, de 29 de setembro de 1972).

"A deducao do imposto sobre circulacao de mercado
rias nas operacgoes posteriores pode ser feita mesmo no caso de ser
isenta a operacgao anterior", conforme decisao da la. Turma do Su-
premo Tribunal Federal, para quem a orientagao deve prevalecer pa
ra nao ferir o principio da nao cumulatividade do imposto e nao
tornar ineficaz a isencao (RE nQ 87.610 - G.M. 28/08/79, pag. 6).
Na argumentacao desse decisorio, esta ainda dito: "Outra solucao
implicaria em cumulatividade, contraria a natureza do imposto  so
bre operagoes relativas a circulagao de mercadorias, que indice so
bre valor acrescido".

Tambem nesse sentido esta a decisao do Tribunal de
Alcada Civil de Sao Paulo:

L3

"A entrada de materias-primas isentas
da direito de usan o chedito do  imposto
sobre Circulacao de Mercadonias (ICM) na
salda de produto §inal industriolizado”.

(TAC.2a.Cam.Proc.n?248.815-Apel.em M.S.}.
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Entendimento contrario nao se justificaria, ja que
importa em transferir para o contribuinte da operagao que se seguir
3 outra isenta ou imune, a carga correspondente ao desfalque sofri
do pelo Erario com a isengao ou imunidade, quando, como & intuiti
vo, o Estado, numa ou outra hipotese, nao tem direito de recolher
o tributo.

Evidente contransenso seria responsabilizar-se 0
contribuinte da operagao seguinte a isenta ou imune pelo imposto
que o Estado, por relevantes razoes de ordem social ou economica,

decidiu abrir mao.

Tomemos, para exemplificar, uma serie de tres ope
ragoes, das quais a segunda nao se sujeita ao imposto, por estar
isenta ou pbr ser praticada por entidade imune a incidéncia do tri
buto: ‘

I - Computada na terceira o valor da segunda ope
racao, o imposto devido pelo ultimo contribuinte sera:

OPERACOES VALOR CREDITO DEBITO  |IMPOSTO A RECOLHER
la. 100 - 14,00 14,00
2a. 150 14,00 21,00 7,00
3a. ¢ 200 21,00 28,00 7,00
Aliquota de 14@

I1 - Agora, se na terceira opera¢ao nao se computar
o valor da segunda, a consequencia sera a seguinte:

OPERACDES VALOR CREDITO DEBITO IMPOSTO A RECOLHER
1a. 100 - 14,00 14,00
2a. 150 - - -
3a. 200 - 28,00 28,00
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Desta forma, esta demonstrada a ocorrencia da CUMU
LATIVIDADE proibida pela Constituicao Federal.

Entretanto, ouvimos, a mais das vezes, que a impos
sibilidade de utilizacao do credito pelo adquirente de mercadorias
exoneradas do imposto na operagao anterior decorrera da regra segun
do a qual o ICM integra o preco da mercadoria e somente quando ele
fosse pago nestas condigoes e que poderia ser abatido (CF, art.23,
IT e § 10, do art. 39 do Decreto-lei nQ 406/68).

Embora haja uma aparente verdade, resulta a asser-
tiva em retumbante absurdo.

Efetivamente, as operagoes de circulacao de merca
dorias se desenvolvem em multiplas etapas, dentro de um ciclo que
vai do produtor — primario ou industrializado — ate o consumidor
final, onde cada uma dessas fases se liga a anterior como se fossem
elas de uma corrente. Assim sendo, prevaleceria a tese da deducao
de credito que correspondesse ao imposto efetivamente pago na fase
precedente. Ocorre, contudo, que em se dando uma exoneragao do im
posto, por qualquer motivo e em qualquer modalidade, rompe-se um
elo da corrente e, por isso, finda o ciclo antecipadamente, sem que
a mercadoria cheqgue ao consumidor final de fato e de direito:in ca-
su, da-se um fato excepcional em que o adquirente dessa mercadorid,
embora colocado em etapas intermediarias, passa a representar uma
forma de consumidor final. Esta circunstancia inicia um novo ciclo,
sem nenhum liame com o outro em termos de tributacao. E, em ultima
analise, uma situacao independente, como se nao tivesse existido a
fase anterior. A partir dai e que se da a CUMULATIVIDADE, porque
o contribuinte fica obrigado a arcar com o onus do imposto que, le
galmente, nao lhe competia.

Impende, tambem, ser mencionado que o inciso II, do
artigo 23 da Carta Magna estatui, in verbis:

"Operagoes helativas a circulagdo
de mencadonias, nealizadas pon produtones,
industriais e comernciantes, impostos que
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nao serdo cumulativos e dos quais se aba
tera, nos tenmos do disposto em Lei  com
pLementar, o montante cobrado nas anterio
hes pelo mesmo ou outro Estado".

(0 grifo e nosso).

0 § 19, do artigo 30 do Decreto-lei nQ 406, por seu
turno, estabelece:

"imposto pago nelativamente as mercado
nias nele (estabelecimento) entradas.”

Com reforgo do nosso entendimento, temos que o vo
cabulo COBRADO esta perfeitamente colocado no texto legal, ja que
somente pode ser tomado no sentido de INCIDIR. Alias, esse & 0
significado adotado por ALCIDES JORGE COSTA (21), embora buscasse
explicar outra materia.

Em conseqUéncia, mesmo havendo, v.g., uma isengao,
esse direito estara assegurado.

0 montante cobrado e o mesmo montante incidente ou
devido, ainda que se de a figura da isencao, considerando que ela
esta situada no campo da incidencia e so nao levando a relagao ao
termo final e normal (pagamento) porque o legislador,2xcepcionalmen
te, achou conveniente dispensar esse pagamento.

Induvidoso, poftanto, e que qualquer outro entendi
mento violenta o principio constitucional da nao cumulatividade.

0 principio da legalidade emerge do § 29, do arti
go 153 da Constituicao Federal que preceitua, ipsis litteris:

"Ninguem sera obrigado a fazer 'ou
deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei".
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Aplicando-se o prefalado principio a materia tribu
taria, ainda como um direito e garantia individual, tem-se:

"Nenhum tributo sena exigido ou
aumentado sem que a Led o estabele
¢a, nem cobrado, em cada exercicio,
sem que a Led que o houver inatitul
do ou aumentado estefa em vigorn an
tes do inlcio do exerclcdo ginanced
ro, nessalvados a tarifa algandega
nia e de transponrte, o Aimposto b0
bre produtos industrializados e ou
thos especdalmente Aindicados em Led
complementar, alem do Aimposto Lan
¢ado por motivo de guerrna e demadls
casos previstos nesta Constitudgdo
(ant. 153, § 29, com a nova hredacao
dada peta Emenda Constitucional n?
&, de 14.4.1977).

Por sua vez o artigo 19 da Lei Maior, ja havia es
tabelecido que "e vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Muningios: I - instituir ou aumentar tributo sem que a 1lei
o estabeleca, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao".

0 Codigo Tributario Nacional incorporou os referi
dos principios de ordem constitucional e, ainda, estabeleceu outros
preceitos destinados a regular "as limitagoes constitucionais ao
poder de tributar" (CF, art. 18, II, § 19), por ser "lei com efi
cacia de lei complementar" como nos ensina ALBERTO XAVIER (22 ).

Assim, no seu artigo 97 discriminou oS casos em
que a reserva legal se tornava obrigatoria. Dentre eles, marcou
a definicao do fato gerador da obrigacao principal (inciso III):
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Note-se que a Constituigao Federal prescreveu, tam
bem, no seu artigo 23, § 40 que a lei comp]ementar podera instituir,
alem dos produtores, industriais e comerciantes, outras categorias
de contribuintes do ICM.

0 principio de reserva legal da lei, na acepgao mais
ampla possivel, "exprime a necessidade de que toda conduta da Admi
nistragao tenha o seu fundamento positivo na lei, ou, em outras pa
lavras, que a lei seja o pressuposto necessario e indispensavel de
toda a atividade administrativa" (23).

Pelo exposto, verificamos que a chamada "“regra da
reversao”, ou "mecanica de regularizacao", alem de ser incompativel
com o princhib constitucional da nao cumulatividade do ICM, ofende
o principio da legalidade em trés oportunidades:

1. Aumenta o tributo sem autorizagao expressa
de lei, ja que o torna cumulativo (33)§ 29
e 29, do artigo 153, da CF).

2. Institui uma nova categoria de contribuin
te do ICM, de forma indireta, quando trans
fere o onus da operacao anterior exonerada -
para o adquirente da mercadoria, qual seja

’ a do CONTRIBUINTE SUBSTITUTO — nao lembra
da por JOSE SOUTO MAIOR BORGES (24); a hi
potese exige disposicao de lei complemen
tar (art. 23, § 40 da CF).

3. Institui, tambem, sem determinagao expres
sa da lei, um novo fato gerador do ICM: a
entrada de mercadoria nacional no estabele
cimento do adquirente da mercadoria oriunda
de operacao desonerada do imposto (Inciso
ITI, do art. 97 do CTN, e § 29, do artigo 153 da
CF).
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Aproposita-se lembrar que a pratica resulta numa
burla a norma concessiva da isencao ou da exclusao tributdria — na
terminologia de JOAQ0 AUGUSTO FILHO (25), porquanto, na realidade,
promove simples transferencia do onus para a operacao seguinte (ar
tigo 97, VI do CTN); da-se na especie uma transformacdo da  norma
sancionadora premial em punitiva, ferindo disposicoes do Direito
Premial.

Nada mais certo, porque a norma juridica sanciona
dora constitui o genero, de que sao especies: a penal, a reparado
ra e a premial.

GERALDO ATALIBA, com muita propriedade mostra a
diferenca entre as sancgoes penais e as reparadoras ao afirmar: ‘“a
san¢ao nao € sempre e necessariamente um tastigo, E mera conseqlien
cia juridica que se desencadeia (incide) no caso de ser desobedeci
do o mandamento principal de uma norma. E um preconceito que pre
cisa ser dissipado — por flagrantemente anticientifico — a afir
macao vulgar, infelizmente repetida por juristas, no sentido de
que a sancao e castigo. Pode ser, algumas vezes. Nao o e muitas
vezes" (26).

Ratificando a sua declaracao esta a explicagao do
jurista argentino AGUSTIN GORDILLO: ".... as sancoes nem sempre s$ao
penas (privacao de liberdade, vida ou propriedade, a titulo nao de
reparagao mas de castigo), posto que podem constituir no estabele
cimento de uma relacao juridica nova, a extincao de uma relacao ju
ridica preexistente, ou a execucao coativa do dever juridico viola
do" (27).

A importancia que hoje em dia se tem dado ao incen
tivo, principalmente os de natureza fiscal, como ja vimos, vem res
saltar a medida das exigencias economico-financeiras "impostas pe
las redefinigoes programaticas do Estado Social" (28). Construiu-se
uma outra forma de intervencionismo estatal, que importa na atuacao

do governo objetivando proporcionar beneficios diretos a comunidade.
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ALVARO MELO FILHO, defendeu a tese de que 0s premios
adquiriram o "status de tecnica de controle social do Estado contem
poraneo" (29).

A sangao premial ou recompensatoria estaria ligada
a uma conduta sobrenormal, ou a adesao a um mais, que ultrapassa o
ordinariamente conhecido por todos. Segundo descreve ARNALDO VAS
CONCELOS, seria possivel, alijada a coacao, ser tentada a seguinte
formulagao, dentre duas possibilidades de prestagdo — a normal e
a sobrenormal:

Dado H, deve ser P, ou dado Pm ou np,
deve ser respectivamente Spr ou Sp.
R prestacao a maior (Pm), corresponde
ria a sangao premial (Spr)" (30).

Resulta dai que, embora integrando a norma juridi
ca sancionadora, o PREMIO e a PENA sao especies devidamente tipifi
cadas e que nao devem ser confundidas e, muito menos,transformadas
entre si. A norma premial — de exoneragao tributaria — nao pode
ra se constituir em sangao penal — de castigo, como acontece na
hipotese transcrita, onde o onu§ do imposto e transferido para a
operacao seguinte, tornando absolutamente inoquo o mandamento isen
cional ou de exclusao tributaria (nao incidencias em sentido late).

Deve, ainda, ser evidenciado que, encarada a ques
tao sobre outro aspecto, teria ocorrido nao uma cumulatividade in
devida, mas tao somente um mero diferimento na epoca do recolhi
mento do imposto para a operacao subseqliente a que fora desonerada
do tributo. '

Todavia, ainda assim estardo feridos os principios
constitucionais da legalidade e da nao cumulatividade.

L3

Bem frisou a Colenda 5a. Camara do E.Primeiro Tri
bunal de Algada Civil - S3ao Paulo, ao julgar que o diferimento nao
afasta o direito do credito:
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"Estd Ancorporado & nossa Legislacdo,
consideran-se integrado no valor da opera
cao, como nas saldas referidas nos autos,
o montante do ICM devido em cada uma das
saldas anteriones, em nelagdo ds quais o
momento do recolhimento do trhibuto goi di
gernido”.

(cf. Apelagao 227.933 de Ribeindao Preto).

Varios outros acordaos do mesmo Tribunal, no mesmo
sentido, ja receberam o beneplacito do Egrégio Supremo Tribunal Fe
deral, como: 236.407, 236.547, 244.950 e 246.190 (la. Camara);
225.249, 242.388, 245.088 (3a. Camara) e tantos outros.

A questao, no entanto, pode e deve ser examinada
sobre outro enfoque, nao menos valido, que e a base de calculo.

Vimos, ate aqui, que a legislagao estadual nao -po
de negar o credito, ainda que a operacao pretérita tenha sido deso
nerada pelo ICM.

Nada mais correto, vez que o imposto sobre circula
cao de mercadorias integra a sua propria base de calculo, isto e,
o valor ou preco da mercadoria objeto da operagao, dele se destacan
do para simples efeito de controle.

Antes, como atualmente, a legislacao complementar
diz, de forma expressa (§ 79, do art. 29 do Decreto-lei n® 406/68)
que o destaque do ICM serve de "mera indicagao".

Dai, sempre que, total ou parcialmente, a dedugao
seja vedada ou exigido o estorno do credito, a partir de operagao
isemta, nao tributada ou tributada por aliquota ou base de calculo
reduzidas, o montante do ICM pago, ate inclusive a operagao ante-
rior e cujo credito seja negado ou exigido sem estorno, integrara
o custo da mercadoria como um de seus elementos.

Em outras palavras, podemos dizer que o contribuinte
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passara a suportar, definitivamente e para todos os demais efeitos,
mesmo fiscais, o montante do credito fiscal nao apropriado. Assim,
ele ira suporta-lo como custo de fabricacao do produto, e nao mais
como imposto. ‘

A consequencia desse efeito anomalo da sistematica
tributaria, e de que a operacao sequinte 3 isenta, nao tributada,
ou tributada por aliquota ou base de calculo reduzidas, tenha osmes
mos efeitos de uma primeira operacao, consoante ja vimos no decorrer
da dissertacao. Ou, em sentido inverso, ter7amos a operagao isen
ta, nao tributada ou base de calculo reduzidas, € tratada como se
fosse a derradeira operagao do ciclo de circulagcao da mercadoria,
reduzindo o contribuinte a condicao de consumidor final.

Dessumimos, portanto, que em quaisquer dos aspec
tos analisados, o resultado e unico: passando o ICM a ser uma inte
"grante do custo, retirada a sua definigao como tributo, a cadeia
dos seguintes e sucessivos abatimentos do credito a titulo especi
fico do imposto tera sido seccionada, e o comando da norma consti
tucional — chamado principio da nao cumulatividade — torna-se ine
ficaz.

Tal fato nos leva ao TVA, que passou por situagao
semelhante, porque os custos de aquisicao ou de producao nao deviam
incluir elementos que nao fossem definitivamente suportados pelo
contribuinte, entre os quais, obviamente, os impostos recuperaveis.
Derivou da7 a praxe de inventariar os custos livres dos impostos
nele incluidos e de registrar a TVA (ICM) separadamente em uma con
ta do ativo realizavel (impostos a recuperar), representativa de
um credito contra a Fazenda. Os Tribunais franceses rejeitaram es
se metodo contabil, alegando que o montante do imposto (TVA-ICM)re
colhido nao e credito contra quem quer que seja, mas uma conta de
resultado pendente, que registra uma disponibilidade, ou seja, re
presenta o alcance do direito de efetuar novas operacoes tributadas,
direito esse que o contribuinte adquiriu ao recolher (ou suportar)
o imposto recuperavel (TVA-ICM) pelo qual se creditou.
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Diante do ato decisorio judicial, um decreto fran
ces de 1965 permitiu ao contribuinte optar pelo alternativa de in
ventariar o estoque pelo custo, mais imposto (imposto por dentro),
ou manter o metodo contabil anterior (imposto por fora), desde que
nao escriturasse o imposto em separado, como um credito contra o

Estado, pelo que se estaria diante de uma conta compensada penden
te.

A conclusao a que chegamos € a de que os 1impostos
recuperaveis, mesmo quando integrados no valor ou prego da mercado
ria, nao podem afetar as contas de resultado, considerando a sua
condicao de recuperaveis determina sua presenca na escrita contabil
de forma transitoria, proprio do fenomeno da repercussao,exceto se
a fiscalizagao negue o credito ao contribuinte, fazendo com que ele
0 absorva como custo.

Por tudo o que foi explicitado e demonstrado, nao
resta dﬁvida-que a "regra da reversao" nao e de ser aplicada ao
imposto sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias, por
resultar em inconstitucionalidade.
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4 - CONCLUSAO

E inquestionavel o direito do adquirente do pro
duto ou da mercadoria beneficiada com a éxoneragEo tributaria es
criturar e utilizar o credito do ICM correspondente a entrada, em
seu estabelecimento, desse produto ou dessa mercadoria, que fora
excluida do imposto.

0 epigrafado direito emerge do preceito consti
tucional que estabelece o principio da nao cumulatividade do ICM
(art. 23, IT, da Constituicao Federal).

Destarte, ficou demonstrada, no presente traba
Tho, a existencia dessa cumulatividade proibida, uma evidente bur
la a nio incidencia (no sentido ampio) imposta pelo Estado ao pro
duto, porquanto teria sido transferido o onus tributario paraa ope
racao seguinte.

Entretanto, poderiamos ter levantado outras hi

poteses em que o crédito tributario e negado ou obrigado o seu es
torno, redundando sempre na CUMULATIVIDADE PROIBIDA.

Realmente, temos casos especificados nas Tlegis
lagoes dos Estados em que & vedada a utilizagao do crédito nas en
tradas, como os que se seguem:

a) de bens moveis que se destinem a utilizagao,
em carater permanente ou duradouro, na insta
lagao, equipamento ou exploracgao de estabele
cimento do adquirente;

b) de bens destinados a uso ou consumo em esta
belecimento do adquirente;

c) de mercadorias cuja saida, na mesma especie
ou industrializadas, nao seja integralmente
pelo imposto, por forca de imunidade, nao in
cidencia ou isengao, total ou parcial, de re
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ducao de base de calculo ou de outro funda
mento qualquer, salvo quando existirem dispo
sicoes expressas em contrario;

d) de mercadorias desacompanhadas de documenta-
cao fiscal ou acompanhadas de  documentagao
fiscal inidonea;

e) de mercadorias, em virtude de devolugao, re
torno ou troca, quando o alienante se ressar
cir de despesa a qualquer titulo.

Por outro lado, conforme ja salientamos ha a
obrigatoriedade de ser estornado o imposto creditado pelas entra
das no estabelecimento adquirente, de mercadorias destinadas a

comercializacao ou industrializacao, quando:

a) a mercadoria, no seu estado original ou de

pois de industrializada:

1. for posteriormente destinada a utilizacgao
na instalacao, equipamento, exploracao,ou,
ainda, a uso ou consumo do proprio estabe
lecimento;

2. for objeto de furto, roubo, sinistro ou
inutilizacao por qualquer motivo;

3. for objeto de saida nao sujeita ao  paga
mento do imposto, sendo esta circunstﬁﬂ
cia imprevisivel na data da entrada,salvo
se houver disposicao em contrario.

b) o imposto tiver sido ou vier a ser devolvido,
no todo ou em parte ao proprio ou a outro
contribuinte, por qualquer forma ou meio,
ainda que a titulo de premio ou estimulo,
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excetuadas circunstancias devidamente tipifi
cadas em legislacao propria.

c) a mercadoria, por qualquer motivo, foi alie
nada por importancia inferior ao valor que
serviu de base de calculo na operacgao de que
decorreu sua entrada, no total corresponden
te a diferenga entre o valor citado e o que
servir de base de cadlculo na saida respecti
va.

Lembramos, ainda, da violagao da sistematica do
ICM e, conseqlientemente,do proprio principio constitucional na NAO
CUMULATIVIDADE nas ESTIMATIVAS e/ou nos ARBITRAMENTOS.

Com efeito, as leis e regulamentos regedores do
ICM tratam daquelas figuras sob regras apartadas da mecanica do im
posto, que & consagrada a nivel do Direito Constitucional Tributa
rio, ou seja, na Constituicao Federal e a nivel de lei complemen
tar ou de diploma legal que detenha a mesma eficacia. De fato, &€
fixado um percentual a titulo de lucro, sempre presumido e sobre
ele incide o ICM, desprezando-se o créedito relativo as mercadorias
adquiridas para comercializagao.

A titulo de esclarecimento, trazemos a colacao
fatos que demonstram o acerto de nossas afirmagoes, como as discus
soes ocorridas a época da elaboracgao das primeiras leis estaduais
sobre o ICM, nos anos de 1965, e 1966, quando o Ministério da Fa
zenda elaborava projeto piloto desses diplomas legais e os ofere-
cia a critica dos Estados, nedfitos na técnica tributaria da ndo
cumulatividade. A orientacao com vistas a ESTIMATIVA, era de que
fosse assegurado o credito fiscal relativo as entradas das mercado
rias,porquanto estimadas seriam as saidas e o ICM a recolher' se
ria apubado pela aplicagao da alTquota vigente sobre referida base
de calculo, menos o imposto pago quando da entrada dessas mercado
rias. Foi lembrado, ainda, que a tecnica forcgaria ao contribuinte
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registrar todas as notas fiscais relativas as entradas para ter um
recolhimento pequeno ou ate eximir-se dele. Porém, no periodo se
guinte a estimativa seria procedida levando em conta todas as en
tradas, o que corrigiria as possiveis distorcoes do periodo prece
dente. Todavia, prevaleceu o sistema do antigo Vendas e Consigna
coes, ja que em Ultima analise, @ fixado o valor do imposto a re
colher, apurado em meras presungoes, legais e nao legais e resul

tando, a mais das vezes, em CUMULATIVIDADES vedadas constitucional
mente.

0 certo € que o ICM nao permite qualquer espe
cie de exoneragao tributaria, independente da fase em que se encon
tre a mercadoria no ciclo de comercializagcao. GERSON AUGUSTO DA
SILVA, indiscutivelmente o arauto da reforma tributaria e o auten
tico vendedor da nao cumulatividade aos Estados, preconizava um im
posto sem isencoes, redugoes de base de calculo e de aliquota, por
que estas romperiam, no todo ou parcialmente, a cadeia das sucessi
vas operagoes, cuja ligacao assegura o epigrafado principio da
nao cumulatividade.

Tais fatos traduzem uma verdadeira substituigao
do contribuinte, com INCIDENCIA CUMULATIVA DO ICM.

Obviamente, nao importa que a operagao desonera
da seja a inicial ou qualquer outra, porque haverd, sempre, um
cumulatividade indevida do ICM, que & defesa por canone constitu
cional.

Esta patente, pois, que o adquirente da mercado
ria isentada ou excluida de tributagao na operagao anterior, forgo
samente, arca com o onus do tributo correspondente, de forma cumu
lativa, bem como o contribuinte que realize operacoes como as an
tes tipificadas, recolhera o imposto por inteiro.

De outro lado, o Estado nao pode conceder favo
res fiscais a determinadas operacoes desenvolvidas por contribuin
tes, transferindo a carga tributaria para os adquirentes das merca
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dorias beneficiadas com a isengao ou qualquer outra forma de exone
racao tributaria, por absolutamente ilegal.

0 direito de aproveitamento do credito fiscal
ressalta da propria sistematica da nao cumulatividade, porque o Es
tado nao tem o poder de tornar mais gravosa a operacao anterior ou
psoterior a outra desonerada do imposto.

Entretanto, se a Administracao Tributaria negar
esse direito, como vem fazendo, resta a reparacao judicial. A Emen
da Constituctonal namero 7/77 esta intimamente ligada ao problema,
ja que nela o processo judicial tributario mereceu especial aten
¢ao, de tal forma que justificou a reformulacgao do § 49, do artigo
153 da Constitdigéo Federal, exatamente o dispositivo que ratifica
o chamado principio da inafastabilidade do controle judicial.

Concluimos o nosso trabalho convencidos de que
a base de calculo do tipo financeira, por subtracao e de "imposto
a imposto" e at& mesmo a tecnica de tributacao de valor acrescido,
estdo longe de atender aos reclamos do Poder Plblico ou dos Contri
buintes. |

De resto, o credito fiscal constitui zona nebu
losa e vem gozando controversias das mais diversas, como a referen
te ao produto intermediario que deve ser assumido integral e ime
diatamente no processo de fabricacao, bem como o crédito origina
rio de produtos exportados que se acumula.

A fonte de produgao (primaria ou industrializa
da), por seu turno,recebe carga mais elevada pela aplicacao da a]i
quota maior, por iniciar o ciclo da circulagao das mercadorias ou
dos produtos, com evidente descapitalizacao das empresas. A7, ate
os financiamentos sio dificeis, porque estao voltados, na maior
parte das vezes, para 0s consumidores finais. :

Outro ponto negativo do ICM e o onus administra
tivo que foi cometido aos contribuintes, inclusive pelo seu eleva
do custo operacional.
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Finalmente, ficou provado que a sistematica nao
se presta para emprego da extrafiscalidade, pelas distorgoes que
provoca na estrutura do respectivo importe. Tambem podemos afir
mar que o ICM, na sua concepgao tecnica, € um tributo tipificado
para o Estado Unitario e nao para o federativo, como o nosso, por
quanto a Uniao passa a exercer um comando e um controle sobre a po
1itica fiscal dos Estados-Membro,s com graves prejuizos para a ar
recadacao.

Alids, outro nao tem sido o entendimento de au
toridades fazendarias, como o entao Secretario-Geral do Ministerio
davFazenda, Senhor Marcio Fortes, que em entrevista publica afir
mou que "a Uniao, além de tolher a capacidade tributaria dos Esta
dos, realiza politica economica as suas custas", taxando de uso in
devido do ICM como instrumento de politica econdmica.

Ja agora, o Secretario de Estado de Fazenda,Dr.
Heitor Brandon Schiller, promoveu palestra no Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, onde considerou o ICM um fracasso,
principalmente pelo excessivo controle do Poder Central, a nivel
da legislagao complementar,sobre a competencia originaria dos Esta
dos para instituir referido tributo, assim como a chamada politi
ca dos beneficios fiscais,que estd subordinada ao atual Conselho
de Politica. Fazendaria - CONFAZ. Sintetizando suas acirradas cri
ticas, disse que "o CONFAZ tornou-se, assim, instrumento de trans
formagao do ICM em imposto federal, meramente arrecadado pelos Es
tados“. Anteriormente, o Ministro Delfim Netto ja o chamara de
"um imposto sem fronteiras", o que da no mesmo.
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