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Resumo: Devido as freqientes discussdes existentes no
meio académico, bem como no campo profissional entre
os operadores do direito faz-se necessario estabelecer as
principais diferencas entre taxa e tarifa. O presente artigo
aborda tal distingcdo, tendo como principal enfoque a
cobranca do servico publico de esgotamento sanitario
prestado por varias concessionaria de servigo publico em
NOSSO pais que atuam no ramo de abastecimento de 4gua e
saneamento basico. Por conseguinte, os argumentos
apontados estéo pautados no entendimento jurisprudencial
prevalente, bem como na doutrina mais abalizada, visando
na medida do possivel esclarecer as controvérsias que
envolvem o tema. Justifica-se, assim, a relevancia deste
artigo que visa a esclarecer por qual motivo o servico de
coleta de esgoto ainda que seja compulsoério podera ser
remunerado sob a forma de tarifa.
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Palavras-chave: Distincdo entre taxa e tarifa — tarifa
compulséria - servigo publico - esgotamento sanitario.

Abstract: Had to the frequent existing quarrels in the half
academic, as well as in the professiona field between the
operators of Laws, in becomes necessary to establish the
main differences between tax and tariff. The present article
approaches such distinction, having as main approach the
collection of the public servive of sanitary exhaustion given
by some utility concessionaires in our country that act in the
branch of water supply and basic sanitation. Therefore, the
pointed arguments are based on the prevalent superior
tribunal’s agreement, as well as in te good doctrine, aiming if
possible to clarify the controversies that involve the subject. It
is justified, thus the relevance of this article that it aims clarify
for which reason the service of sewer collection although its
compulsory could be remunerated under the tariff form.

Key — words: Diffrerence between tax and tariff — tariff
compulsority — public service — sanitary exhaustion.

1. Introducdo

Muito se discute acerca da cobrancga do servi¢o
de esgotamento sanitario prestados pelas concessionarias
de servico publico. Isto porque ainda € corriqueira a celeuma
acerca da natureza da cobranca, vez que alguns entendem
gue 0 servigco possui a natureza de taxa e outros afirmam
gue 0 mesmo teria a natureza de tarifa.
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A discussdao é de grande relevancia ndo apenas
no meio académico, como também no ambito pratico. A
matéria é relevante, pois de acordo com a natureza da
cobranca € que sera definido o modo como essa podera
ser cobrada, ja que ataxa, por se tratar de tributo, somente
podera ser cobrada com base em lei, ao passo que a tarifa
ndo depende de lei para a sua cobranga, pressupondo
apenas uma relacéo contratual.

Por certo, serd demonstrado avante qual o
entendimento atual do Supremo Tribunal Federal - STF sobre
a matéria e quais as conclusdes alcancadas com base no
aludido entendimento, bem como as criticas feitas a sumula
n.° 545 do aludido tribunal.

2. Distincdo entre taxa e tarifa.

Embora, para muitos, ja esteja superada a
distincdo entre taxa e tarifa, ainda assim se faz necessério
fazer algumas consideracdes sobre o tema.

Alguns doutrinadores focalizam a principal
distingdo entre taxa e tarifa no elemento da
compulsoriedade. Todavia, conforme sera demonstrado, o
problema surge, exatamente, por causa deste pseudo-
elemento diferenciador. Assim, por hora, a compulsoriedade
néo devera ser considerada.

O Professor Claudio Borba (2006, p.14-15) faz a
distincdo entre taxa e tarifa sob o aspecto da relacéo juridica
com o Poder Publico. Isto porque a taxa cria apenas uma
relacéo juridica, qual seja, a relacéo juridica entre o Poder
Pablico e o usuario. Ao passo que as tarifas ou precos
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publicos criam duas relacdes juridicas, ou seja, umarelacédo
do poder publico com a concessionaria do servico publico e
outra relacao juridica entre a concessionaria e 0 Usuario.

Ocorre, todavia, que na pratica este critério de
distincdo néo é tao simples, ja que ndo se pode exigir do
destinatério do servigo a analise minuciosa das relacoes.
Razao pela qual tal critério na pratica nao é muito eficaz.

O certo € que de acordo com 0 nOSsO
entendimento, a melhor forma de distinguir taxa e tarifa é
analisando o conjunto de elementos, esclarecendo desde ja
gue o elemento da compulsoriedade ndo € o elemento mais
relevante, pois em alguns casos esta encontra-se presente,
mas mesmo assim ainda subsiste a natureza da tarifa.

3. A natureza de tarifa do servico de coleta de esgoto.

Conforme ja salientado alhures, o elemento da
compulsoriedade ndo deve ser considerado como o
elemento determinante para a distincdo entre taxa e tarifa.
Toda a celeuma é provocada por causa da sumula 545 do
STF que assim determina: “ Precos de servigos publicos e
taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autoriza¢do orcamentaria, em relacao
lei que as instituiu”.

Todavia, o proprio STF no julgamento do RE
464952/ MS publicado em 04/04/2006, ou seja, apos a
edicdo da sumula entendeu que “ [...] ndo obstante a sua
obrigatoriedade, a contraprestacdo ao servico de
esgotamento sanitario ndo tem carater tributario. Trata-se,
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narealidade, de tarifa, ndo dependendo, portanto, da edi¢éo
de lei especifica para sua instituicdo ou majoracao. [...] “.
Logo, é evidente que a obrigatoriedade nao € o elemento
determinante.

A cobranca da tarifa é pautada no contrato de
concessao, salientando-se que a concessao dos servigos
esta, prevista no artigo 175 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias.

Acerca da exigéncia de cumprimento das normas
regulamentares, faz-se mister trazer a baila os ensinamentos
do saudoso Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, 202 Edi¢éo, pags. 339, 345 e 346,
Malheiros Editores, verbis:

Regulamentacdo —Aregulamentacao
dos servicos concedidos compete
inegavelmente ao Poder Publico,
consoante a doutrina patria e
estrangeira, e por determinacéo
constitucional (art. 175, paragrafo
anico). Isto porque a concessao e
sempre feita no interesse da
coletividade, e assim sendo, o
concessionario fica no dever de
prestar o servico em condi¢cfes
adequadas ao publico.

Execucéo do servico —Aexecucao do
servico concedido deve atender
fielmente ao respectivo regulamento
e as clausulas contratuais especificas,
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para plena satisfacdo dos usuarios,
gue séo seus legitimos destinatarios.
Remuneracao do concessionario — O
servico concedido deve ser
remunerado por tarifa (preco publico),
e nao por taxa (tributo).

E a tarifa deve permitir a justa
remuneracdo do capital, o
melhoramento e a expansdo do
servi¢co, assegurando o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

E assente na doutrina e jurisprudéncia que o
Poder Publico é o titular dos servigcos de saneamento basico,
podendo delegar a execucdo de tais servicos aos
particulares. O Pode Publico podera presta-lo direta ou
indiretamente sob o regime de concessao ou permissao,
conforme permite o artigo 175 da Constituicdo Federal ja
acima mencionado.

O contrato de concesséao firmado entre o Poder
Puablico e a Concessionéria deve ser pautado com base na
Lei 8.987/95, que regulamenta o artigo 175 da Constituicdo
Federal, é suficiente para configurar a legalidade da
cobranca da tarifa de esgotos. Nao ha que se falar em taxa
ou em inobservancia ao principio da legalidade, pois o preco
pago pelos usuarios ao prestador dos servigos ndo possui
natureza tributaria, mas de tarifa, podendo, por conseguinte,
ser instituido e arrecadado pela Concessionaria dos
Servigos.
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N&o se ode olvidar que a tarifa prescinde da
instituicdo por lei, mas apenas as taxas, pois estas ultimas
possuem natureza de tributo, devendo atender o principio
da estrita legalidade.

E mais, € cedi¢co que para todos os servi¢cos
executados existe uma contraprestacdo. Os servigos
prestados pela concessionaria de servigcos publicos de 4gua
e esgotamento sanitario sdo remunerados sob a forma de
tarifa. Assim, reza o art. 3°, § 2° da Lei 8.078/90 (Cdédigo de
Defesa do Consumidor):

Art. 3° - Fornecedor e toda pessoa
fisica ou juridica publica ou privada ...

o]

§ 2° - Servigo € qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracéo inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de
crédito e secundaria, salvo as
decorrentes das relacdes trabalhistas.

O pagamento de tarifas pelos clientes tem por
escopo assegurar a manutencao do equilibrio financeiro do
contrato de concessao. Nao ha como se prestar qualquer
servico com continuidade e presteza sem a devida
contraprestacdo. Dessa forma, em um curto prazo 0 nao
pagamento pelos servigos prestados ird impedir a execucao
do servico e a populacdo, certamente, ter4 que procurar
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outras formas para a destinacéo do esgoto, de modo a ndo
prejudicar o meio ambiente e a salde humana.

Destaca-se, ainda, que a aludida exag¢do nao
possui a natureza de taxa, vez que o elemento determinante
da taxa néo é a sua compulsoriedade, mas sim o fato de
poder ser cobrada ainda que o servigo ndo seja prestado,
bastando encontrar-se a disposi¢cdo do consumidor. Fato
este que seria um verdadeiro prejuizo aos consumidores,
conforme se infere pelo teor do art. 77 do CTN.

Art. 77 - As taxas cobradas pela unido,
pelos estados, pelo distrito federal ou
pelos municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicoes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacédo, efetiva ou
potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paragrafo Unico - Ataxa ndo pode ter
base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a
imposto, nem ser calculada em fungéo
do capital das empresas.

Assim, caso a exacao fosse cobrada como taxa
(apenas para efeitos de argumentacéo), o consumidor sairia
prejudicado, j& que poderia ser cobrado pelo servico que
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estivesse a disposicao.

O elemento compulsoriedade encontra-se
vinculado a coletividade e a protecdo do meio ambiente.
Melhor se explica. O servico de esgotamento sanitario visa
dar uma destinacdo especifica ao esgoto doméstico,
impedindo assim a proliferacdo de doencas, bem como a
poluicdo do meio ambiente. Logo, a obrigatoriedade de
ligacao ao sistema de esgotamento sanitario que se encontra
a disposicao ndo é oriunda da cobranc¢a do servico, mas
sim do interesse da coletividade a uma melhor condi¢céo de
vida, estando pautada nos direitos fundamentais do estado
a uma prestacao, quais sejam os direitos da fraternidade,
caracterizado como um direito de 32 geracéo.

E mais, a tarifa de esgoto cobrada pelos
concessionarios dos servigos publicos ndo depende,
exclusivamente, do prestador dos servicgos. Isto porque, no
atual ordenamento juridico brasileiro existem as Agéncias
Reguladoras dos Servigos Publicos que desempenham
papel relevante no setor que regulamentam, bem como na
fixac&o das tarifas que devem ser fixadas segundo o principio
da modicidade.

O consumidor, portanto ndo esta desamparado,
pois, quando da fixacdo ou modificacdo de tarifa, além da
observancia ao contrato de concessdo, deve a
concessionaria apresentar sua proposta que devera ser
homologada pela entidade da administracdo a qual esta
vinculada.

Conclui-se, portanto, que nao existe ilegalidade
na cobranca de tarifa de esgoto pelos servi¢os prestados
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por concessionaria, porquanto, amparados pelo artigo 175
da Constituicdo Federal, pela Lei de Concessfes n° 8.987/
95, bem como pelas Resolucdes da Agéncia Reguladora
gue fiscaliza a concessao.

Logo, o que se pretende deixar bem claro é que
ainda que exista lei obrigando a interligacéo ao sistema de
esgotamento sanitario, tal diploma, ao estabelecer a
obrigatoriedade de ligacdo da rede de canalizacdo de
esgoto, ndo atribuiu a natureza da taxa a exacao cobrada,
pois visa apenas estabelecer a obrigatoriedade de
interligacdo no sentido de resguardar toda a coletividade
contra futuras poluicdes e contra a proliferacdo de doencas.

Assim, existindo diploma tratando da matéria, tal
dispositivo ndo podera estabelecer fato gerador, base de
célculo ou aliquota, pois o valor cobrado pela coleta e
tratamento do servigo de esgoto ndo possui a natureza de
tributo, logo ndo é considerado como taxa, mas sim tarifa.
Sendo assim, as tarifas ndo sdo cobradas através dos
mesmos pressupostos dos tributos.

Isto porque, a fixacao de tarifa independe de lei.
Neste sentido, cabe citar o pensamento do renomado
tributarista Leandro Paulsen, que assim enuncia:

“Por ter suporte no poder de tributar
do Estado, submetendo os
contribuintes de forma cogente, a
exigéncia de taxas esta sujeita as
limitagcdes constitucionais ao poder de
tributar (art. 150 da CF: legalidade,
isonomia, irretroatividade,
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anterioridade, vedacao do confisco).
A fixacdo do preco publico, de outro
lado, independe de lei; ndo sendo
tributo, ndo esté sujeito as limitacdes
ao poder de tributar.”(Direito
Tributario: Constituicdo e Cdédigo
Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia-Leandro Pausen, 52.
ed. rev. atual.- Porto Alegre: Livraria
do Advogado: ESMAFE, 2003)

Em que pese as opinides contrarias, o fato de o
servi¢o ser compulsorio ndo implica que 0 mesmo somente
possa ser remunerado através de taxa, pois existe aqui a
opcéo do legislador.

Como j& dito, o Administrador tem a faculdade
de prestar o servico publico direta ou indiretamente, mediante
concessdao. Escolhendo a segunda opc¢éo, a remuneragao
se dard necessariamente através de tarifa, inerente a
modalidade eleita, independentemente da utilizagdo dos
servicos ser ou nao compulsoéria.

Corroborando nosso entendimento, cabe trazer
a lume séabia licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, na sua
“Teoria Geral das Concessfes de Servico Publico”, que
assim preceitua:

“E inquestionavel que a Constituicio
brasileira previu tanto a figura da taxa
guanto a da tarifa. Ambas se
relacionam a remuneracao percebida
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pela prestacdo de servigo publico,
sendo impossivel extrair da disciplina
constitucional uma diferenciacéao
explicita no tocante a destinacdo de
cada qual. Mesmo a previsao de que
a incidéncia da taxa se refere a
servicos publicos especificos e
divisiveis efetivamente prestados ou
colocados a disposicdo do usuario
nao conduz a obrigatéria conclusao de
gue a constituicdo teria vedado a
cobranca de tarifas em tais situacdes”.
(a. et op. cit., Dialética, Sao Paulo,
2003, p. 345)

N&o existem restricdes a prestacao de servicos
publicos através de concessdo. A Constituicdo Federal em
momento algum estipulou um “rol” taxativo de servicos,
considerados essenciais e compulsérios que somente
poderiam ser prestados diretamente pelo Poder Publico. A
contrério sensu, verifica-se que quaisquer servigos, sejam
ou ndo de fruicdo compulsoria, podem ser objetos de
concessao e portanto remunerados atraves de tarifa.

A eminente professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, em parecer solicitado por empresa do Estado de Séo
Paulo que atua como concessionaria do servico publico de
saneamento basico, e que enfrentou questionamento em
Acéo Civil Pablica movida pelo Ministério Publico estadual
guanto a legalidade da cobranca de tarifas por estes
servicos, constante do livro ‘Parcerias na Administracao
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Pablica”, ed. Atlas, 42 edicéo revista e ampliada, 2002,
as fls. 335 dos apéndices, escreveu:

[-]

Como se V&, é a propria Constituicao
gue permite ao Poder Publico optar
entre exercer 0s servicos publicos
diretamente (por seus préprios 6rgaos
ou entes da Administracao Indireta) ou
mediante concessao ou permissao.
N&o tem sentido pretender, com base
na interpretacdo do dispositivo
constitucional que define a taxa (art.
145, 1l, da Constituicdo), retirar
qualquer efeito a norma do art. 175.
Todo servigco publico € obrigatorio
parao poder publico; se assim néo
fosse, ndo seria servico publico. A
partir do momento em que a lei ou a
Constituigéo atribui uma atividade ao
poder publico, este ndo pode deixar
de exercé-la. Aforma pela qual podera
fazé-lo é que fica & decisao
discricionaria do poder publico.

E, muitas vezes, essa
discricionariedade € bem limitada
pelas dificuldades orgamentarias, ndo
tendo o Municipio outra alternativa
sendo recorrer a concessao, que
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permite ao poder publico realizar
servi¢os e obras de grande vulto, sem
precisar utilizar recursos provenientes
dos cofres publicos.

E se a constituicdo coloca a
disposicdo da administracao
publica o contrato de concesséo,
automaticamente esta admitindo a
cobranca de tarifa e ndo de taxa,
como se vera além.

Note-se, também, que a Constituicdo
ndo distingue entre servigcos que
podem e 0s que ndo podem ser
executados por meio de concessao,
ao qual é inerente a remuneracao por
meio de tarifa, é possivel para
gualquer tipo de servico de natureza
comercial ou industrial, ou seja, para
gualquer tipo de servigco que permita
aremuneracao pelo usuario”. Grifou-
se.

Conclui-se, com base na conceituada doutrina
exposta, que os servi¢os publicos de saneamento basico
podem ser explorados mediante concesséao, e que, neste,
caso sua remuneragao ocorrera necessariamente na
modalidade da tarifa.

Seguindo este entendimento, a eminente
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professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no mesmo parecer
antes citado, assim ratificou posi¢ao doutrinaria que em tudo
convalida os argumentos aqui expendidos, verbis:

“a meu ver, a distingdo quanto a
natureza da imposi¢éo, com base no
conceito constitucional de taxa, so &
cabivel quando o servico seja
prestado diretamente pelo proprio
estado. Contudo, ndo tem nenhum
sentido quando o servigco €
prestado por meio de concessao
OuU permissédo, porgue a esses
institutos é inerente acobrancade
tarifa. se a constituicdo permite a
prestacdo de servi¢o publico por
meio de concessao ou permissao,
também est4d permitindo a
cobranca de tarifa. impor a
instituicdo de taxa (sujeita ao
principio da legalidade) aos
servicos publicos concedidos
tornara inviavel a utilizacdo da
concessdo, ja que a taxa e
inadequada como meio de
assegurar ao concessionario o
seu direito ao equilibrio
econdmico-financeiro.

Afirmar que determinado servigo sé
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pode ser remunerado por meio de taxa
€ 0 mesmo que afirmar que esse
servico ndo pode ser objeto de
concessao ou permissao. Grifou-se

E finalmente conclui:

Se a propria constituicdo admite a
prestacéo de servico publico por meio
de concessao, repita-se, € porque
esté permitindo que sua remuneragao
se faca por meio de tarifa,
independentemente da
obrigatoriedade ou ndo da utilizacao
do servico pelo particular.

Alids, a possibilidade de cobrar tarifa
do usuario é a grande vantagem da
concessao. Por meio desse contrato,
0 poder publico presta servigos
publicos de grande porte, sem inverter
recursos publicos. Alias, em muitos
casos, a prestacdo do servigo,
diretamente, poderia ser inviavel se os
investimentos tivessem que depender
exclusivamente dos cofres publicos.
Grifou-se.

Ignorar este entendimento, seria tirar toda a
eficacia do artigo 175 da Constituicdo Federal em vigor, ou
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seja, inviabilizar a concessao dos servicos publicos.

Acerca da matéria a lei federal n° 11.445 de 05
de janeiro de 2007, publicada no d.o.u. de 08.01.2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico
altera as leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 revoga a lei n° 6.528, de
11 de maio de 1978 e da outras providéncias,
especificamente o artigo 29, inciso i da que prevé a
remuneragao dos servigos de esgotamento sanitario através
de tarifas, in verbis:

Art. 29. Os servigcos publicos de
saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneracéo pela
cobranca dos servigos:

| - de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas
€ outros precos publicos, que poderdo
ser estabelecidos para cada um dos
servicos ou para ambos
conjuntamente;

Destaca-se, ainda, que a concessionaria
somente podera proceder a cobranca da tarifa de esgoto
daqueles consumidores que estejam interligados a rede de
esgoto. Desta forma, conclui-se que a importancia paga, a
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titulo de retribuicéo pelos servicos de esgotamento sanitario,
€ tarifa, e que o vinculo que une o0 usuario a concessionaria
dos servigos publicos, baseia-se na Teoria Geral das
Obrigacdes e Contratos.

4. A compulsoriedade da tarifa ndo desnatura sua
natureza.

Sobre a compulsoriedade do servigo, Marcal
Justen Filho, em sua j& mencionada obra e em critica a
Sumula 545 do STF, a qual foi oriunda de uma decisao de
1969, portanto totalmente obsoleta em face a nova ordem
constitucional, assim aduz:

“a partir dessa diferenciacéo ( sumula
545 do stf), concluiu-se que a taxa
seria utilizada quando o consumo de
um certo servi¢co fosse compulsorio,
enquanto a tarifa caberia para a
remuneracao de servicos de consumo
facultativo. Ora, o equivoco é evidente,
na medida em que todo o servico
publico envolve uma utilidade cuja
essencialidade induz a auséncia de
alternativa concreta para o usuario”.

Segundo o entéo conceituado doutrinador, todo
servico publico, em sua esséncia, traz tracos da
compulsoriedade, pois em face da sua evidente
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imprescindibilidade ndo podera o usuario se esquivar de
sua utilizacdo. E nem por isso a cobranca do servico deixaria
de ser considerado como tarifa. Acompulsoriedade da tarifa
ndo desnatura sua natureza.

A opinidao de Margal Justen Filho reflete a
realidade, sendo vejamos: 0s servicos de energia elétrica
ndo sdo tradicionalmente compulsorios, na literalidade da
lei. No entanto, quem podera hoje em dia prescindir destes
servicos? Qual o consumidor que podera adquirir um gerador
como fonte alternativa, salvo as grandes industrias? O fato é
que também neste caso, em que a lei nada obriga, a
compulsoriedade é uma realidade, tanto que o governo
imp&e limites as concessionarias para que ndo ocorram
abusos. Acriacdo das Agéncias Reguladoras, com poderes
de fiscalizar e regular as atividades das concessionarias, é
um atual exemplo do controle exercido pelo Poder
Concedente.

Como dito, existe a op¢ao para o administrador
em prestar os servigos direta ou indiretamente. Neste
sentido, vale citar doutrina selecionada por Leandro Pausen,
em sua ja citada obra, in verbis:

“Identificacao da taxa pela anélise do
regime juridico adotado. Bernardo
Ribeiro de Moraes, no seu
Compéndio de Direito Tributario,
primeiro volume, 42 edi¢do, Forense,
1995, Entende que uma mesma
atividade estatal pode ser custeada
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tanto por preco publico como por
tributo, constituindo-se um problema
politico a opgéo do legislador por um
ou por outro regime juridico (p.328).
“O exame do regime juridico da norma
reguladora da matéria é que
determinard se estamos diante de um
preco publico ou de uma espécie
tributaria.”

Por tal motivo, € que ndo se pode restringir a
diferenca entre taxa e tarifa tdo somente no que concerne
ao elemento da compulsoriedade. Até porque, a sumula 545
do STF tendo sido alvo constante de criticas, além do que o
proprio Supremo Tribunal Federal — STF, tem mudado o seu
entendimento apos a edi¢cdo da sumula 545.

5. O entendimento Jurisprudencial acerca da
possibilidade da cobranca do esgoto sob a forma de
tarifa.

O préprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
STF, ja se pronunciou sobre a matéria, verbis:

“[..]
Despacho: 1. Trata-se de recurso
extraordinario interposto contra
acordao do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina que,
considerando o carater de preco
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publico da remuneracao paga pelo
usuario do servico de coleta de
esgoto, julgou legitima a cobranca da
chamada “Taxa de Esgoto Sanitério”.
2. A JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE CONSOLIDOU-
SE NO SENTIDO DE QUE, NAO

OBSTANTE A SUA
OBRIGATORIEDADE, A
CONTRAPRESTACAO AO

SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NAO TEM CARATER
TRIBUTARIO. TRATA-SE, NA
REALIDADE, DE TARIFA, NAO
DEPENDENDO, PORTANTO, DA
EDICAO DE LEI ESPECIFICA PARA
SUA INSTITUICAO ou
MAJORAGCAO. Veja-se, sobre o tema,
0 RE 54.491, rel. Min. Hermes Lima,
Segunda Turma, DJ de 15.10.1963.
Esse entendimento continua sendo
seguido neste Tribunal, conforme
revelam os seguintes precedentes: RE
456.048-ED, rel. Min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ de 30.09.2005; Al
409.693, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de
20.5.2004, RE 330.353, rel. Min.
Carlos Britto, DJ de 10.5.2005, entre
muitos outros. 3. Diante do exposto,
nego seguimento ao recurso (art. 557,
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caput, do CPC). Publique-se. Brasilia,
6 de fevereiro de 2006. Ministra Ellen
Gracie Relatora?

O Supremo Tribunal Federal reiterou a matéria,
fixando o mesmo entendimento, conforme se infere pelo teor
do Recurso Extraordinario 464952/MS, publicado no DJ
04.04.2006 pp 104, tendo como relatora a Ministra Ellen
Graice.

Sobre a possibilidade da cobranca do servico
de coleta de esgoto através de tarifa, cabe trazer a lume,
decisdo unanime e recente da 12 Turma do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ que sobre o assunto desta
forma se posicionou:

“Acordao RESP 431121/SP;
RECURSO ESPECIAL 2002/
0048952-5 Fonte DJ DATA:07/10/
2002 PG:00200 Relator Min. JOSE
DELGADO (1105) Data da Deciséo
20/08/2002 Orgéo Julgador T1 -
PRIMEIRA TURMA Ementa
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO. ESGOTO.
TARIFA. 1. Aconcessao para explorar
servico publico de esgoto e tratamento
dos residuos é de natureza complexa.
2. E LEGAL A EXIGENCIA DO
PAGAMENTO DA TARIFA QUANDO
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O SERVICO DE ESGOTO E
OFERECIDO, INICIANDO-SE A
COLETA DAS SUBSTANCIAS COM
A LIGACAO DO SISTEMA AS
RESIDENCIAS DOS USUARIOS. 3.
O tratamento do material coletado &
uma fase complementar. 4. A
FINALIDADE DA COBRANCA DA
TARIFA E MANTER O EQUILIBRIO
FINANCEIRO DO CONTRATO,
POSSIBILITANDO A PRESTACAO
CONTINUA DO SERVICO PUBLICO.
5. Alei ndo exige que a tarifa s6 seja
cobrada quando todo o mecanismo
do tratamento do esgoto esteja
concluido. 6. O inicio da coleta dos
residuos caracteriza prestacao de
servico remunerado. 7. Recurso
provido.

Segue ainda trecho do voto do Relator Ministro
José Delgado, do v. acérdao supra transcrito, que dissipa
qualquer davida, ainda existente sobre o tema:

“Em suma, embora seja servi¢co
publico essencial, a coleta de esgotos
pode ser delegada a empresas
privadas, como ocorre, nho caso dos
autos, em que o foi a uma sociedade
de economia mista, cuja natureza é
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privada, e, por isso, a prestacéo desse
servico pode ser cobrada por tarifa.
Assim o quis o ente de direito publico
a quem competia prestar esses
servicos. E foi ele mesmo quem
aceitou a fixacao da contraprestacao
em preco publico, dispensando a
arrecadacao tributaria.

Alids, se a questdo da
compulsoriedade da utilizac&o dos
servicos de agua e esgoto define
a natureza da contraprestacao,
como sendo taxa, como explicar
que a legislacéo vem
contemplando a possibilidade de
corte dos servi¢cos, pelo néao
pagamento, e a jurisprudéncia
afirma ser isso possivel?

Sendo isso possivel, tem-se que, ndo
pagas as contas de agua e esgoto, a
concessionaria efetua o corte do
fornecimento de agua e o de esgoto
(talvez este ndo ocorra de fato, mas
pode acontecer, em tese), ao invés de
continuar prestando o servico e cobrar
a divida. Tem-se, com isso, que
mesmo a despeito da norma estadual
invocada na inicial, que diz respeito a
obrigatoriedade da ligacdo de agua
e esgoto em casas habitaveis, é
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possivel que algum contribuinte fique
sem esses servi¢os. E tera, entéo, que
obter agua, através de um poco
artesiano, e armazenar os dejetos, em
fossa séptica. Alias, outra coisa nao
acontece, em lugares em que a rede
de agua e esgoto ainda nao tenha
chegado, apesar de estarem em
perimetro urbano. E disso, se por aqui
nao se tem exemplo, na periferia da
Capital do Estado, onde também vige
o citado decreto, os exemplos sdo
publicos e notorios, conforme
constantemente noticia a televisao.
Diante disso, ndo se pode afirmar
a compulsoriedade da prestacédo
dos servicos de agua e esgoto, a
ndo ser na letra da lei, porque o
consumidor, depois de feita a
ligagcdo, pode dela se livrar,
deixando de pagar a
contraprestacdo, até que lhe
cortem o fornecimento de 4guae a
coleta de esgotos, passando, ao
depois, a obter agua de poco e
despejar os esgotos em fossas
sépticas. Como, alias, o fazem
aqueles aos quais o saneamento
basico, apesar daobrigatoriedade
dalei, ainda ndo chegou.
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Quer me parecer, diante da
alternatividade da obtencéo de agua
e depodsito de esgotos, que o
fornecimento de energia elétrica é
muito mais essencial do que aqueles
servigos, pois € muito mais dificil a
substituicdo, por sistema proprio. E
nem por isso o fornecimento de
energia elétrica é remunerado por
taxa.

[.]

Assim, ao estabelecer, na lei, que a
remuneragao de tais servigos seria
feita através de tarifa, fez o legislador
a escolha politica que, no dizer de
Bernardo Ribeiro de Moraes, citado
no v.acérdao por ultimo mencionado,
Ihe é permitida.

Diante de todo o exposto, assento que
a cobranca da tarifa de esgoto, pela
ré, é perfeitamente legal, consoante ja
decidido no v. Acordao que analisou
o fato concreto, em oportunidade
anterior, cujos fundamentos tenho a
honra de adotar, nesta oportunidade,
como elevados suplementos a
humilde fundamentacdo desta
sentencga.”

Segue trecho de voto de outro Acérdédo, agora
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da segunda turma do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
gue assim firmou seu entendimento sobre o tema em tela:

RECURSO ESPECIAL 20.741 -
DISTRITO FEDERAL (92 7749-8) — 22
Turmado STJ. VOTO “...se 0 estado
pode delegar a terceiros a
execucdo dos servicos, a
remuneracao é feita por tarifas ou
precos publicos, hiptese em que
se enquadram 0s servicos de
agua e esgoto. Evidentemente, a
diferenca entre taxa de servigo e preco
publico ndo se esgota ai; a taxa de
servico € devida pela utilizacéo efetiva
ou potencial, enquanto o preco publico
€ sempre contraprestacao; o regime
juridico de ambos também difere,
naquele tributario, neste contratual. A
utilizac&o obrigatériados servicos
de 4gua e esgoto ndo implica que
arespectivaremuneracao tenha a
natureza de taxa alias, os ultimos
precedentes do colendo tribunal
federal reconheceram como precgo
publico (FL. 87/88).” (grifo nosso)

Finalizando a exposicéo jurisprudencial, emigual
sentido manifestou-se o Tribunal de Justica de Santa
Catarina no julgamento do Agravo de Instrumento n.°
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98.017825-8 — 62 C.Civ. — Rel. Dés. Newton Trisotto — J.
14.12.2000.

Verifica-se, portanto, que a jurisprudéncia mais
abalizada corrobora nosso entendimento de que a
remuneracdo devida pelos servicos prestados de
fornecimento de agua e coleta de esgoto devera ser feita
através de tarifa, em caso de delegac¢éo dos servi¢cos pelo
Poder Concedente.

Impedir a cobranca do servigo de esgotamento
sanitario sob a forma de tarifa seria em ultima analise
promover o desequilibrio econdmico financeiro do contrato
de concessao, o que é vedado pelo direito brasileiro. Isto
porque a propria Lei de Concessao (Lei n.° 8987/95) prima
pelo equilibrio econémica financeiro do contrato.

Isto justifica a obrigatoriedade de interligar-se a
rede de esgotamento sanitario exigida pelo Poder Publico,
pois sO este é que possui 0 poder de policia para exigir de
seus administrados a interligacédo, esclarecendo mais uma
vez que tal exigéncia ndo desnatura a natureza datarifa, vez
gue o elemento determinante é o bem estar da coletividade,
evitando assim a proliferacdo de doencas de transmissao
hidrica (cOlera, leptospirose, febre tifdide, hepatite viral do
tipo A, disenteria amebiana e outras enfermidades).

6. Conclusao

Portanto, diante das considera¢cfes acima, &
possivel perceber que a natureza da cobranca do servigo
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de esgotamento sanitario pelas concessionarias deve ser
feita sob a forma de tarifa (preco publico), vez que tal
cobranca € oriunda de um regime juridico contratual e ndo
de um regime juridico tributario (legal), estando atrelada as
normas de direito privado de modo que o ndo pagamento
do servico prestado podera gerar a sua interrupgao, somente
podendo a cobranca ser realizada quando demonstrada
efetiva utilizacdo do servico, ndo se sujeitando por
consequéncia aos principios tributarios.

Desta forma, a obrigatoriedade de se interligar a
rede de esgotamento sanitario ndo desnatura a natureza da
cobranca, vez que tal exigéncia é oriunda do poder publico
concedente e ndo da empresa concessionaria.

Ademais, conforme fartamente esclarecido, bem
como com base no atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, é possivel perceber que o elemento da
obrigatoriedade ndo é mais o elemento determinante para
se distinguir taxa de tarifa, vez que a obrigatoriedade é
inerente a qualquer servigo publico. Além do mais, deve-se
aplicar a supremacia do interesse publico, visando alcancar
uma sadia qualidade de vida, evitando-se a poluicao
ambiental. Por certo, a simula 545 do STF ja se encontra
com o seu entendimento superado.

E mais, entender a cobrancga do servico de coleta
de esgoto como taxa seria uma temeridade aos usuarios
gue poderiam ser cobrados, bastando para tanto que o
servigco estivesse a disposicdo (art. 70 do CTN). Assim,
bastaria que a rede de esgotamento sanitario estivesse
passando sob a calcado do usuario para este
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automaticamente ser obrigado a pagéa-la, o que seria um
verdadeiro absurdo juridico.

Finalmente, por tudo que foi apresentado, ndo se
pode chegar a outra conclusdo sendo a de que 0s servi¢os
de esgotamento sanitario sdo prestados sob a modalidade
de tarifa.
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