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COMBATENDO A EXCLUSAOQ: POR QUE 0S DIREITOS
HUMANOS SAO ESSENCIAIS PARA 0S ODMs!

Anistia Internacional

1 Introdugio

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODMs) representam o consenso global
de redugao da pobreza. Retirados da Declaragio do Milénio, que foi adotada em 2000
pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, os Objetivos visam a estabelecer metas
concretas e mensurdveis, que os governos devem alcangar até 2015. Os ODM:s tiveram
um papel central em colaborar para que a atengao internacional fosse concentrada em
questoes de desenvolvimento e redugdo da pobreza. Também viabilizaram um ponto
focal para a sociedade civil, que se mobilizou nacional e internacionalmente em torno
dos ODMs para combater a pobreza e a exclusao.

Eles, no entanto, nio refletem integralmente a ambi¢io da Declaragao
do Milénio, a qual prometia esforgos para a prote¢io e a promogao de direitos
civis, culturais, econémicos, sociais e politicos para todos (NA(;OES UNIDAS,
2000a). Um dos principais desafios nesse sentido é que as obrigagoes dos Estados
segundo o direito internacional dos direitos humanos nao estio adequadamente
refletidas nos ODMs. Embora compreendam 4reas nas quais os Estados tém
claramente obrigacoes segundo o direito internacional dos direitos humanos,
como alimenta¢io, educacio e saide, os Objetivos ainda sio amplamente silentes
quanto aos direitos humanos.

O sistema estabelecido pelos ODMs incluiu metas globais, que alguns
Estados optaram por adaptar a seus contextos nacionais. Nao obstante o mérito
de ter-se incluido metas com prazos determinados como estratégia para se acabar
com a pobreza, as metas estabelecidas no bojo dos ODMs frequentemente nio
compreendem ou ignoram requisitos-chave do direito internacional dos direitos
humanos. Por exemplo, a meta 2 visa a garantir educa¢io primdria universal,
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mas negligencia a obrigagao estabelecida pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais (ICESCR, em inglés) de garantir que a educacio
primdria seja gratuita, compulséria e de qualidade. Esses requisitos sao centrais nao
apenas para que os Estados cumpram as obrigag¢des vinculantes por eles assumidas,
mas também para garantir que todas as criancas possam realmente beneficiar-se dos
esforgos relativos aos ODMs para aumentar o acesso a educagdo. Aqueles requisitos
também sio essenciais a partir do momento em que os Estados visem seriamente a
tratar das barreiras que muitas criangas atualmente enfrentam no acesso a educagao
e a garantir que criancas de comunidades marginalizadas ou discriminadas nio
sejam excluidas. Nesse sentido, jd se manifestaram preocupagoes com a falta de
foco nas criancas com deficiéncias no sistema normativo estabelecido pelos ODMs.
Ainda, os ODMs nio requerem que os Estados integrem padroes de direitos
humanos as politicas e aos programas dos ODMs. Enquanto os ODMs incluem
o compromisso de que os Estados integrardo principios de desenvolvimento
sustentavel nas politicas e nos programas nacionais (NACOES UNIDAS, 2010a),
nio existe um compromisso andlogo para inclusio de principios de direitos
humanos. Embora alguns paises tenham incluido aspectos de direitos humanos
em seus planos nacionais de ODMs (a Mongolia, por exemplo, incluiu uma meta
9 sobre direitos humanos e democracia), muitas estratégias e relatérios de ODMs
nao fazem referéncia aos direitos humanos de maneira significativa e compreensiva.
ODM 8, que deveria representar uma parceira global entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, requer que os paises desenvolvidos apdiem a realizagao dos
ODMs, inclusive por suas politicas globais de auxilio, comércio e administragao
de dividas externas. Entretanto, nio especificam que tais politicas deveriam ser
consistentes com padroes internacionais de direitos humanos. A assisténcia ao
desenvolvimento, tanto técnica quanto financeira, tem um papel importante em apoiar
os paises a acabar com a pobreza e alcancar os ODMs. O papel da cooperagio e da
assisténcia internacionais na realizagdo do respeito universal aos direitos humanos é
também previsto em diversos tratados, dentre os quais se inclui a Carta das Nagoes
Unidas.? A Agenda de Acra para Agao de 2008, um reflexo do compromisso
internacional de melhorar a utilizagio da assisténcia ao desenvolvimento para apoiar
a realizagio dos ODMs, também afirmou que “[o]s paises em desenvolvimento e
os doadores providenciardo para que as suas respectivas politicas e programas de
desenvolvimento sejam concebidos e implementados de uma forma consentinea com
os compromissos internacionais que assumiram em termos de igualdade de género,
direitos humanos, incapacidades e sustentabilidade ambiental.” Este compromisso
deveria estar refletido nos esfor¢os nacionais e internacionais para cumprir os ODMs.
Em setembro de 2010, lideres mundiais reunir-se-io na Ctipula das Nagoes
Unidas para avaliar seu progresso em relacio aos ODMs. Embora possa nio ser
possivel revisar o marco global para os ODMs até 2015, os governos podem e devem
se comprometer, na cipula e em seus planos nacionais, a dar passos concretos para
garantir que, ao longo dos cinco anos restantes, os ODMs sejam implementados
de maneira consentidnea com os padroes de direitos humanos. Um progresso real
e duradouro nos ODMs somente serd atingido se os esforgos dos governos forem
focados na realiza¢ao dos direitos humanos das pessoas que vivem na pobreza.
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Este artigo descreve algumas das formas nas quais os marcos estabelecidos
pelos ODMs ficam aquém da Declaragio do Milénio e nio refletem padroes
de direitos humanos universalmente acordados. Este artigo foca trés questdes
principais — igualdade de género (objetivo 3), satide da gestante (objetivo 5) e
problemas enfrentados por pessoas que vivem em favelas (objetivo 7) — enquanto
exemplos ilustrativos da lacuna entre compromissos de ODMs e padrées de direitos
humanos. Defende-se que essa lacuna seja também um dos principais fatores por
trds da falta de progresso equanime nos ODMs; e que, a menos que as questoes
relativas aos direitos humanos sejam abordadas, as pessoas mais desfavorecidas do
mundo continuarao a ser deixadas de fora.

Obrigacdes dos Estados relacionadas aos
direitos econdmicos, sociais e culturais

De acordo com o direito internacional, os Estados tém a obrigacdo de concretizar
os direitos econdmicos, sociais e culturais progressivamente (NACOES UNIDAS,
1966, art. 2(1)). Os Estados tém o dever de adotar medidas deliberadas e
concretas, bem como focadas, na medida do possivel, na implementacdo rapida e
eficaz de tais direitos (NAGCOES UNIDAS, 1993, para. 2,9). Essa é uma obrigacdo
imediata, e a taxa e o nivel de progresso que cada Estado deve obter deve levar
em consideragdo os recursos maximos disponiveis, tanto internamente quanto a
partir da comunidade internacional. Isso requer a adocdo de estratégias nacionais
e planos de acdes que estabelecam como o Estado visa a realizar tais direitos
e o desenvolvimento de indicadores e parametros correspondentes (NACOES
UNIDAS, 2000b, para. 53).

Os Estados também tém uma obrigagdo imediata de priorizar a
implementacdo de niveis minimos essenciais de cada direito econémico, social
e cultural para todos (NACOES UNIDAS, 1993, para. 10; NACOES UNIDAS,
2001, para. 17). Isso requer que eles garantam prioritariamente que cada
pessoa tenha, pelo menos, niveis minimos essenciais de alimentacdo, agua,
saneamento, cuidados com a saude, habitacdo e educacgdo. Os Estados devem
respeitar os direitos humanos, evitando interferir direta ou indiretamente no
gozo de tais direitos; proteger os direitos humanos evitando, investigando,
punindo e garantindo os remédios necessarios contra violacdes; e realizar os
direitos humanos adotando as medidas legislativas, administrativas, judiciais,
orcamentarias e de outra natureza para a concretizacdo ampla dos direitos
humanos. As obrigacdes de respeitar e proteger os direitos humanos sado
imediatas e ndo estdo sujeitas a realizacdo progressiva, pois sao obrigagdes
de garantir a ndo discriminacdo e a igualdade. Se os esforgos dos Estados
para atingir os 0DMs ndo levarem em consideracdo essas obrigagdes centrais,
qualquer progresso na realizagcdo dos Objetivos serd muito provavelmente
limitado e mascarara violagdes de direitos humanos em andamento, a
discriminacgdo e a desigualdade.
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2 Lacunas relativas aos direitos humanos no sistema
normativo estabelecido pelos ODMs

2.1 O combate a exclusio e a discriminagdo

O direito internacional dos direitos humanos demanda que todos os Estados
garantam a igualdade e a ndo discriminagio.* Os ODMs, em contraste, nio contém
um requisito explicito de que os Estados identifiquem de modo compreensivo e
reparem casos de discriminacio e exclusio.

Embora a Declaracao do Milénio reitere o compromisso dos Estados em
“combater todas as formas de violéncia contra a mulher e implementar a Convengao
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discrimina¢io contra a Mulher”,
igualdade de género e direitos das mulheres estao apenas parcial e parcamente
refletidos nos ODMs. O objetivo 3, promover igualdade de género e emancipar
as mulheres, foi reduzido a uma tinica meta — eliminar a disparidade de género na
educacio — e dois indicadores complementares relativos & porcentagem de mulheres
envolvidas em trabalhos remunerados e na representagao politica. Isso estd longe das
obrigacoes dos Estados sob a Convengéo para a Eliminag¢ao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), a qual estabelece que os
governos deverao tratar a discriminagio contra a mulher e garantir a igualdade em
todas as areas (NA(;C)ES UNIDAS, 1979, art. 1). O direito internacional também
proibe a discriminagdo em outras bases, como raga, casta, etnia, deficiéncia e status
marital. Enquanto aqueles sujeitos a essas formas de discriminagio pertencem
frequentemente aos grupos mais marginalizados e desfavorecidos da populagio, os
ODMs nio requerem que os Estados tomem medidas apropriadas para eliminar
tal discriminagéo legalmente, nas politicas e na prética.

Pede-se aos Estados que desagreguem, na medida do possivel, os indicadores
relativos aos ODMSs com base no sexo e nas comunidades urbanas/rurais.’ Nao
hd, entretanto, requisito andlogo referente ao desagregagao de informagées sobre
grupos que enfrentam discriminag¢do ou sao desfavorecidos num contexto nacional
especifico, como as populacées indigenas ou as minorias. Por exemplo, um
levantamento de 50 relatérios nacionais de ODMs pelo Especialista Independente
das Nag¢oes Unidas sobre Questoes das Minorias demonstrou que minorias étnicas
ou lingiiisticas foram mencionadas em apenas 19 relatérios e em relagao apenas
a certos objetivos. Mesmo quando foram mencionadas, contudo, nao foram
fornecidas informagées sobre questdes que afetam minorias ou andlises das medidas
direcionadas a grupos minoritdrios sob cada um dos ODMs.®

A natureza simétrica das metas levanta, portanto, preocupagdes relativas
a possibilidade de os Estados demonstrarem progresso sem focarem em grupos
vulnerdveis e mais desfavorecidos. A falta de aten¢ao especifica a grupos desfavorecidos
e vulnerdveis nas metas e nos indicadores cria um perigo real de que os esforgos para
alcangar os ODMs perpetuem e entrincheirem a pobreza entre tais grupos.

O foco exclusivo dos ODMs na redugio da pobreza nos paises em
desenvolvimento também negligencia bolsées de pobreza em paises desenvolvidos,
que sdo estreitamente relacionados a discriminacio e 2 marginalizacio. Por exemplo,
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comunidades dos Roma em muitos paises europeus, como Itdlia, continuam a viver
em condi¢oes de contraste absoluto aquelas desfrutadas pela maioria da populagao.
Muitos vivem em habita¢oes brutalmente inadequadas e seu acesso a servigos como
dgua, saneamento, educacio e satde ¢ frequentemente inadequado ou inexistente

(ANISTIA INTERNACIONAL, 2009a).

2.2 O estabelecimento de marcos normativos efetivos
para um progresso real

Os marcos normativos estabelecidos pelos ODMs nao requerem que os Estados
adotem metas nacionais para seus contextos especificos. Nao se requer que os Estados
adaptem as metas ¢ os indicadores relacionados aos ODMs de forma a refletir suas
obrigagdes e priorizar a realizagdo de um niicleo minino de obrigagdes em relagao a
cada direito econémico, social e cultural para todos (NACOES UNIDAS, 1993, para.
10; 2001, para. 17), e focar da forma necessdria nos grupos mais marginalizados da
populacao que enfrentam as maiores barreiras para a concretizagao de seus direitos.

Alguns paises adotaram metas nacionais que vo além das metas globais dos ODMs.
Por exemplo, alguns paises latino-americanos decidiram expandir seus compromissos
sob 0s ODMs em educacio para incluir a educagao secunddria (ACNUDH; UNICEF;
CENTRO NORUEGUES PARA OS DIREITOS HUMANOS, 2008, p. 14). O
Quénia, a Africa do Sul e o Sri Lanka — paises que reconhecem a 4gua e o saneamento
como direitos humanos — adotaram metas nacionais para aumentar o acesso a dgua e
a0 saneamento que sao mais densas que as metas globais dos ODMs (COHRE, 2009,
p. 5, 7-8, 12, 20-21). Muitos paises, entretanto, usam simplesmente as metas globais,
e alguns adotaram assim uma referéncia nacional para progresso muito mais baixa do
que a requerida pelo direito internacional dos direitos humanos.

Apoiar-se apenas nas metas globais dos ODMs pode resultar numa imagem
distorcida do progresso. Por exemplo, as metas nio levam em consideragio a
acessibilidade de preco e a qualidade dos servigos, como a dgua. Em parte, o problema
deve-se a falta de informagao. Por exemplo, a Declaragao do Milénio especificou a meta
de reduzir pela metade o niimero de pessoas que nao tém acesso ou nao podem pagar
por dgua potavel segura (NACOES UNIDAS, 2000, para. 19). Os ODMs, entretanto,
limitaram tal meta a acesso 4 4gua, devido a insuficiéncia de dados internacionalmente
compardveis sobre acessibilidade de preco. Os indicadores consideram a dgua potdvel
segura se provém de uma fonte provavelmente segura, como a dgua encanada ou um
pogo protegido (OMS, UNICEEF, 2010, p. 13). Por isso, 4gua encanada de baixa

qualidade que provém de uma fonte poluida pode ser contada como segura.
2.3 A garantia de participagio

O atual sistema normativo estabelecido pelos ODMs tampouco reconhece
explicitamente o direito de participar ativa e significativamente nas politicas e
estratégias para atingir os ODMs, a despeito do reconhecimento amplo de que o
engajamento ativo das comunidades afetas é central para garantir sucesso e resultados
sustentdveis. A participacio de pessoas vivendo na pobreza no planejamento, na
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implementa¢io e no monitoramente dos esforcos para atingir os ODMs é a maior
garantia de que tais esfor¢os realmente beneficiaram essas pessoas.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR, sigla em inglés)
garante o direito de todo cidaddo de participar na condugiao dos assuntos publicos.” O
Comité das Nagoes Unidas sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ECOSOC)
reforgou que o direito de participagao deve ser parte integral de politicas, programas e
estratégias governamentais (NAQC)ES UNIDAS, 2000, para. 54; 2003a, art. 11-12,
para. 48). Sublinhou, por exemplo, o papel vital da participagao para garantir a prestagao
efetiva de servicos de sadde para todos (NA(;OES UNIDAS, 2000, para. 54).

Por exemplo, uma revisio feita pelo Secretariado do Férum Permanente das
Nagoes Unidas sobre Questoes Indigenas dos relatérios nacionais de ODMs de 25
paises na Africa, na América Latina e na Asia/Pacifico em 2006 e 2007 (NACOES
UNIDAS, 2006a, 2007¢) concluiu que, com poucas excegdes, observagdes relacionadas
a povos indigenas nio haviam sido incluidas no monitoramento e na elaboragao de
relatdrios nacionais relativos aos ODMs. As andlises também identificaram a falta de
mecanismos para assegurar a inclusao dos comentdrios e a participagao dos préprios
povos indigenas na formagio, na implementa¢io e no monitoramento das politicas
elaboradas para atingir os ODMs.® A revisao sumdria de 2010 concluiu que: “Para
relatérios futuros, a participagao direta dos povos indigenas e suas comunidades deve
ser encorajada pelos respectivos governos, a comegar pelo processo de planejamento e
preparagio”. Também enfatizou que: “[...] o consentimento livre, prévio e informado
dos povos indigenas deveria ser buscado em todas as iniciativas de desenvolvimento
que os envolvam. Os povos indigenas nao podem simplesmente ser objeto de estudo ou
metas de projetos de desenvolvimento, independentemente de quao bem intencionados
sejam, mas devem ser participantes ativos no planejamento, na implementagio e na
revisio de politicas” (NACOES UNIDAS, 2010b, p. 39).

Para que a participagao seja significante, os Estados devem também implementar
outros direitos e deveres, incluindo os direitos a liberdade de expressio e associagao,
e devem garantir as condi¢oes para que os defensores dos direitos humanos possam
realizar seu trabalho.

Direitos econdmicos, sociais e culturais que sao excluidos dos ODMs

Alguns direitos econdmicos, sociais e culturais de central relevancia nao estéo
incluidos nos 0DMs, como o direito a seguridade social e o direito a salide. Esse
ultimo abarca a prevencao e o tratamento de doengas negligenciadas que continuam
a afetar as vidas de milhdes de pessoas, como a cegueira dos rios, a doenga do
sono, 0 mal de Chagas e a hanseniase. De acordo com a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), tais doengas afetam grandemente pessoas pobres que vivem em
zonas rurais de paises de baixa renda (OMS, 2002). Os Estados também devem
estabelecer referéncias nacionais para questdes-chave de direitos econémicos,
sociais e culturais que ndo foram compreendidos pelo sistema atual dos ODMs.
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2.4 Accountability e mecanismos de protecio

O marco normativo estabelecido pelos ODMs para questoes de accountability —
como o monitoramento e o relato voluntario no nivel nacional, além do relato as
Nagoes Unidas sobre o progresso regional e global — é grandemente divorciado
de mecanismos nacionais e internacionais de accountability em direitos humanos.
Desta maneira, os Estados podem produzir relatérios sobre seu progresso nos
ODMs sem referéncia a suas obrigagdes relativas a direitos humanos e sem levar
em consideragdo os resultados dos escrutinios de seu desempenho em direitos
humanos realizados pelos 6rgaos de monitoramento previstos nos Tratados
da ONU. Sem uma accountability efetiva em direitos humanos, qualquer
progresso nos ODMs continuard a ser desigual e nao beneficiard as pessoas mais
marginalizadas.

No nivel nacional, mecanismos de accountability, como érgaos judiciais,
institui¢oes nacionais de direitos humanos, érgaos regulatérios e parlamentares,
podem e devem ter um papel significativo no monitoramento dos esfor¢os dos
Estados para alcancar os ODMs. Devem também ter um papel relevante na
averiguagdo da compatibilidade entre tais esforcos e as obrigacoes dos Estados
em matéria de direitos humanos. Por fim, tais mecanismos devem ser usados
ainda na responsabilizagio dos Estados no que toca 2 implementagio dos
ODMs. O judicidrio deveria poder monitorar a observéincia do direito nacional
e internacional pelos governos e requerer que érgios governamentais executem as
reformas legais, politicas e sociais necessdrias para garantir que suas obrigacoes
sejam cumpridas.

Instituicoes nacionais de direitos humanos, comissdes de direitos
humanos, ombudsmen ou defensorias publicas deveriam ter competéncia e
recursos para se tornar acessiveis ao publico e para monitorar planos nacionais
de ODMs pré-ativamente, de forma a garantir sua compatibilidade com as
obrigacées dos Estados relativas a direitos humanos. Estes 6rgaos também
deveriam ter um papel fundamental na garantia do acesso 2 justi¢a. Poderiam
conduzir investigagdes em nome das vitimas, demandar reformas necessdrias
da legislagao e das politicas e representar demandantes perante cortes. Para
que aqueles 6rgios possam desempenhar esse papel, os Estados devem também
garantir que seu mandato compreenda todos os direitos humanos, inclusive
os direitos econdémicos, sociais e culturais. (Orgdos regulatérios relevantes
para os ODMs — tais como aqueles que tratam de 4gua e saneamento, sadde e
educagdo — geralmente tém mandato e expertise para monitorar a performance
de servigos publicos e demandar melhorias, mas eles frequentemente nio
avaliam a observincia de padroes de direitos humanos. A accountability em
dmbito nacional seria fortalecida se os governos garantissem que padroes de
direitos humanos estivessem integrados no mandato daqueles érgaos e se esses
6rgaos fossem obrigados a receber reclamagoes individuais.) No mais, 6rgaos
parlamentares podem ter um papel importante na garantia da fiscaliza¢io e
do monitoramento dos esforcos para se atingir os ODMs e, em particular, na
consisténcia destes com as obriga¢oes dos Estados em direitos humanos.
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Mecanismos internacionais de accountability tém um papel importante na
indicagdo de lacunas no monitoramento nacional e nas dreas em que sistemas
nacionais nao sio compativeis com os padrées de direitos humanos. Também
podem auxiliar a enfocar a atengao dos mais altos niveis politicos em questoes de
direitos humanos no contexto dos ODMs. Estes mecanismos incluem 6rgaos de
tratados internacionais de direitos humanos, compostos por comités de especialistas
independentes que revisam periodicamente o desempenho dos Estados e, em alguns
casos, recebem reclamacgaes,’ e 0 mecanismo de Revisio Periédica Universal (UPR,
em inglés) do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, que envolve
a avaliacio dos Estados por especialistas — a cada quatro anos — em relagdo a sua
performance em direitos humanos.

O sistema de monitoramento de direitos humanos ainda nio teve um papel
proeminente no monitoramento da performance nos ODMs. Em geral, os Estados
nao reportam seus esforcos para atingir os ODMs para os érgaos e mecanismos
internacionais de direitos humanos, como o UPR e 6rgios de monitoriamente
estabelecidos por tratados internacionais, isto é, nao avaliam sistematicamente as
agdes adotadas para alcangar ou superar os ODMs. Estes 6rgaos de monitoramento
previstos por tratados, contudo, poderiam ter um papel muito importante no
escrutinio dos esforgos dos Estados em diregao aos ODMs, a luz de suas obrigagoes
relativas aos direitos humanos, garantindo, assim, que a accountability dos Estados
por tais obrigacoes nio seja divorciada de suas promessas perante os ODMs.
Ademais, mecanismos internacionais de direitos humanos poderiam tratar de
reclamagoes de individuos e grupos sobre violagoes de direitos humanos no contexto
dos ODMs, quando o acesso 2 justica em 4mbito nacional lhes foi negado. Isto, no
entanto, obriga os Estados a ratificar os tratados internacionais, permitindo que
esses mecanismos recebam as reclamagées, como o Protocolo Opcional a0 ICESCR
(NACOES UNIDAS, 2008)" ¢ o Protocolo Adicional 4 CEDAW."

Embora o ECOSOC tenha questionado os paises desenvolvidos quanto ao
volume concedido em assisténcia ao desenvolvimento e tenha demandado que todos os
Estados partes levem em consideragao, de forma apropriada, as obrigagdes assumidas
sob o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ao atuarem
como membros de organizagoes internacionais (inclusive de organizagoes instituigoes
financeiras internacionais)'?, nio hd um monitoramento sistemdtico das acbes dos
Estados — como doadores, por exemplo — na medida em que essas agdes promovem
ou impedem a realizagio dos direitos humanos. Para que todos os Estados sejam
responsabilizados por suas agoes relativas & consecugio dos ODMs, os Estados deveriam
estar sujeitos ao escrutinio dos mecanismos das Na¢des Unidas para direitos humanos,
seja individualmente, seja como membros de 6rgaos internacionais. As responsabilidades
dos Estados referentes aos ODMs sio, afinal, consentineas com suas obrigacoes de
respeitar e promover os direitos humanos para todos, dentro e fora de suas fronteiras.

A existéncia de uma compatibilidade entre as obriga¢oes em direitos humanos
e os esfor¢os para alcangar e superar os ODMs exige que zodos os Estados, tanto
os paises em desenvolvimento quanto aqueles que lhes prestam assisténcia, sejam
mutuamente responsabilizados para garantir que as politicas e os programas de
ODMs estejam baseados em padrées de direitos humanos.
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3 A necessidade de integrar direitos humanos
nos esforcos relativos aos ODMs

A falta de sucesso em refletir adequadamente padrées de direitos humanos no
sistema normativo dos ODMs pode ser ilustrada pela avaliagao dos Objetivos n. 3,
5 e 7. Esses trés Objetivos demonstram como essa falta de sucesso pode impedir o
progresso em diregao aos Objetivos, inclusive no que toca aos esfor¢os para acabar
com a pobreza. Mais especificamente, o fracasso em se integrar a igualdade de
género e os direitos humanos da mulher em todas as metas e indicadores dos ODMs
leva a crer que os Estados nao estdo obrigados a tratar da discriminagao de género
para atingir zodos os ODMs — na legislacio, nas politicas puablicas e na pritica. O
objetivo 5 de melhorar a sadde da gestante e reduzir os altos niveis de mortalidade
materna ¢ a drea considerada mais excepcional do sistema, e uma drea na qual a
abordagem de questdes de direitos humanos seria fundamental para assegurar um
progresso real. O objetivo 7 — que visa a melhorar a vida dos moradores de favelas
— é um exemplo evidente de como os ODMs nio conseguem refletir a escala e o
escopo dos problemas enfrentados pelas pessoas que vivem em favelas e a extensio
das medidas que s3o necessdrias para respeitar e promover seus direitos humanos.

3.1 A promogio da igualdade de género e da emancipagio
das mulheres (ODM n. 3)

Estima-se que mundialmente 70% daqueles que vivem na pobreza sio mulheres."
Em muitos paises, mulheres e meninas continuam a enfrentar barreiras para
conseguir um trabalho decente, participar na vida publica e ter acesso a educagio,
sadde, alimenta¢do adequada, 4gua e saneamento. As mulheres que vivem na pobreza
também podem enfrentar discrimina¢oes maltiplas por pertencer a comunidades
indigenas ou grupos minoritdrios ou ainda por sua raga, casta, etnia, deficiéncia
ou status marital.

O sistema normativo estabelecido pelos ODM:s fica aquém das obrigagoes
legais dos Estados sob o direito internacional no que tange ao combate da
discriminagdo contra a mulher e & garantia da igualdade em cada uma das suas
metas. Ademais disso, a violéncia de género, uma questao inerente a igualdade de
género que ameag¢a minar os progressos em todos os ODMs, nao estd refletida em
nenhuma das metas dos ODMs.

A igualdade de género e a emancipagdo das mulheres sio amplamente
consideradas como essenciais para acabar com a pobreza (UNIFEM; PNUD, 2009).
E, portanto, impressionante que estejam tao pouco refletidas nos ODM:s e que as
metas e os indicadores sensiveis a questdes de género sejam limitados e inadequados
(UNIFEM, 2008). Embora as metas e os indicadores para o Objetivo 3 capturem
algumas questoes importantes, negligenciam outras dreas fundamentais. Estas
tltimas incluem a discriminagao contra a mulher no direito, como nas leis civis,
penais e relativas ao status das pessoas, nas leis que regem as relagdes de matriménio
e as relagoes familiares em geral, no direito de propriedade e nos direitos civis em
geral, nos direitos politicos e laborais.
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O fracasso em integrar inteiramente os direitos humanos das mulheres nos
esforgos para alcancar todas as metas estabelecidas para os ODMs reflete o fato de
que a discriminagio e a desigualdade estruturais que as mulheres enfrentam sao
raramente incluidas nas politicas publicas e nos programas dos Estados para alcangar
os ODMs."* Além disso, a auséncia de dados desagregados por género em muitas
dreas relevantes aos ODM:s leva simplesmente a desconsideragao da discriminagao
de género e a desconsideragao da ligagao entre a discriminagdo de género e outras
formas de discriminagdo (UNFPA, 2010a, p. 19).

De acordo com o direito internacional, os Estados sao obrigados a prevenir,
investigar e punir atos de violéncia contra a mulher. Elemento central para atingir
isso é a garantia de que as mulheres sujeitas a violéncia tenham acesso a justica e
aos remédios para o mal sofrido (NACOES UNIDAS, 1995, para. 124). O sistema
normativo estabelecido pelos ODMs, entretanto, nao obriga os Estados a tratar de
todas as formas de violéncia de género em seus planos, politicas e programas de ODMs.

A discriminagio e a pobreza também podem tornar as mulheres em paises
ricos mais suscetiveis a sofrer violéncia. No Canadd, por exemplo, a Anistia
Internacional descobriu que o racismo alastrado e enraizado, a pobreza e a
marginaliza¢ao colocam as mulheres indigenas sob risco elevado de violéncia; elas
enfrentam taxas significantemente mais altas de violéncia do que as mulheres da
populagio como um todo.” A discriminag¢io também causa profundas desigualdades
nas condigoes de habitacio e na possibilidade das mulheres indigenas terem acesso
a servigos governamentais. Por exemplo, nega-se frequentemente a elas o acesso a
servigos, como o acesso a abrigos emergenciais. Da mesma forma, nega-se a elas
prote¢do adequada pela policia; os responsdveis por violéncia contra as mulheres
indigenas raramente sdo levados a justica (ANISTIA INTERNACIONAL, 2009b).

A falta de protecio as defensoras de direitos humanos e a falta de sucesso em
prevenir e punir ataques contra as mulheres dificulta sua participagao ativa na defesa
de direitos. As defensoras de direitos humanos sao frequentemente alvos de diferentes
formas de assédio sexual, discriminacio e violéncia, elaborados para dissuadi-las e
também para dissuadir outras mulheres de demandar seus direitos e participar da
vida publica, em especial dissuadir mulheres de questionar a discriminagao e os
esteredtipos de género.'® A Anistia Internacional documentou como defensoras de
direitos humanos no Afeganistao e no Zimbdbue foram identificadas e atacadas
por falar sobre as violacoes de direitos humanos, com o objetivo de reprimir
a oposigao e impedir que outros também denunciassem violagées (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2007, 2009¢).

Para garantir que os Estados cumpram suas obrigacoes perante o direito
internacional dos direitos humanos em seus esforcos para atingir o Objetivo 3, os
Estados devem ser obrigados a adotar determinadas medidas. Estas medidas incluem
a identificagdo e a abordagem da discriminagao de género na legislagio, nas politicas
publicas e na prética em todos os seus esforgos relativos aos ODMs, incluindo a
desagregacio de dados por género; a identificagdo e a remocao de barreiras especificas
enfrentadas pelas mulheres e meninas na concretizagio de seus direitos humanos em
todos planos, politicas e programas para acabar com a pobreza; a aboligao de leis
que discriminam as mulheres e o enfrentamento de praticas tradicionais e normas
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consuetudindrias que minam os direitos da mulher; a ado¢io de todas as medidas
necessdrias para combater a violéncia de género em todas as suas formas e garantir
que as mulheres tenham acesso a justica quando forem sujeitas a violéncia; o respeito
e a promogido do direito da mulher de participar igual e amplamente em todos os
niveis do processo de tomada de deciso e na vida publica; e a garantia de que as
defensoras de direitos humanos sejam integralmente respeitadas.

3.2 A melhoria da saiide das gestantes (ODM n. 5)

Embora um estudo recente (HOGAN et al., 2010, p. 1609-1623) afirme que houve
alguma melhora na satdde das gestantes, considera-se que as metas relacionadas ao
Objetivo 5 sao as menos provdveis de serem alcancadas até 2015.

Estima-se que, globalmente, uma mulher morra a cada minuto por causas
relacionadas a gestagdo e ao parto. Além disso, estima-se que de 10 a 15 milhdes
de mulheres por ano tenham complicacoes sérias que as deixam com lesées ou
deficiéncias permanentes (UNFPA, 2010b). As mulheres que tém complicagoes
durante a gestagdo e o parto frequentemente sofrem conseqiiéncias fisicas,
psicoldgicas, sociais e econdmicas de longo prazo. A gravidez indesejada ou nao
planejada e a falta de disponibilidade de planejamento familiar seguro, voluntdrio
e efetivo e de métodos contraceptivos também contribuem para as altas taxas
de abortos inseguros que resultam na mortalidade materna. A inadequagao do
monitoramento e da coleta de dados sobre a mortalidade materna e sobre casos que
quase levaram a morte contribui para a produgio de relatérios incompletos sobre
essas mortes e impede uma compreensao integral de suas causas diretas e indiretas.

De acordo com o Fundo das Nagées Unidas para a Populagao (UNFPA,
sigla em inglés), 99% das mulheres que morrem a cada ano por complica¢oes
relacionadas a gestagdo vivem em paises em desenvolvimento. Afirma-se que as
complicagoes relacionadas a gestagdo consistem na maior causa Gnica de morte
entre meninas de 15 a 19 anos e mulheres em paises em desenvolvimento (UNFPA,
2010¢). As causas diretas da mortalidade materna sao: hemorragia severa, infeccoes,
desordens hipertensivas (como eclampsia), trabalho de parto prolongado e obstruido
e complicagdes em abortos inseguros.

Os niveis de mortalidade materna diferem tanto entre os paises quanto dentro
destes. As disparidades nos niveis de risco enfrentados pelas mulheres estao relacionadas
a uma série de fatores, que incluem discrimina¢oes multiplas, pobreza e negligéncia.
O escopo, as metas e os indicadores relacionados ao Objetivo 5 nio reconhecem a
variedade dos fatores subjacentes que contribuem para mortes e lesées maternas e que
poderiam ser evitados. Por exemplo, nio tratam adequadamente de questdes de direitos
humanos como matriménio precoce ou for¢ado, violéncia contra as mulheres e meninas,
adiscriminagao e a pobreza. Esses fatores impedem que mulheres e meninas desfrutem
de servicos de satide sexual e reprodutiva e que tomem decisdes sobre sua prépria satde
ou vida. Estas questoes devem ser sistemdtica e compreensivamente tratadas para que
haja um progresso significativo na redugao da mortalidade materna.

A existéncia de dados inadequados sobre a mortalidade e as lesées maternas,
em especial nos paises com as mais altas taxas de mortalidade materna, leva a
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existéncia de dados sobre a redu¢ao da mortalidade materna (Meta 5.A) que podem
ser enganosos. O fato de nao haver a obrigacao de desagregar os dados pelo critério
de género implica que um progresso aparente no nivel de mortalidade materna pode
esconder, por exemplo, a falta de sucesso em diminuir a mortalidade materna entre
grupos marginalizados e desfavorecidos — como entre mulheres que vivem em 4reas
rurais remotas ou em favelas, ou entre mulheres indigenas e adolescentes. Da mesma
forma, o indicador de assisténcia qualificada no momento do parto é importante, mas
nio leva em consideragio se os servicos obstetricios sao de qualidade, disponiveis,
acessiveis e distribuidos equitativamente (OMS; UNICEF, UNFPA, 1997).

No Peru, por exemplo, as mulheres provenientes de comunidades indigenas,
rurais e sem recursos enfrentam barreiras especificas no acesso a servicos para a
satide da gestante em razdo de uma discriminagio enraizada. Algumas nio tém
documento de identificagdo e, assim, nao podem desfrutar da prestagio gratuita
desses servigos aos quais integrantes de comunidades marginalizadas e sem recursos
tém direito. Outras barreiras incluem a falta de informacao clara e acessivel sobre
os servicos relacionados a satide da gestante e da crianga, o fato de as instituicoes
de satide estarem localizadas longe de suas casas, custos de transporte proibitivos,
atitudes discriminatérias nos servigos de satide, o nio oferecimento de métodos
de parto adaptados as culturas especificas e dificuldade de comunica¢io — muitas
mulheres indigenas nio falam espanhol e poucos profissionais da satide falam
quéchua (ANISTIA INTERNACIONAL, 2006).

Desde 2006, o governo peruano adotou algumas medidas para tratar
dessas barreiras. Por exemplo, promoveu métodos de parto adaptados as culturas
especificas, aumentou o nimero de casas de parto e a cobertura dos seguros de
saude para populagdes rurais e introduziu um sistema de alocagio orcamentdria
focada em resultados. As mulheres que vivem em dreas remotas e comunidades
indigenas, contudo, continuam a enfrentar dificuldades no acesso ao cuidado de
que necessitam. Entre as razdes que impedem o progresso estdo a inadequagao da
implementacio e do monitoramento de politicas publicas e a falta de claridade
sobre responsabilidade e accountability (ANISTIA INTERNACIONAL, 2009d).
A menos que o Peru adote todas as medidas necessdrias para acabar com as
barreiras especificas as mulheres indigenas no acesso ao servico de satide, nenhum
progresso que faga em dire¢ao a consecucao do Objetivo 5 beneficiard os grupos
mais desfavorecidos, mascarando a discriminacio sistemdtica existente.

Restringir os esforgos relativos a0 ODM 5 ao aumento no acesso a servigos,
negligencia os compromissos pré-existentes dos Estados de garantir a igualdade
de género e promover a ampla gama dos direitos das mulheres, incluido aqui os
direitos sexuais e reprodutivos. Esses direitos sao estabelecidos em determinados
instrumentos fundamentais, que compreendem a Plataforma de A¢ao, adotada na 42
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as Mulheres em Pequim (1995), o Programa
de Agao do Cairo da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento
(1994) e a CEDAW, da qual 186 Estados sao partes."”

O progresso no Objetivo 5 requer a realiza¢io dos direitos sexuais e
reprodutivos e o completo respeito ao direito dos individuos de decidir livremente
sobre assuntos relacionados a sua sexualidade e vida reprodutiva. Isso inclui os
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direitos de decidir se e quando o individuo se tornard sexualmente ativo, de escolher
livremente o parceiro, de se casar voluntariamente, de decidir livremente sobre
o nimero e o espagamento entre os filhos e de estar livre de abortos inseguros e
da violéncia de género, incluindo a violéncia sexual e outras priticas danosas.'® A
realizagdo dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres também requer que
outros direitos sejam cumpridos como o direito a educagio, a alimentagao, ao
melhor estado de satide fisica e mental possivel e a protecio igualitdria perante a lei.

Em Serra Leoa e Burkina Faso, embora os governos tenham reconhecido
a necessidade de melhorar a saide das gestantes e tenham tomado passos para
resolver isso, nio trataram de forma suficiente as questoes fundamentais de direitos
humanos que contribuem para as altas taxas de mortes evitdveis entre gestantes,
como a discriminagio de género, o matrimonio e a gravidez precoces, a negacao dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, o baixo status sécio-econdmico das
mulheres (na esfera doméstica e na sociedade como um todo) e a falta de poder para
a tomada de decisées. Em Serra Leoa, as mulheres enfrentam muitas barreiras para
obter servigos de satide necessrios, incluindo a longa distincia até as instituigoes de
saude e servicos de referéncia ineficazes (ANISTIA INTERNACIONAL, 2009e¢).
Em Burkina Faso, as barreiras financeiras aos servigos de saide contribuem para
os altos niveis de mortes e problemas de satide maternos que poderiam ser evitados
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2009f). Tanto Burkina Faso quanto Serra Leoa
reconheceram que as mulheres enfrentam barreiras financeiras significativas ao
acesso a servigos de satide. Em resposta a esta situagao, em abril de 2010, Serra Leoa
introduziu um servigo de satide gratuito para gestantes e criangas abaixo dos cinco
anos. Burkina Faso afirmou que, a principio, ¢ a favor da remogao das barreiras
financeiras que impede as mulheres de desfrutar do cuidado de que necessitam.
Ambos os progressos sdo bem-vindos, e, se adequadamente implementados, podem
ter um impacto muito positivo sobre o acesso das mulheres a servicos essenciais.
As violagoes subjacentes dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, contudo,
também devem ser sistematicamente abordadas para melhorias sustentdveis e de
longo prazo na satide da gestante.

Barreiras ao acesso a servigos de satide também refletem disparidades entre
diferentes grupos da populagio e afetam a saide da gestante tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento. Nos EUA, mais de duas
mulheres morrem diariamente por complicacoes relacionadas a gestacio e ao parto.
Aproximadamente metade destas mortes poderia ser evitada, se os servicos de
satide para a gestante fossem disponibilizados, acessiveis e de boa qualidade para
todas as mulheres sem discriminagdo nos EUA. Para aquelas que podem pagar, os
EUA oferecem alguns dos melhores cuidados em satide do mundo. Para muitas,
no entanto, esses cuidados estao além de seu alcance. A despeito das altas somas
de dinheiro gastas em cuidados com gestantes, as mulheres, em especial aquelas de
baixa renda, continuam a enfrentar uma ampla gama de barreiras para a obtencao
dos servicos de que elas necessitam. O acesso de um individuo a servigos de satide
depende do fato de ter ou nao seguro e do fato de o seguro, quando existente,
ser privado ou puiblico. Embora as minorias étnicas e raciais correspondam a

apenas 34% da populacao (US CENSUS BUREAU, 2008a), elas constituem
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aproximadamente metade dos nao segurados (US CENSUS BUREAU, 2008b, p.
21, quadro 7) e, por isso, tém mais chances de engravidar com problemas médicos
nao tratados, acarretando riscos adicionais a saide durante a gestagao.

Para cumprir as obrigacdes perante o direito internacional dos direitos humanos
em seus esfor¢os para alcancar o Objetivo 5, os Estados devem adotar determinadas
medidas, que incluem o respeito ao direito a satide, evitando a¢oes de particulares que
interfiram na realizagao desse direito pela mulher. [lustrativamente, o Estado deve evitar
a restri¢io do acesso a servigos de satide pela falta de consentimento do marido, do
parceiro, dos pais ou de autoridades da satide (NACOES UNIDAS, 2010, para. 14). Os
Estados devem também garantir a protegao adequada do direito a sadde das mulheres,
evitando que terceiros interfiram no gozo de tal direito. Por exemplo, os Estados devem
garantir que prdticas sociais e tradicionais lesivas nao interfiram no acesso aos cuidados
da satde sexual e reprodutiva (NACOES UNIDAS, 2000b, para. 21). Os Estados
também devem adotar as medidas apropriadas, sejam elas legislativas ou nao, para
garantir a realizagao do direito a satde, incluindo a remogao de barreiras ao acesso aos
cuidados da satide (dentre as quais, as barreiras financeiras) para que todas as mulheres
possam ter os cuidados necessdrios — como os cuidados obstetricios de emergéncia —
quando deles necessitam (NACOES UNIDAS, 1966, Art. 12). Os Estados também
devem identificar e enfrentar a discriminacio na legislago, nas politicas publicas e na
sociedade, incluindo aqui a discriminagio em relagdo aos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres. O Estado deve, ainda, combater problemas relacionados aos direitos
humanos, como o matriménio precoce e for¢ado, a mutilagdo genital feminina, o aborto
nio seguro e a violéncia contra a mulher, inclusive a violéncia sexual.

Por fim, os Estados devem garantir a existéncia de mecanismos adequados
de accountability — regulatérios, administrativos e politicos — para garantir o
monitoramento, a fiscaliza¢do e o acesso a remédios efetivos para aquelas cujos
direitos sexuais e reprodutivos foram violados.

3.3 A melhoria da vida das pessoas que vivem em favelas (ODM n. 7)

Embora um relatério do Programa das Nacoes Unidas para Assentamentos
Humanos (UN-HABITAT) de 2010 afirme que “227 milhoes de pessoas no
mundo deixaram de viver em favelas desde 2000, implicando que os governos
superaram coletivamente a meta de desenvolvimento do milénio 2,2 vezes”
(NACOES UNIDAS, 2010e, p. 33), o niimero de pessoas que vivem em favelas
e assentamentos informais, na realidade, aumentou no mesmo periodo. Dados
coletados pelo UN-HABITAT indicaram que quase um bilhao de pessoas viviam
em favelas em paises desenvolvidos e em desenvolvimento em 2005 (NACOES
UNIDAS, 2006b, p. 18-22).” Os tltimos dados divulgados pelo UN-HABITAT
indicam que, apenas nos paises em desenvolvimento, o nimero de pessoas vivendo
em favelas aumentou de 767 milhées em 2000 para, estima-se, 828 milhoes em
2010 (NACOES UNIDAS, 2010e, p. 33). Pelo menos um em trés residentes de
dreas urbanas vive, portanto, em condi¢des de habitacao inadequadas, isto é,
que nao satisfazem os requisitos para uma habitacio adequada estabelecidos pelo

Artigo 11(1) do ICESCR (NACOES UNIDAS, 1991, para. 8). Essas condi¢oes
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incluem: 1) seguranga juridica quanto ao titulo de posse; 2) disponibilidade de
servicos, materiais, instalagoes e infra-estrutura; 3) localizagio; 4) habitabilidade;
5) acessibilidade financeira; 6) acessibilidade fisica e 7) adequagao cultural.

O monitoramento global realizado pelo UN-HABITAT demonstra a extensao
na qual as condi¢oes de vida e habitagao em favelas e assentamentos informais ao
redor do mundo deixam em grande medida de respeitar esses requisitos. Exemplos
disso vao de riscos associados com a localizacido de muitas favelas e assentamentos
informais em 4reas tendentes a enchentes, deslizamentos e outros desastres naturais
a habitag¢des superlotadas, mal construidas e inadequadas.®

Os Estados sao obrigados, de acordo com o direito internacional, a adotar
medidas imediatas e progressivas para concretizar tanto o direito a habitacio
adequada quanto outros direitos humanos, intitulados por aqueles que vivem em
favelas e assentamentos informais.

Estima-se que havera 1,4 bilhoes de pessoas vivendo em favelas até 2020. No
Objetivo 7, a comunidade internacional comprometeu-se a melhorar as vidas de ao
menos de 10% da populagio que vive em favelas (em 2001, essa populagao girava
em torno de 900 milhoes) (NAQOES UNIDAS, 2010e, p. 47). A meta é uma das
mais vagas metas estabelecidas em rela¢do aos ODMs. Demanda, por exemplo, uma
“melhoria significante” das vidas dos moradores de favelas, sem identificar o que
constitui uma melhoria. O indicador de progresso é a propor¢ao da populagao urbana
em favelas, o que possibilita que os Estados apresentem progressos ainda que o niimero
total de pessoas naquelas condigoes tenha aumentado no periodo. Concedeu-se ainda,
um periodo adicional de cinco anos, até 2020, para que os Estados atinjam esta meta.

A meta ¢ evidentemente inadequada quando considerada 4 luz das obrigagdes
dos Estados sob o direito internacional dos direitos humanos de priorizar a realizagao
de niveis minimos essenciais de abrigo e habitagao para todos, adotar medidas
deliberadas, concretas e direcionadas para atingir o direito & moradia adequada e
priorizar os grupos mais desfavorecidos e vulnerdveis quando da alocacio de recursos.

O sistema normativo estabelecido pelos ODM:s ignora a obrigagao crucial e
imediata dos Estados de prover um minimo de seguranca juridica quanto aos titulos
de posse (NACOES UNIDAS, 1991, para. 8(a)). Esse é um requisito essencial para a
protecao dos habitantes de favelas diante de violagoes de direitos humanos, que sao
acobertadas, mas que continuam a gerar e aprofundar a pobreza. Também possibilita
a seguranga de que as pessoas precisam para melhorar suas préprias condigoes de
vida e habitacio e para se beneficiarem de servigos e programas publicos.

A vasta maioria das pessoas que habitam assentamentos ou favelas
consideradas “ilegais” ou “irregulares” pelos governos nio tem nenhuma seguranca
ou tém apenas uma seguranca limitada no que tange a posse do terreno. Desse modo,
essas pessoas sio extremamente vulnerdveis a evic¢oes forcadas. Isso pode ocorrer
mesmo quando os habitantes sdo proprietdrios ou alugam suas casas. Estima-se
que entre 30% e 50% das residéncias urbanas nos paises em desenvolvimento nao
tém nenhum tipo de documento legal que comprove o titulo de posse (NACOES
UNIDAS, 2006b, p. 92).

Os efeitos de evicgoes forgadas podem ser catastréficos, em especial para
aqueles que jd vivem na pobreza. Evic¢oes forgadas nio apenas fazem com que
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as pessoas percam suas casas, vizinhangas e bens pessoais, mas também levam 2
ruptura de comunidades e redes sociais. Por exemplo, a Operagio Murambatsvina
no Zimbdbue, um programa de evicgoes forcadas em massa e demoli¢ao de casas
e negdcios informais, destruiu 32.538 micro e pequenas empresas por todo o palis,
pondo um fim, de forma arbitrdria, aos meios de subsisténcia de 97.614 pessoas (a
maioria, mulheres) (ANISTIA INTERNACIONAL, 2007).

Apesar da importincia central da seguranga do titulo de posse para o aumento
do acesso a uma série de servicos e para a redugio do risco de outras violacoes de
direitos humanos, o indicador sobre status da posse (propor¢ao de domicilios com posse
segura) foi retirado do sistema de monitoramento dos ODMs (ACNUDH; UNICEF,
CENTRO NORUEGUES PARA OS DIREITOS HUMANOS, 2008, p. 40).

A falta de seguranca na posse também aumenta o risco de outras violagoes
de direitos humanos e pode levar a exclusio das pessoas que vivem em favelas
e assentamentos informais no que toca ao acesso a servigos publicos essenciais
e a processos orcamentdrios e de planejamento da cidade. Em muitos paises, a
falta de seguranca na posse limita o acesso a servicos de abastecimento de dgua
e saneamento, estando, portanto, estreitamente ligado s metas relativas a dgua
potédvel e ao saneamento. O sistema de monitoramento dos ODMs, entretanto,
nao presta atengao suficiente a essas relagoes.

No Camboja, por exemplo, a Anistia Internacional documentou que
aproximadamente 15.000 habitantes de Phnom Penh que viviam em condigdes
inadequadas as margens do Lago Boeng Kak passaram por deslocamentos em
razio de trabalhos para transformar o lago em aterro. Desde entio, e antes
de qualquer adjudicagio formal dos seus direitos de propriedade, por volta de
1.000 familias foram retiradas forcadamente pelas autoridades. As comunidades
afetadas, muitas das quais jd viviam na pobreza, temem que o desenvolvimento
possa conduzi-las para fora da capital numa drea onde milhares de pessoas foram
reassentadas apés evicgdes e que ¢, de fato, uma nova favela fora do perimetro
urbano, na qual faltam saneamento, eletricidade e outros servicos bdsicos e sao
escassas as oportunidades de trabalho. Este ¢ um exemplo entre muitos de politicas
governamentais que contrastam com politicas de desenvolvimento e redugao da
pobreza adotadas pelo governo do Camboja como parte de seus esforcos para
atingir os ODMs.”!

As pessoas que vivem em favelas ou assentamentos informais também podem
ser excluidas da legislagao de protecdo aplicdvel a outros residentes. No Quénia,
por exemplo, os proprietdrios nio forneciam saneamento e outros servigos para
pessoas que alugavam casas em assentamentos informais, em contravengio a lei
queniana sobre sadde publica. As autoridades locais, entretanto, decidiram nio
aplicar a lei aos proprietdrios e investidores que construiram e alugaram casas em
favelas e assentamentos (ANISTIA INTERNACIONAL, 2009g).

Embora favelas estejam localizadas em zonas urbanas, que tendem a ter satde,
educacio e outros servigos de melhor qualidade do que as zonas rurais, tais servigos nao
sao igualitariamente distribuidos entre a popula¢io urbana. Quando o UN-HABITAT
comegou a desagregar dados nessa drea, descobriu que as pessoas que vivem em favelas
nao se beneficiam das “vantagens urbanas” (NACOES UNIDAS, 2006, p. 102-127).22
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Elas ficam muito atrds em relacio a dreas urbanas nao degradadas em acesso a cuidados
de satde, educagao e emprego e tém taxas de mortalidade infantil e ma nutri¢io muito
préximas, ou tdo altas quanto, as taxas encontradas nas zonas rurais.

O fato de muitas favelas ou assentamentos informais serem irregulares também
afeta o acesso dos residentes a servigos, como o servigo de policiamento. Como resultado,
as pessoas podem ter sua prote¢io negada pela policia e podem se ver entre a violéncia
de gangues criminosas e a violéncia da policia (ANISTIA INTERNACIONAL,
2005; 2008a). Em favelas e em algumas outras comunidades urbanas no Brasil e na
Jamaica, o Estado se encontra amplamente ausente. O fracasso das autoridades em
oferecer protecio a essas comunidades permitiu que gangues criminosas e facgoes do
narcotréfico assumissem o controle e dominassem quase todo aspecto das vidas de
seus moradores. Por exemplo, em algumas comunidades, as gangues impoem toque de
recolher e sistema de controle de transporte e acesso a servicos de educagio, trabalho
e satde (ANISTIA INTERNACIONAL, 2005, 2008a, 2008b).

As pessoas que vivem em favelas também sao desproporcionalmente vitimas
de crimes violentos. Um levantamento sobre mulheres habitantes de favelas em seis
cidades ao redor do mundo realizado pelo Centro sobre Direitos de Habitagao e
Evicgoes (Centre on Housing Rights and Evictions, COHRE) identificou que a violéncia
contra a mulher ¢ “extrema” em favelas (COHRE, 2008, p. 14). As mulheres sofrem
violéncia tanto em casa quanto fora, por exemplo, enquanto voltam do trabalho
ou se encaminham para banheiros publicos ou outras instalagdes comunitdrias. As
mulheres também descrevem as dificuldades de relatar tanto a violéncia doméstica
quanto outras formas de violéncia para a policia em razio da percep¢io negativa
dos moradores das favelas ou simplesmente pela falta de postos policiais nas favelas
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2008b; COHRE, 2008, p. 79, 103, 109).

O direito das pessoas de participar do desenvolvimento e da implementagio de
programas de melhorias nas favelas também tem sido frequentemente ignorado nas
iniciativas dos ODMs. Num desses programas em Nair6bi, por exemplo, os moradores
nio foram apropriadamente informados ou genuinamente consultados. A falta de
consulta resultou em preocupagées considerdveis por parte da comunidade com
questoes como a acessibilidade financeira das moradias oferecidas e a adequagao dessas
novas moradias as suas necessidades em termos de localiza¢ao e subsisténcia. Em 2006,
o governo afirmou que iria redesenhar programas de melhorias nas favelas, para tratd-
los como “zonas de regularizacio fundidria”. Também comprometeu-se a “determinar
sistemas apropriados de titulos de posse seguros a ser introduzidos em consultas com
os moradores, proprietdrios das estruturas e outros agentes interessados... e a assegurar
os direitos de ocupagio dos moradores em primeiro lugar, eliminando, evicgoes ilegais,
e garantindo a certeza de residéncia” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2009g).
Quatro anos mais tarde, esses compromissos ainda nio foram implementados,
deixando as pessoas incertas e preocupadas com possiveis evicgoes forcadas durante
a implementagdo do projeto (ANISTIA INTERNACIONAL, 2009g, p. 27).

Para cumprir suas obrigagées internacionais nos seus esforgos para alcangar
a meta 7.D do Objetivo 7 sobre a melhoria de vida dos moradores de favelas, os
governos devem adotar uma série de medidas. Devem respeitar o direito a moradia
adequada, cessando e evitando evicgoes forcadas de pessoas que vivem em favelas,
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inclusive pela edi¢io de leis e politicas que garantam titulos de posse. Devem proteger
o direito a moradia adequada, inclusive quanto a garantia da prote¢ao contra evic¢oes
forcadas e o assédio por proprietdrios e outros atores privados, estendendo a protegao
oferecida pela lei a moradias localizadas em favelas e a pessoas que vivem em favelas,
de forma a possibilitar-lhes o questionamento de aluguéis desproporcionais e da
discriminagao por atores privados. Devem cumprir o direito & moradia adequada,
quanto ao desenvolvimento de estratégias nacionais de habitagdo, a melhorias em
favelas, moradias sociais e outros programas elaborados e implementados de forma
participativa, e & garantia de que politicas publicas e programas priorizario os grupos
mais desfavorecidos e vulnerdveis. Devem garantir ainda a nao discriminagdo pelas
leis, politicas e programas relativos 2 melhoria de favelas ou a outros programas de
habitagdo por meio, por exemplo, da garantia de que as mulheres nio serdo deles
excluidas em razio de seu status marital ou por outros fatores, como discriminagao
no direito de heranca e de propriedade. Por fim, devem garantir que as pessoas que
vivem em favelas tenham acesso a mecanismos de accountability para que possam
acessar os remédios existentes, quando seus direitos forem violados.

4 Conclusao

Os padroes internacionais de direitos humanos oferecem um marco importante
para politicas e programas de desenvolvimento que visam a atingir o progresso nos
ODMs. A compatibilidade com as obrigagées em direitos humanos — de todos os
esforgos para atingir e superar os ODMs — requer que zodos os Estados, tanto os
Estados em desenvolvimento quanto aqueles que oferecem apoio para o alcance das
metas (incluindo agéncias de desenvolvimento bilaterais e multilaterais e institui¢oes
financeiras internacionais) sustentem suas estratégias para os ODMs em padroes
de direitos humanos.

Todos os Estados devem garantir o foco adequado na realizagdo de niveis
minimos essenciais de direitos econdmicos, sociais e culturais para todos, priorizando
aqueles que sao mais marginalizados e excluidos, e devem identificar e combater a
discriminagao — a qual inclui a discriminagdo de género — em relagao a todos os
ODMs. Isso também requer que os Estados adotem ou modifiquem leis, politicas e
prdticas para combater todas as formas de discriminagio. O direito internacional dos
direitos humanos exige que os governos — nacionalmente e por meio de cooperagao
internacional — utilizem padroes de direitos humanos para informar e guiar o dilogo
e as escolhas politicas, as estratégias de redugdo da pobreza e a identificagao das
prioridades em todos os esforcos para se atingir os ODMs. Como tal, os governos
deveriam revisar as leis, os programas e as prdticas existentes e em planejamento
que visam a atingir os ODMs para garantir sua compatibilidade com os padrées de
direitos humanos; e adotar ou modificar leis, politicas e prdticas para garantir uma
maior protecio aos direitos humanos. Os Estados também devem garantir que aqueles
que vivem na pobreza estejam envolvidos em todos os niveis do planejamento, da
implementac¢io e do monitoramento dos ODMs. Isso também requer a participagao
igualitdria das mulheres e o oferecimento de um ambiente propicio para o trabalho de
defensores dos direitos humanos, o que compreende a garantia do direito a informagao,
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daliberdade de expressao e a de associa¢io. Deve também haver mecanismos nacionais
e internacionais de accountability para garantir que todos os Estados respeitem,
protejam e observam os direitos humanos em todos os esforcos relativos aos ODMs
e que haja remédios efetivos para as violagoes de direitos humanos.

A prioridade agora ¢ enfocar na implementagio dos ODMs de maneira
consistente com os direitos humanos até 2015. Também ¢ importante, entretanto,
que qualquer consideragao sobre um sistema global ps-2015, que seja completamente
novo ou revisado, dé a devida aten¢io a necessidade de refletir as obrigagoes
existentes dos Estados sob o direito internacional dos direitos humanos. Qualquer
novo sistema deve tratar da discriminagao de modo amplo, estabelecer metas globais
e nacionais e prazos para o cumprimento de niveis minimos essenciais dos direitos
econdmicos, sociais e culturais para todos e garantir a existéncia de mecanismos
nacionais e internacionais efetivos de accountability para monitorar a implementacio
dos Objetivos que visam a combater a pobreza e a exclusio e para conceder a
reparagao nos casos em que nao se respeitou ou se promoveu os direitos humanos.
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Anistia Internacional: Promises to Delivery: Putting
Human Rights at the Heart of the Millennium
Development Goals, Al Index 41/012/2010, jun.
2010.

2. As Nagdes Unidas (1966, Art. 2(1), ICESCR)
declaram que: “Cada Estado Membro no presente
Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por
esforgo préprio como pela assisténcia e cooperacdo
internacionais, principalmente nos planos econémico
e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis,
que visem a assegurar, progressivamente, por

todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo,
em particular, a adogdo de medidas legislativas.”
(grifos nao presentes no original). A importancia da
assisténcia e da cooperacdo internacionais para a
realizacdo dos direitos humanos também é refletida
em outros tratados internacionais e regionais de
direitos humanos como a Conveng&o sobre os
Direitos da Crianca e a Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncias.

3.3° Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da
Ajuda, 2-4 set. 2008, para. 13 (c). Agenda de Acra
para Ac¢do. Acra, Gana. Disponivel em: <www.
undp.org/mdtf/docs/Accra-Agenda-for-Action.pdf>.
Ultimo acesso: 24 maio 2010.

4. Veja, por exemplo, Artigo 2(1), Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

(NACOES UNIDAS, 1966) e Artigo 2, Convencgdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (NAGOES
UNIDAS, 1979).

5. Marco de monitoramento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio revisado, incluindo
novas metas e indicadores, como recomendado
pela Inter-Agéncia e Grupo de Especialistas sobre
Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, contidos no relatério do Secretario Geral
sobre a organizagdo (NACOES UNIDAS, 2007a,
Anexo 1I, p. 66).

6. Relatorio do Especialista Independente sobre
Questdes das Minorias, Gay McDougall (NAGOES
UNIDAS, 2007b).

7.0 Comité de Direitos Humanos esclareceu

que a “condugdo dos assuntos publicos... é um
amplo conceito que se relaciona com o exercicio

do poder politico, em especial no exercicio dos
Poderes Legislativo, Executivo e Administrativo.
Compreende todos os aspectos da administragéo
publica e a formagdo e a implementacdo de
politicas nos niveis internacional, nacional, regional
e local” (NAGOES UNIDAS, 1996, art. 25, para.
5).

8. Pagina eletrdnica do Férum Permanente das
Nacdes Unidas sobre Questdes Indigenas. Disponivel
em: <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/mdgs.
html#_ftn5>. Ultimo acesso em: 24 maio 2010.
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9. Ademais, o Conselho das Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos estabeleceu “Procedimentos
Especiais”, consistentes em individuos ou grupos de
trabalho, que realizam investigagdes independentes
em situacdes tematicas ou nacionais de direitos
humanos.

10. 0 Protocolo Opcional foi aberto a assinatura
em 24 de setembro de 2009 e foi ratificado por
2 Estados e assinado por 33, até 20 de agosto de
2010.

11. Adotada em 6 de outubro de 1999, entrou em
vigor em 22 de dezembro de 2000. O Protocolo
Opcional foi ratificado por 99 Estados até o fim de
abril de 2010.

12. Veja, por exemplo, as Observagdes Conclusivas
do ECOSOC sobre a Alemanha (NAGOES UNIDAS,
2001b, para. 31) e ECOSOC, Comentaro Geral n. 14
(NACOES UNIDAS, 2000, para. 39). Veja também
SEPULVEDA (2006, p. 287).

13. Veja Women, Poverty and Economics.
Disponivel em: <http://www.unifem.org/gender_
issues/women_poverty_economics/>. Ultimo acesso
em: 24 maio 2010.

14. Na ocasido do 15° aniversario da Plataforma
de Acao de Pequim, a Comissdo sobre o Status

das Mulheres afirmou que “as perspectivas sobre
igualdade de género ndo estdo bem refletidas

na formulacdo atual de muitos dos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio e suas metas

e indicadores; e, frequentemente, ndo estao
explicitamente integrados nas estratégias e nos
planos para atingir os objetivos. Ndo ha coeréncia
suficiente entre os esforgos para implementagdo da
Plataforma de Agdo e as estratégias e agdes para
atingir os objetivos; e esta falta de coeréncia é um
fator que contribui para a performance lenta e
desigual para a realizagdo de muitos dos objetivos”
(NAGOES UNIDAS, 2010c, para. 2).

15. Em levantamento realizado pelo governo do
Canada em 2004, mulheres indigenas reportaram
taxas de violéncia, incluindo taxas de violéncia
domeéstica e sexual, que eram trés vezes e meia
maior do que as de mulheres ndo indigenas
(BRZOZOWSKI; TAYLOR-BUTTS; JOHNSON,
2006).

16. Por exemplo, em seu relatdrio “Zimbabwe:
Between a Rock and a Hard Place — Women
Human Rights Defenders at Risk”” (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2007), a Anistia Internacional
documentou que o governo regulava de modo mais
restrito as defensoras de direitos humanos no

pais a fim de minar a oposigao e evitar que outras
mulheres e homens se tornassem ativos na defesa
dos direitos humanos.

17. 0 Comité da CEDAW declarou que ‘o acesso

a servicos de salde, incluida a saude reprodutiva, é
um direito basico de acordo com a Convengédo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres” (NACOES UNIDAS, 2010d,
para. 1). Também afirmou que o Artigo 12 da

Convencdo “requer que os Estados eliminem a
discriminagdo contra as mulheres no acesso a
servicos de saude, ao longo de todo o seu ciclo

de vida, em especial nas areas de planejamento
familiar, gestacdo, parto e pés-parto’ e que “[m]
edidas para eliminar a discriminacdo contra as
mulheres sdo consideradas ndo apropriadas se o
sistema de salide ndo tem servigos para prevenir,
detectar e tratar doencas especificas as mulheres”
(NAGOES UNIDAS, 2010d, para. 2,11).

18. 0 Relator Especial das NagBes Unidas sobre
o melhor estado de sadde fisica e mental possivel
de se atingir esclareceu que “[nJo contexto da
salde sexual e reprodutiva, as liberdades incluem
o direito de controlar sua propria salide e seu
préprio corpo. Estupro e outras formas de violéncia
sexual, as quais incluem a gravidez forgada,
métodos contraceptivos ndo consensuais (como

a esterilizagdo forgada ou o aborto forcado),

a mutilacdo ou o corte genital feminino, todos
representam sérias violagdes as liberdades sexuais
e reprodutivas, e sdao fundamental e inerentemente
incompativeis com o direito a satde” (NACOES
UNIDAS, 2004).

19. De acordo com o UN-HABITAT, uma “favela”
é uma area que combina, em varias medidas, as
seguintes caracteristicas: acesso inadequado a
&gua segura; acesso inadequado a saneamento e
outros aspectos de infra-estrutura; pouca qualidade
estrutural das habitagdes; superlotacdo e status
residencial incerto (NACOES UNIDAS, 2003b).

20. Pelo menos trés ou quatro em cada 10

casas nao permanentes em cidades em paises

em desenvolvimento estdo localizadas em &reas
perigosas propensas a enchentes, deslizamentos

e outros desastres naturais. Em 2003,
aproximadamente 20% da populagdo mundial vivia
em habitagdes inadequadas, que eram superlotadas
ou ndo tinham uma area 0til suficiente. Estimava-se
também que 18% de todas as unidades de moradia
em ambito global correspondiam a estruturas nédo
permanentes, e que 133 milhdes de pessoas em
paises em desenvolvimento viviam em moradias
para as quais faltavam materiais de acabamento.
Em razdo das dificuldades para a coleta de

dados sobre esta questao e da falta de avaliagdo
sistematica, estes nimeros podem ser “fortemente
subestimados” (NACOES UNIDAS, 2010e, p. 58,
62,70,137-139; UNFPA, 2007, p. 59-61).

21. “A partir da adogdo da Declaracdo do Milénio
em 2000, o Camboja manifestou seu compromisso
integral com os Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio (ODMs). Em 2003, os ODMs globais
foram concentrados no Camboja e sdo chamados
de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

para o Camboja (ODMCs). Os ODMCs refletem

as realidades do Camboja com base num forte
consenso nacional” (NACOES UNIDAS, 2007d).

22. Para os dados mais recentes, veja UN-HABITAT
(NACOES UNIDAS, 2010e, p. 52-119).
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ABSTRACT

The Millennium Development Goals (MDGs) represent a global consensus on the need to
tackle poverty. While the MDGs have played an important role in focusing international
attention on issues of development and poverty reduction, this article argues that the MDGs
do not fully reflect the ambition of the Millennium Declaration, which promised to strive
for the protection and promotion of all human rights - civil, cultural, economic, social and
political - for all.

This article outlines some of the aspects in which the MDG framework, while covering
areas where states have clear obligations under international human rights law such as food,
education and health, fails to reflect these standards. It focuses on three main issues - gender
equality (Goal 3), maternal health (Goal 5) and slums (Goal 7) - as illustrative examples of
the gaps between MDG commitments and human rights standards. It argues that this gap is
also one of the main factors behind the lack of equitable progress on the MDGs. The article
stresses the importance of ensuring that all efforts towards all the MDGs are fully consistent
with human rights standards, and that non-discrimination, gender equality, participation
and accountability are at the heart of all efforts to tackle poverty and exclusion.

KEYWORDS

Millennium Development Goals (MDGs) — Human rights

RESUMEN

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) representan un consenso global acerca de
la necesidad de combatir la pobreza. En el presente articulo se argumenta que si bien los
ODM han desempenado un importante papel al atraer la atencién internacional hacia temas
relativos al desarrollo y la reduccién de la pobreza, no reflejan por completo la ambicién de
la Declaracién del Milenio, en la que se promete luchar por la proteccién y promocién de
todos los derechos humanos -civiles, culturales, econémicos, sociales y politicos- para todos.
El presente articulo analiza algunos de los aspectos —como alimentacidn, educacién y
salud—sobre los cuales las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos no
se encuentran debidamente reflejadas en los ODM. El articulo destaca tres temas principales:
igualdad de género (Objetivo 3), salud materna (Objetivo 5) y asentamientos precarios
(Objetivo 7), como ejemplos que ilustran las distancias entre los compromisos de los ODM
y las normas de derechos humanos. Se argumenta que esta brecha es también uno de los
principales factores que subyacen a la falta de avance equitativo en los ODM. Se hace hincapié
en la importancia de asegurar que todos los esfuerzos por alcanzar todos los ODM sean
plenamente coherentes con las normas de derechos humanos, y que la no discriminacién, la
igualdad de género, la participacién y la rendicién de cuentas se encuentren en el centro de
todas las acciones destinadas a combatir la pobreza y la exclusion.
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