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RESUMO

O presente trabalho tem como fito tracar linhas acerca da interligacéo existente na
ingeréncia do principio da proibicdo do retrocesso socia no ordenamento juridico,
como corolario de segurancajuridicanaefetivacdo dosdireitosfundamentais, inerentes
apessoahumana. Buscando compreender que, com o principio implicito daproibicdo
do retrocesso, havera uma maior interferéncia na efetiva estabilidade constitucional
em face dos direitos sociais. Evitando, outrossim, que a ordem juridica sofra
inseguranca reformistas, por vezes necessarias, em ambito constitucional e
infraconstitucional. Este seria 0 papel do principio do retrocesso social, como mola
mestra na conducdo da estabilidade dos direitos fundamentais que asseguram a
dignidade da pessoa humana como um todo e por consequéncia a efetividade da
segurancajuridica no Estado de Direito.

1A Seguranca Juridica

O principio da proibicdo do retrocesso socia se efetiva na dignidade da
pessoa humana, fundamentando-se na garantia da eficécia da seguranca juridica.

O termo “seguranca juridica’, etimologicamente, tem origem no latim e
significa: Seguranca- se cura, ocupar-se de s mesmo; e Juridico - juridicu, é o direito
dito. Em termos gramaticais, poder-se-ia conceitué-lo como ter a autoconfianga no
direito que esta dito. Como aspiracdo social € humana encontrarespaldo nacertezae
garantia da efetividade e eficacia do direito fundamental, ou seja, a garantia da
estabilidade juridica

A estabilidade diferencia-se da imutabilidade na medida em que esta
representaalgo imodificavel e perpétuo, enquanto aguel asignificaumasegurancano
gue esta posto, passivel de modificac8o por uma via rigorosa, caso preenchidos os
requisitos paratanto, ou seja, a estabilidade é uma seguranca que por Vvias rigorosas
podera ser flexibilizada em casos especificos, pondo-lhe em seguranca ndo so pela
permanéncia, mas pela possibilidade de modificacdo quando necessério e plausivel
perante as condi¢bes sociais contemporaness.

Assim, dentre os diversos focos, centra-se a seguranca juridica
primordialmente naprotecdo da pessoahumanae contramedidasjuridicas, legidativas
e administrativas que retrocedam as garantias sociais progressivas. Tais medidas, que
pudessem representar um retrocesso naguilo jafoi conquistado, tornariam asrelacbes
fragilizadas. Somente com a seguranca juridica demonstrada com a proibicdo do
retrocesso, tais relagdes ndo se fragilizariam.

A seguranca juridica, como corolério de estabilidade e como principio
fundamental, abrange em suas vérias manifestagdes, uma protecéo a pessoa contra
atos de violacdo de seusdireitosfundamentais, esta é aconfiancade que efetivamente
estes direitos terdo eficacia, apesar de flexibilizados pela ingeréncia reformista das
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Constituicdes, assegurados pela essencialidade da dignidade da pessoa humana,

conforme li¢bes de Flavia Piovesan:
"A dignidade da pessoa humana, vé-se assim, esté erigida
como principio matriz da Constitui¢do, imprimindo-lhe
unidade de sentido, condicionando ainterpretagdo das suas
normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias
Fundamentais, como canone constitucional que incorpora
"as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo
suporte axiol6gico atodo o sistemajuridico brasileiro”.

Como anteriormente exposto, aimutabilidade diferencia-se, primafacie, da
estabilidade, pelo seu carater material, concreto, de modificabilidade, em um, essa
modificacdo éimpossivel, noutro, tal modificacdo, apesar de complexa, € possivel, o
que pressupde umaflexivel, paradoxa menterigida, formade segurancajuridicafrente
aevolucao e modificacdo do Estado de Direito.

Esta modificacdo, como evolucdo, longe de trazer inseguranca ao direito,
corroboracom asuared eficaciae efetividade, pois que étratadacomo umaverdadeira
evolugdo social do que estaem pleno desenvolvimento, eis o destaque do principio da
seguranca juridica nareforma constitucional.

Noutro sentido, adisponibilidade plenadosdireitos pelo Estado transformaria
esta seguranca em um instrumento do mesmo, pelo que a reforma constitucional ha
de obedecer a estabilidade, e ndo imutabilidade ou total flexibilidade, na garantiado
Estado deDireito. Fl&via Piovesan asseverao verdadeiro sentido de segurancajuridica
como protecdo aos direitos sociais:

O movimento de esfacelamento de direitos sociaissimboliza
uma flagrante violag@o a ordem constitucional, que inclui
dentre suas clausulas pétreas os direitos e garantias
individuais. Na qualidade de direitos constitucionais
fundamentais, os direitos sociais sdo direitos intangiveis e
irredutivels, sendo providos dagarantiadasupremarigidez,
0 gue torna inconstitucional qualgquer ato que tenda a
restringi-los ou aboli-los.

Por fim, assegura-se que a estabilidade decorre da segurancajuridicacomo
forma de garantia plena dos direitos fundamentais da pessoa humana e proibi¢do do
retrocesso social.

Ingo Wolfgang Sarlet define a dignidade da pessoa humana como sendo

[...] aqualidadeintrinsecaedistintivareconhecidaem cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveresfundamentai s que assegurem a pessoatanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas
parauma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
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participacdo ativa e co-responsavel nos destinos daprépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos|...].

Isso implica dizer que a seguranca dos direitos fundamentais pelas
Constituigdes € condicéo sine qua non para a promogao da dignidade da pessoa
humana, pois ndo se trata de uma disponibilizaco de direitos pelo Estado, mas de
fundamentos inerentes ao ser humano, que sdo garantidos pelo Estado através da
seguranga juridica que as Constitui¢des propdem, quando baseadas no principio da
proibicéo do retrocesso social.

2 A Efetivacao da Proibic&o do Retrocesso Social

A vedacdo do retrocesso social consagrado pelo direito adquirido, coisa
julgada, ato juridico perfeito, clausulas pétreas, limitagdes constitucionais aos direitos
sociai s progressivos, dentre outros, aindaencontralimitacdes em atos do Poder Publico
como um todo, atos estes carentes de protecdo juridica, poisde outramontarevelaum
caréter eminentemente arriscado, com bem elucidou Ingo Wolfang Sarlet :

A garantia de intangibilidade desse nlcleo ou contetido
essencia de matérias (nominadas de clausul as pétreas), além
deassegurar aidentidade do Estado brasileiro eaprevaléncia
dos principios que fundamentam o regime democrético,
especialmente o referido principio da dignidade da pessoa
humana, resguarda também a Carta Constitucional dos
‘casuismos da politica e do absolutismo das maiorias
parlamentares.

Esta vedacdo seria uma forma de evitar, por meio de uma proibicéo, que
normas de cunho eminentemente social, em especial de cunho fundamental, sofram
reductes ou supressdes dos niveis de efetividade e eficacia, por meio de reformas
constitucionais, legisativas e até mesmo administrativas, cuja garantia se da com a
efetiva estabilidade disposta pela segurancajuridica.

Cumpreressaltar que o principio da proibicéo do retrocesso social sofreum
paradoxo no que Ingo Wolfang Sarlet fala em seu texto de “Estado pds-social
impregnado de contrastes e de complexidade da pés-modernidade”, entre adaptacao
astransformacOes sociai s e anecessidade da seguranca efetivados direitos sociais. O
gue de certaformaabarcaaideia de estabilidade ndo como imutabilidade, mas como
umaracional, positiva e controlavel mudancga progressiva quando 0s anseios sociais
requererem transformagdes, levando Ingo Wolfang Sarlet a questionar o quéo segura
€asegurancasocial.

Ora, se seconcentrar aideiade estabilidade como diferente deimutabilidade,
pode-se propor umael ementar respostaa este questionamento, pois o retrocesso social
nao € imune a transformagao social, mas esta assegurado pela certeza juridica, cuja
estabilidade ndo evitara mudancas progressivas ansiadas pelo contexto social, so
garantira que esta se proceda de forma justa e quando necesséria este € o maior valor
da seguranca juridica, pois ndo evitard mudancas sociai s necessarias, mas garantira
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que elas so se procedam de forma justa e por método que permeie a estabilidade, do
contrério, embarcariamos num caos social, sendo que asegurancajuridicatem o papel
de evitar que isso aconteca.

3Aplicacdo Pratica do Principio da Proibi¢do do Retr ocesso Social

No plano internacional, o principio do retrocesso baseia todo o sistema
juridico brasileiro, tanto o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturaiscomo o Protocol o de San Sal vador, consagraaprogressividade como evolucgo
naimplantacdo dosdireitos sociais, 0 que napraticasignificaque parémetros minimos
seriam estipulados pel ostratados, cujas medidas s8o mantidas ou aprimoradas, nunca
restritas, sendo vejamos:

Tanto o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, quanto o Protocolo de San Salvador
reconhecem gue a progressividade implica a proibicdo ao
retrocesso. Na prética, as medidas tomadas em prol dos
direitos sociais devem ser mantidas e aprimoradas, hunca
restringidas. O progresso se dard a partir de parémetros
minimos estipulados por tratados internacionais. Esses
parémetros seriam elevados namedida em que os Estados-
membros dessestratados publicassem leis e estabelecem
politicas publicas que defendessem niveis cada vez mais
altos de protecéo na educacdo, na salide, na moradia etc.

A progressividade da implantagéo dos direitos sociais deve ser observada
como umaconstante evol ugdo e nuncaum retrocesso, em outraslinhas, evitaaté mesmo
gue normas ditas programéticas possam, implicitamente, violar tal principio, isso
porgue elas abrem um espaco para implementacdo dos direitos sociais por meio de
imposicdo de programas a serem implantados posteriormente.

A proibicéo do retrocesso pel os programas implementados no &mbito dos
direitos sociais programaticos vincula tais quais os proprios direitos sociais, cuja
maculacdo implicariaapropriaviolacdo dosdireitos sociais protegidos pelaseguranca
juridica, ou sgja, devem os programas impositivos a mesma obediéncia ao principio
do retrocesso quanto o direito efetivado pela norma programética. Neste sentido,
defende Luis Roberto Barroso uma méxima aplicabilidade deste principio, mesmo
diante de uma norma programatica:

O fato de umaregraconstitucional contemplar determinado
direito cujo exercicio dependade | egislacéo integradorando
atorna, o por isto, programética. Nao haidenti dade possivel
entre anormaque confere ao trabalhador direito ao 'seguro
desemprego’ em caso de desemprego involuntério (CF, art.
7°,11) eaque estatui que afamiliatem especial protecéo do
Estado (CF, art. 226). No primeiro caso, existe um verdadeiro
direito. HA uma prestacdo positiva a exigir-se,
eventualmente, frustrada pelo legislador ordinario. No
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segundo caso, faltando o Poder Publico a um
comportamento comissivo, nadalhe seraexigivel, sendo que
se abstenha de atos que impliquem na desprotecdo da
familia.

Assim como encontra respaldo nos pactos em direitos humanos, no plano
internacional, o principio norteador da segurancajuridica é chancelado peladoutrina
e jurisprudéncia portuguesa e alemd, apesar da protecdo expressa, como direito
adquirido e até mesmo expectativa de direito.

Neste diapasdo, no ordenamento juridico pétrio, o infiltramento do principio
oraem debate encontraingeréncias até mesmo em nossa Jurisprudéncia pétria:

EMENTA: CIVIL E CONSTITUCIONAL. ENSINO
PARTICULAR. DESCONTO DA MENSALIDADE.
SEGUNDO FILHO. APLICA(}AO AO ENSINO
UNIVERSITARIO. 1. O art. 24 do DL 3.200/41 foi
concebido para beneficiar familias de prole numerosa,
garantindo 0 acesso de todos ao ensino. Repasse do custo
as mensalidades (art. 205 da CF). Aplicagdo do texto ao
ensino universitario (arts. 208, V, e 209, |, da CF). 2. O
dispositivo em questdo nada mais € do que uma conquista
social da época e que ndo foi revogado ou derrogado pela
legislacdo ou Constituicdes supervenientes, pois nenhuma
destas normas mostra-se incompativel ou regula
inteiramente a matéria que tratava a lel anterior (art. 2° da
LICC). Manteve-se integro no tempo, obediente ao principio
da proibicdo de retrocesso social defendido por J. J.
Canotilho. (A.C. n.° 598193845). Apelo improvido".
(Apelagdo Civel N° 70004480182, Quinta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos
Santos Caminha, Julgado em 15/05/2003).

"Ementa: TRIBUTARIO. ENTIDADE DE ENSINO SEM
FINSLUCRATIVOS. IMUNIDADE DOART. 195, § 70,
DA CONSTITUIQAO FEDERAL.ILEGITIMIDADE DA
LEI 9732/98. - Trata-se de apel acdo interposta pelo Ingtituto
Nacional do Seguro Social em face de sentenca que
concedeu a seguranca, determinando que a autoridade
indigitada coatora se abstenha de impor a Impetrante,
entidade de assisténcia social, a cobranca da contribuicdo
previdenciariacom base nas alteragdes perpetradaspelal el
9732/98. - O art. 195, §7°, da Constituicdo Federal, traz
uma vedacdo a tributagcdo que tem natureza juridica de
imunidade, sendo aindanormade eficaciacontida, quetem
a normatividade necesséria a sua imediata aplicagéo,
podendo, contudo, ser condicionada por lei. - Ocorre que
aslimitagBes constitucionais ao poder detributar, por forca
do art. 146, |1, da Constituicdo Federal, devem ser
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regulamentadas por lei complementar, e ndo por lei
ordindria. - Aindaqueal ei 9732/98 tivesse naturezajuridica
de lei complementar, padeceria de vicio de
inconstitucionalidade material, j& que esta restringindo
imunidade conferida pel o congtituinte originério. -Em razéo
do principio da proibi¢ao do retrocesso, somente élicito ao
legislador a regulamentacéo do art. 195, § 70, da
Condtituicdo Federal, paraestabel ecer condigbes parao gozo
daimunidade, jamais no sentido de esvazia-la. - A absoluta
gratuidade das atividades das entidades filantropicas ndo é
enem poderiaser requisito essencial afrui¢éo do beneficio
em tela, auma porque ndo esta contido na Constituicdo, ea
duas porque a lei complementar (art. 14, do Codigo
Tributario Nacional) a ele ndo alude. - Sendo assim,
afiguram-se ilegitimas as restri¢des previstas naLei 9732/
98, tendo a Impetrante direito liquido e certo a continuar
imune ao pagamento da contribuicdo para a seguridade
social, enquanto ostentar a qualidade de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da redacdo
anterior do art. 55, daLei 8212/91, quelimita-se arepetir o
previsto no art. 14, do Codigo Tributério Nacional, norma
com eficacia passiva de lei complementar. - Recurso do
Instituto Nacional do Seguro Social improvido e remessa
necessaria ndo conhecida". Origem: TRIBUNAL -
SEGUNDA REGIAOQ, Classe: AMS - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 44015, Processo:
2002.02.01.028160-9 UF: RJ Org&o Julgador: PRIMEIRA
TURMA, Data Deciséo: 30/09/2002 Documento:
TRF200101955.

Estas divagacOes constatam e proclamam o valor fundamental a proibicao

do retrocesso social, bem além do jaconsagrados conforme citado no texto (ato juridico
perfeito, coisajulgada, cldusulas pétreas, dentre outros).

Assim sendo, ainsercao concretado principio do retrocesso no ordenamento

juridico brasileiro admite a problematica da limitagéo legislativa em sua fungao
primordial. Tal probleméticarevel a-se superficia se entendermoso limite dolegislador
na eficécia juridica, ou segja, estaria o legislador limitado por ele mesmo quando
instaurada a ordem juridica estavel contra a reducéo de garantias fundamentais. Por
ora, Jos¢ Afonso da Silvaentende como um direito subjetivo negativo em que o Estado
tem o direito de se abster de atentar contraele. JaparaCanotilho, o principal expoente

difusor detal proibicéo:

A idéia aqui expressa também tem sido designada como
proibicdo de contra-revolugdo social ou da evolugao
reaccionéria. Com isto quer dizer-se que os direitos sociais
e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educagdo), uma vez alcancados ou
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conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantiainstitucional e um direito subjectivo. Destaforma,
e independentemente do problema féctico da
irreversibilidade das conquistas sociais (existem crises,
situacOes econdmicas dificels, recessdes econdmicas), 0
principio em andlise justifica, pelo menos, a subtraccéo a
livre e oportunisticadisposi¢ao do | egislador, dadiminuicdo
de direitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de
desemprego, prestacdo de salide), em clara violagdo do
principio da proteccdo da confianca e da seguranca dos
cidaddos no ambito econdmico, social e cultural.

Isto remonta a ideia da amplitude da proibicdo do retrocesso social, visto
que a protegdo ndo pode assumir carédter absoluto. Algumas posicOes defendem a
relatividade de tal principio. Para VieiraAndrade, ndo é regra geral para ndo ferir a
autonomialegiferante, pois sefosse absoluto, osdireitos sociaispoderiam ferir o direito
de defesa que podem ser restritos pelo legislador. Para Canotilho, a proibicao s
encontralimitacgo no nucleo jarealizado, em direitos sociaisimpostos.

Consideracfes Finais

Destamonta, arelativizagao do principio limitar-se-iaadignidade dapessoa
humana, por ser este pressuposto basico das elementaresregrasde direito fundamental,
ou sgja, asupressdo dos direitosfundamentais, quando invadem aessénciaprimordial
da pessoa humana, como nucleo essencia dos direitos sociais (violagdo do minimo
existente social) encontrara 6bice na proibi¢ao do retrocesso e neste contexto ndo se
pode falar em relativizagdo do principio.

O reconhecimento do principio daproibicdo do retrocesso socia ndo importa
aviolagdo da funcéo legidativa em sua real atuagdo, do contrario, evita que sgjam
negadas as proprias limitagdes impostas pelo legislador, como forma de garantir a
prépria seguranca juridica.

Seguranca calcada na estabilidade de suas normas, mutaveis e flexiveis
guando inseridas naevolucao e transformacdo social, mas nuncapassivel derespaldo
como violador do essencia a pessoa humana. Sendo assim, a dignidade da pessoa
humana deve ser vista como nata em cada sociedade e garantida por normas
fundamentais, cujas amplitudes poderdo sofrer flexibilizagdes apesar de estaveis, mas
nunca a esséncia da prépria dignidade humana.
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