SUMARIO

SOBRE O COORDENADOR E SOBRE OS AUTORES, 17

A TITULO DE APRESENTACAO:
NoTas sOBRE REpUBLICA, DIGNIDADE E TRIBUTAGAO, 21
FERNANDO FACURY SCAFF

CariTuLO 1
Do Princirio pA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, 45
ANTONIO MARCELINO PEREIRA NETO

1. Consideragdes INICIALS ...cevvevereceerieienieieenereseece st eeae e nesaenens 46
2. Revisao BibLIOGIafica .......cccvivirercicneceneiiinisiecnerececctesnce e 50
e 2y G0 1 G (o TS 50
2.2. Capacidade Contributiva ¢ Econémica ......occueveueucucucncnnnnnnne 53
&3. Capacidade Contributiva e a Igualdade ......oivesmvmmemsssssessnsaniss 54
2.4. Capacidade Contributiva e Progressividade ........ccccccccueurunnnnne. 55
2.4 Capacidade Contributiva e Seletividade ..cuvvessessansssresssssssses 57
2.6. Capacidade Contributiva e Pessoalidade ..........cccccuvvviiiiennnnnce. 58
2.7. Alcance do Principio da Capacidade Contributiva.................. 61
2.8. Capacidade Contributiva e Impostos que oneram o
 stagtolon it Rl Ul D JET ] AN a—————— 62
3. Consideragoes Finais ....ccoeeereeeereneriesiisieesenieiesiessssis e eseeseseesessenas 66
IRIPBLICRAS: .. i 5o ik i 455553585855 T353R 65 85 mmn S R TATA K SRR 67
CarfruLo 2

REeLACAO Fisco-CoNTRIBUINTE: A Busca Do CONTROLE E EFICACIA DA
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA SEM O PRECO DA BUROCRATIZAGAO,
JUSTIFICADA PELA SUPREMACIA ESTATAL, 69
Joaquim CANDIDO GONGALVES FILHO

EENEEITEMICHO o csaessssnsessnsnsphamiid masiibausast s s P T TG AT o 70
2. Estado/Fisco versus Cidadao/Contribuinte ...........coeeeerereuescreeercrenens 70
o L T T R gL FT e SRR Wit S | s SR e 75
3.1, Relagdes Juridicas Tribullig ........ .t eta e stsnasashrsrevssssose 76
3.1.1. Obrigacio Principal. s tetstantiaons ssss 77
3.1.2. Obrigacio ACESSOIIR ....ovrrmsarececnnrmi ot e iosini sin e bt 78

3.1.3 Sujeitos da Relaggo Juridica ......... R e e SR RS 82

BDJur

_ hutp://bdjursti.govbe



http:r:latin.arf.br

4. A Supremacia do Estado em Fungio do Interesse Publico............... 83
4.1 O Dever Formal Alcangando quase todos os
Cidadios Brasileiros: O Controle do Estado

R e T T S ——— 83
4.2. Certidoes Negativas: Excesso, Burocratizagdo ou Respeito

ao Principio do Interesse PUbLico? ........oocvvvevvivieiiicccciicanne 90

4.2.1. Garantias e Privilégios do Crédito Tributério.........c......... 90
4.2.2. A Comprovagio de Quitagio de Tributos ........ccceuecucunce 94

5. A Busca do Equilibrio na Relagio Fisco-Contribuinte .................... 100
6. Consideragses FINais ....coiceeereeeeinereeiieenincereeese et e e 101
REfEIENCIAS ..ottt 102

CariTuLo 3

GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDADE DO DoMmiciLio X
AUTORIDADE F1scAL EM PROCEDIMENTO DE DILIGENCIA E FISCALIZACAO
AMPARADO PELO MANDADO DE PROCEDIMENTO Fiscar, 105

DeMETRI NicoLAs CARAMANOS JUNIOR

INErOAUGAO ©ovviviviiectieieci ettt sttt b e e s nans 106

1. O Procedimento Administrativo TribUtario.......ccceeeeeeevivvereeernenne.. 107

1.1. Principios do Procedimento Administrativo Tributirio .......... 109

1.1.1. Da Legalidade Objetiva .........cccooevivivivniinnncciciiiiiiiniaas 109

1.1.2. Do Devido Procedimento Legal ......ccccoovviiriiiiiicnnnne. 110

1.1.3. Da Oficialidade .......ccooeeiuiriiirieeiiecieere e 110

1.1.4. Do Cariter INQUISItOrio ......cccocruimiuiiiiiiiiicciiiereiiseneans 111

1.1.5. Do Dever de Provar .......c.cccooeiviiiiiiceieiececceeee e 112

1.1.5.1. Prova Direta ...ccococveeieeeiriicieceieeeeeeeecee e e 112

1.1.5.2. Prova Indireta......ccccoeevueeiiireicieeriieceeeeeeeee e 112

1:1.5.3. Prova Indirets por Presungio s wsssssumeamosmorssosss 114

1.1.6. Da Discricionariedade Técnica .....c.coceevvreveererveeerrecieeriennnns 116

1.1.7. Do Dever de {Colaborachion .usassmimesmimsssmsassmmsnas 117

1.1.8. Do Controle do Procedimento Administrativo ................ 119

2. O Poder de Policia Fiscal ......cccoovveeerievviiiecicceereceecre e 121

2.1. A Inviolabilidade do Domicilio e o Interesse Publico ............. 125
2.2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

DRI «ocuc oo coisvininsnsnsiassinssamsnmmmmmmensnnmnii Fhaie 4405545 128

3. CONCIUSTO 1evrerrerririiiriereirinrreteere e eereeseeteestesesesesessestessnesrnessesanesneens 132

| 305 05 (= 110 ¢ X O OO SO 135

BDJur
httpe/bdjurtj govbr




CapiTULO 4
CONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO SIGILO BANCARIO PELA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, 137
NEIvA 1zABEL DAS CHAGAS MENDONCA
L — 138
1. Conceito de Sigilo Bancirio e a Necessidade da Utilizago dos

Dados Bancirios pela Administragio Tributdria ......cccccoceverrrecunnes 138
MR KCOIDMTOETEON csmsosscesonsssosnssaaneos s i s s ¥k oos S5  S R R A SHR RS 45 138
1.2. A Necessidade da Utilizagdo dos Dados Bancirios

pela Administragio Trbutdria .....c.ccceeviiriereecininninireecrnnenens 139
2. O Advento da Lei Complementar n°® 105/2001 .....ccccovervrrrcmnuenn 141
3. O Debate em Torno da Constitucionalidade da Utilizagao
do Sigilo Bancirio pela Administragio Tributdria ........cccovnieececne. 145
3.1. Sigilo Bancdrio: Principio Relativo ante a Presenga do
Interesse PUDLCO ....coviuiiiruiiieiiiiiniccteir e 149
3.2. A Lei Complementar n° 105/2001 e o Devido Processo
Liegil AdiiniStitive: wemsmss s 151
4. A Manutengio do Sigilo Bancirio pelo Sigilo Fiscal ..........c.cuc....c. 155
CONCIUSAO ..ottt et 156
BB EINCTAS: wvunamsssowss msss i owssaesiosss s SRR s SRS ViR RHRTATHES ST YRS S RN HARR 353 158
CAPITULO 5

FINALIDADES DA TRIBUTACAO cOMO COMPONENTE DO BEM-ESTAR SOCIAL E
DO DESENVOLVIMENTO EconomMico, 161
Maria HELENA COUTINHO PONTE

1. Considerages INICIALS ..ocevvrererecriesiirisiererierinisneesr s ssneresscesisnes 162
BEBEHEICnCial TEOTICO «.uvmarmnian s s s s sl 163
A 1. O Poder de Tributar .. mmimse o sl diibs o 163
2.2. Diretrizes da Politica Tributdria e as Espécies Tributdrias........ 169
2.3. Fungdo do Tributo e Destinagio das Receitas ..........cccovucucucece 175
2.4. Desvinculagdes de Receitas e Diretrizes Constitucionais ......... 180
24.1. Politica Fiscal......cooesmsmssusssasnaginsnmsonsocomminmpsitonr i 182

2.5, TrbUtaglo € Etich e uscsssss ismomsspiussssstrsiasmmmmattirissisaissss il .. 188

2e Conisidernces FiNals sowesommosmsmsommmnscommunili it ossss gt 193
REFEIEIICIAS ..covcucersansersrsnsonsasasusavesseonsessspsssssmorsapisnsnassnssohyavesiissssssssssstbbros 196

% BDJur
hitp://bdjurst govbr




CapfTULO 6
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA: JURISPRUDENCIA E TEORIA, 199
KrAUBER CRISTOFEN PIRES

SRBITANICED ........ovssdb bbbl coomtn b abiamms s oxsxmsssssesusnssnsassmssnsesarsnsonsasssn 200
SR To) 3 I S S S e Y L RS 202
2. Sobre a Constitucionalidade do Instituto ......cc.ccccoveevieeeeenreerieneenenne. 204
2.1. Do Priveipio da Lagalidade ..c..coumilibinmmmmsms 204
2.2. Do Principio.dea. Jsonomis Juridica ...ccmivenvineconismiiososenssianes 207
2.3. Principio da “Capacidade Contributiva” ...........ccccevvvericnnnen. 209
2.4. Do Principio da Nao-Cumulatividade..........cccccccuvvriciininnnnes 211
2.5: Do Priscipio do NG6-Cohfigco ... ......ociiicnnnnnncnniiiniisiacisiins 212
2.6. Do DKt iIE o1 . cocoosuovnssssisisnnssssinsssmssssssssnsnins 214
2.7, Dndiifnigln o ridh Aot 145 ... ovonniiininisnmimisssassnsssssonns 214

3. Anilise Légico-Epistemologica ......c.cccovvvcvirimiiicccciiecencirenennees 215
3.1. Sobre a Presungao ....ccoceeveeeeievinneeeiniceenecee e 215
3.2. Sobre a Definigio do Sujeito Passivo ......c..ccurceennrarecsnsionseniis 216
3.3. Sobre o Conceito de Fato Gerador........coceveeieienieeveeveceeennen. 217
3.4. Sobre Ser Pagamento ou Recolhimento .......cccoovvevevevicuccucnnnen. 218
3.5. Sobre a Constituigio do Crédito Tributario ........cceeveeevrerirenee 219

4. Exame da ADIN 1.851-04/AL ..ot 220
4.1. Da Ementa € do RelatOrio .......ccevvireerireisiniinsnsninsnsansesnisasvanesss 220
4.2, 1D0S VOTOS c.vveuviereetieerieieeteerieeessesseneeesesssesesseessseseensesssssnensens 221
4.2.1. Do Sr. Ministro Ilmar GalvAo ........cccveevvereevrieieeiiieineennens 221
4.2.2. Da Sra. Ministra Ellen Gracie .......ccoovvveeveceeereecreeereenne 223
4.2.3. Do Sr. Ministro Mauricio Corréa .......cceeveveeevieveeerneireenenns 223
4.2.4. Do Sr. Ministro Carlos Veloso (vencido) ......ccoeeueeveueennen. 223
4.2.5. Do 5r. Ministro Septlveda Pertence scuswosmsssosssasmsmnssens 224
4.2.6. Do Sr. Ministro Sydney Sanches .........ccccoeuvineicccncncncnne. 224
4.2.7. Do Sr. Ministro Moreira AIVes .......c.cccevvevevecevecreereennee. 224

4.2.8. Do Sr. Ministro-Presidente Marco Aurélio (vencido)...... 225

4.3. Comentirios 205 VOLOS ...c.eceecveeriirvesreeereeneeeiersresserseseeesenseesens 226

5. CONCIUSTO ..uvinririnieereereite et eeeee e etessr et e ese e resssensaeseessesreeseesssenseensenns 228
REFEIENCIAS v.vvvvecveeeenieirreer ettt sae e es e saeessestesaeensetessesesesnsens 229

% BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




CariTuLo 7
UM Estup0 SOBRE A COMPENSAGAO TRIBUTARIA, 231
EupIMAR ALVES FERREIRA

DO B s socmossomasmummonnsssessmsssinsios M ERHEE SR Dl cssomascnsenss 232
1. Peculiaridades da Compensagio no Direito Tributdrio .........cccceuuueee. 233
ol llstencia de Lei Autorizativa ...ssosdailios S0l cse 234
1.2. Certeza e Liquidez dos Créditos........ccvvvrmiinrvecrcieniensnnnnns 236
8- rdditos Vencidos ou Vineendos ....cccine.. Sednmdddiaicsaies 237
2. Analise da Evolugio Legislativa acerca do Tema .....ccoveveiiviicnnnnnne 239

3. O Novo Regime da Compensagio Tributaria Instituido a Partir
da Medida Proviséria n® 66/2002 (Atual Lei n° 10.637/2002):

Da Compensagio Requerida 4 Compensagio Declarada................... 252
4. A Declaragao de Compensagdo como Instrumento Legal de

Confissdo de Divida e a Aplicagio da Lei no Tempo .......ccccccevunneeee 255
5. Compensagdo de Crédito de um Contribuinte com

Débito de OULIO ...c.ecucueiiieriicieiciterrires ettt nene 257
6. Compensagio com Créditos Decorrentes de Decisio Judicial .......... 260

6.1. A Nova Sistematica Advinda com o Art. 170-A do CTN

e a Possibilidade de Concessao de Tutela Proviséria para

Compensagio de Crédito Tributirio .....cc.cceeviviivciccencinnnnne 261
6.2. Controvérsias Acerca da Aplicabilidade Temporal e

da Constitucionalidade do Art. 170-A do CTN .........cc.c..... 268

6.2.1. Aplicabilidade Temporal .....c.ccccococviviiicinnivniennereans 268
&2.2. A Constitucionalidade do Art. 170-A .ausseussssassmsssasass 269
ConclusO ....eeiiciiiei e 270
RIS ;. s 658 s oSSR e SRR R 555 B e AR SR TR 273

CarfTuLo 8

A DEcapENciA Do DIREITO DE LANCAR 0 CREDITO TRIBUTARIO, 275
Lourbes Eiko NAKAMURA

INErOdUGEO cvoeeei e 276
1. Consideragdes Acerca do Langamento Tributario .......cceceevcrueerrenueees 276
1.1 Modalidades de Langamento Tributario .........ccceeruereerinennane. 279
11.1. Langamento de Ofitio oft LHRES e couciomseresranismmnssaspatss 281

1.1.2. Langamento por Declaragio ou Misto ........cccevvvrvvcrururunnne 281

1.1.3. Langamento por Homologagha wewesseististitdBiiiibsssesieassssss 282

2, Decadéncia THDUALIA ...ccccocrimremsmicinsassrspivseccenus miliiinpsdbisiormsscssssins 286

BDJur
http/bdjurtj.govbr




2.1. Decadéncia do Direito de Langar o Crédito Tributério .......... 287

2.2. Contagem do Prazo Decadencial .............cccoovvinivnnncnnnnnes 289
2.2.1. Primeiro Dia do Exercicio Seguinte ao que o
Langamento, Poderia Ter Sido Efetuado .......cccovvvevenennnnee 290

2.2.2 Data da Decisdo Definitiva — Administrativa ou
Judicial — que Decrete a Nulidade, por Vicio Formal,

A0 LBECHRRNTe ARTEIIOT wmasvmesmsmmnisssnsssssmmornssmmavess 291
2.2.3. Data da Notificagio Preparatéria do Langamento Feita
20 Sujeito Passivo .....c.ccvvereeiceieniceicreccceee 292
2.2.4. Data do Fato Gerador ......ccoeeeveercnnircenineneinenieeenenennns 293
2.2.4.1. Hipétese em que o Sujeito Passivo Declara e
Recolhe o Tributo Integral ou Parcialmente.............. 294
2.2.4.2. Hipétese em que o Sujeito Passivo Declara e Nio
Recolhe 0 Tributo ....cccveuiriiiciiiiiicinciccircecee 295
2.2.4.3. Hipétese em que o Sujeito Passivo Nio Declara
(Sl EOR oM TR B o001 o R ———————————— 299
2.2.4.4. Hipétese em que o Sujeito Passivo Incorre em
Dolo, Fraude ou Simulagio .........ccccceuccruccecnineiinuenenee 300

3. Posi¢do do Superior Tribunal de Justi¢a sobre o Prazo
Decadencial dos Tributos Sujeitos a Langamento

por Homglogatio: oo ssmiosmsmasms 301
CCONCIUSTO teittereteeeeerieeeeeeeee e e s eeee e e s essaraeeeeeeteeeeeeseameeesesaneeeesonsreneesenaanes 306
REFETENCIAS ettt et e e e e s e eereeeenenesenaaeneaneeen 309

CAPiTULO 9

PRESCRICAO INTERCORRENTE E AS ALTERACOES DAS
LEeis 11.051/2004 E 11.280/2006, 311
ReNaTO BRASLAVSKY LEITE

RUEET G T CHIO0 s sosssyon (HANR 340 4 543 £ A B3 R 312
1. Processo de Execugdo: Generalidades .........cocueeeeirieeiiniiceinceiennens 313
1.1. A Lei 6.830/80 — Lei de Execugio Fiscal ......ccccovevvierinnnennnen. 314
1.2. Certiddo de Divida Ativa....cccoeeeveriereeereninieniecceeceseee s 316
1.3. Requisitos da Execugio Fiscal ......cccccoevoiccenniccccccncennnne 317
13,01 Titale: ExecutiVio s sssvsnssisnio s 318

182 STCING PRV sucensnsssenmumssmmesss s s s TR S 320

1.3.3. Sujeito Passivo .......ccoeiieieiiiiiiicniniccce 320

% BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




1.4. Execugio Fiscal: Procedimento ......c.cocovvvivenrececeieereinrinennn, 321

1.4.1. Petigio Inicial ......olveiriiiiiiniiicieestrce e 321
1.4.2. Juizo de Admissibilidade .....ccecvrvererncenriirnerenieneeeeerenrenene 323
1.4.3. Citagdo do Executado ......coevevuvcrnreverenreincninenneesiee s 323
1.4.4. PenNOra ..c.coerinenemnirrasencemmsisisiasssiibadtissgdeslbomer smossmemserassssrons 324
BRI 50 TTBUTALIE snnsmmmussessmrmmmisssmesmasnssssssassssssssosvsissusesssss 326
2.1. Conceito de Prescri¢io no Ambito Tributario ........cccerverrennee. 326
2.2. Diferenga entre Prescri¢io e Prescri¢do Intercorrente .............. 327
2.3. Causas da Suspensio e da Interrupgio da Prescrigio ............... 328
2.4. A Lei de Execugio Fiscal e o Cédigo Tributdrio Nacional ..... 329

3. O Artigo 40 da LEF e o Artigo 219 DO CPC. As Mudangas
na Determinagio da Prescrigdo Intercorrente de Oficio .....c.ouvueeeeee. 331
3.1. O CENArio ANTEIIOL ..ucieruiuiireeieieieieieerecrieiereraeaess e ssseseeesenas 331
2. O § 40 do Art. 40 dd Lei 6830/80 ,.cscnsssssvrsssmsmsssssmsnssonsans 333

3.3. A Nova Redagio do § 5°, Art. 219 do Cédigo de
Processt Gl summimsivosssmmssssssssrmsasssnmsss s 335
CONCIUSAO .. cnvviriirerecieirteiei ettt et sbe s sttt aennes 338
REFEIBNCIAS ..vueiiie ettt 339
CariTuLo 10

CIDE - CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO Dominio EconoMico, 341
SErcIo AucusTo CosTa LOURENGO

IORBUINTRRIEIO s o s w5 A5 G AR SN AR ¥ 342

2. CONCRILO ..ottt et st 344

2.1. Aspectos Iniciais sobre o Conceito de Contribuigio ............... 344

- Aspectos Conceittials da CIDE .uusmsmomssmmsvmssssenss 345

3. Natureza JUrfdiCa ..cocveieeeiieiicicie et 346

3.1. O Conteudo Finalistico nas Contribui¢oes Interventivas ....... 348

4. Regime JUridico ....ocucuiiiiiiiiiiciiiicicciin e 349

5. Tragos ESSENCIALS ..cvvverirue ittt 351

5.1. A Legitimidade Quanto 4 Cobranga da CIDE ....................... 353

6. FUNGAO .ottt st 356
6.1. Contribui¢des Interventivas, Parafiscalidade e Vinculagio

Lircamenting pela Unio scovsmsussonsssammovasummasss 357

7. Consideragbes Importantes Sobre a CIDE ......cccccinniincccvcnnininncnee 358
7.1. Aspecto Material de Incidéncia da CIDE-Combustiveis e

$08S FINalidades. ...umsmmsssrsonsncssssssssseeessinmssonssnmssinsssasapenine dontitls 358

% BDJur
hetp://bdjurst govbr




7.2. Emenda Constitucional n° 42/2003: Discriminagio do

Produto da Arrecadagio da CIDE-Combustiveis ................... 360
7.3. A Utilizagdo de CIDE como Forma de Instituigio de
Trkbrnte BamPIOERL i issaesenencnsnssiasssnsss s rensaansanas 361
8. Aspectos sobre a Criagdo de Algumas CIDES...........c.ccccocoeinininns 362
e s R P S 364
BRESBEROCIAL .10 vesrmnsvrnstotsiusdsliansnassebtsbrsransescensassassnssrspsssoressmsassamersansossains 366
CarfruLo 11
ConpoMminIO EpILicIO vERsUs SOCIEDADE EM COMUM — QUANDO HA
TRIBUTAGAO DO IRPJ, 367
i OsIMAR DOS SANTOS Souza
B T T TR S . PO 368
2. Consideragdes Preliminares ..........co.eceeceererereereeeneenesenesenineeneeneecne 369
3. O Condominio Edilicio .....cocoueueveirerieeriiiirirececeerec e 369
W R T T U 371
SL A BOUBIIMIE 1cevssisposrsonsssmssassasiossssssesssassonsmssssnsasssssassssessnarsaraassonssssssass 372
5.1. A Finalidade Lucrativa de uma Sociedade ........c.c.coovvrereinuncne 373
5.2 A Sottedade Empresiria s s cisissiistmmrmsnss itz 374
5.3. A Sociedade Personificada e a Sociedade Nio Personificada ... 374
5.4. A Sociedade em Comum ......ccccevuivireecerenerrnienie e 374
6. Shoppang Cemier . ..usisvisimmisissisisiistimmsarinsssnmsasisissasihasnsi snsnaanessss 5o 375
6.1. O que é um Shopping Center?............coceuereeervinriecieeiricneinnen. 375
6.2. Como comecon Ut SAOPPing Center? ..msmssmseosssssnsssspssussns 376
6.3. A Organizagio das Atividades Empresariais no
SHOPOIRG CORLEY wvsmmmmmmnssnesassseomemmssomrasimsssmisamssrsemssnss 377
6.4. Um empreendimento de Shopping Center é uma
Atividade Econdmica? .........ccovevviveieenneneccnninereeneeeneee e, 377

7. Condominio Edilicio Promovendo Aluguéis de Salas Comerciais ... 378
8. Condominio Edilicio wersus Sociedade em Comum — Quando

ha tributagdo do IRPJ ..ot 379
9. O Que Diz 0 CTN ..ottt 382
9.1. O Liame entre 0 CTN € 0 CC-2002 ....cooevevrvrireecrereerrenenne. 383

10. A Jurisprudéncia AdminiStrativa .........ccceeeveurenniriniinneeereiniinenenas 384
10.1. Decisdes em Processos de Consulta — SRRF .......ccccccvevennen. 384
10.2. Acérdios em Processos Administrativos Fiscais — DR]J ......... 385

11. Consideragdes FInais .......ccceeverereriiiiecnnieiecnceeescsieeeeeseseeeenens 387
ReEfErNCIAS «.vevvvieeeriteiet ettt ettt 390

% BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




CariTuLO 12
PENA DE PERDIMENTO NA AREA ADUANEIRA:
DEcisio EM INsTAncia Unica, 391
ANTONIO ARMANDO DE AVELLAR ALAO

INEEOUGEO ..ottt s 392
IRl Probleiia .o s asissssmmmsssmssiossibinssaisa il 392
RS de Perdimento .....uusmmmssssisssssssmssssopiiispomsgia i vassiiise 393
2.1. As Infragdes e as Sangdes no Ordenamento Juridico .............. 393
2.2. A Natureza Juridica da Pena de Perdimento ......cccoceeevvreennnnne. 395
2.3. A Pena de Perdimento na Constitui¢io Federal ...................... 395
ek A% Infractes AUANCITAS iicusssssnssssssima st sanssssssnsris ssssmphit 396
2.4.1. As Infragdes Aduaneiras e o Artigo 136 do CTN ........... 396
2.5. As Hipéteses de Infragées Previstas no Regulamento
Aduaneiro Puniveis com a Pena de Perdimento........ccccoune..... 398
2.6. A Pena de Perdimento Decorrente de Dano ao Eririo ............ 399
2.7. A Aplicagio da Pena de Perdimento em Instincia Unica........ 400
2.8. A Posigido dos Tribunais em Relagdo a4 Aplicagdo da Pena
de Perdimento .......ccovecieieieicicniieccie et 401
3. O Duplo Grau de Jurisdig@o ........ccocceriverinmniiccecnincncecsrecnaene, 406
Bels INOCDES (GEIAKS suiminsssisssesvmmeineisassss siasmissismsnn b aRiasssiess anebiisitis 406
3.2. Caracteristicas do Duplo Grau de Jurisdigao ........ccoevvvericennnnes 406
3.2.1. A Reapreciagdo por Juizo de Grau Superior,
Via de Regra......ccocoviciciciiniiicnccccciee 407
3.2.2. A Voluntariedade .......ccocveurimenennnecnerenncceneeceneneenenns 407
3.2.3. Nova Decisio no Mesmo Processo e por Outro Juizo ...... 408
3.3. A Previsio Constitucional Negativa do Duplo Grau .............. 408
34, A Nio-Garantia Expressa do PrNCIpio .ueeesssessessessssssasinssas 408
3.5. O Duplo Grau de Jurisdigdo e os Sistemas Internacionais
DO . .o i By PR S b s eg A - o4 409
3.6. A Posigio do Supremo Tribunal Federal — STF e
Sua Interpretagio do Artigo 59, LV, DA CF........cccevuviinuee 409
3.7. A Posigio de Parte da Doutrina sobre o Artigo 5°, LV
da Constituigdo Federal de 1988..........covviviniiinciscnisnencnines 410
4. A Aproximagio entre as Normas Processuais e o Processo
Administrativo em Geral — a Teoria da Processualidade Ampla....... 414
5. A Teoria da Reserva de “Constituigdo Origindria” .......c.cecovuvurunurienns 415

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




6. A Teoria da Recepgio das Normas ..........cccveeeccccininnnnnececcnceenen. 416

V. ConmderacBes Tl .. iaiinmstismsiasinsinpbessentarsessessessssanssans 417

(@reY v Vol L1 T-7: o J PRI S | SO 10 STt ot T SR 418

| {0 {0y o oVr - Ut N M LI - 1] 411 T U 419
CapiTuLo 13

O Or¢aMENTO PUBLICO BRASILEIRO: SEUS ASPECTOS HISTORICOS, O
ProcEsso ORGAMENTARIO BRASILEIRO E SUA IMPORTANCIA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, 421
Craupio DE CASTRO COUTINHO

TOCTET] . . e g e s s eere s rerenserbennane 422
1. Aspectos HISEOTIC0S ...0....ciii it es s 423
2. Histérico das Atividades Orgamentdrias no Brasil ........cccccoeeeneneee. 428
2.1, INtrodUugaO c.vceveveniiceriereeiceie e s 428
2.2. Periodo 1824 — 1945 ....c.ooiiiireeieeeerere e 429
2.3. Periodo 1945 — 1964 ..o 431
2.4. Periodo 1964 — 1988 ...t 432

3. O Orgamento PUbLCO ...c.voveveviiiieiiiicceesc e 434
3.1, Introdugo ...t 434
3.2. Natureza Juridica do Or¢amento .....c.cooeeveveeeveerinienenerecsiennne 437
3.3. Natureza Instrumental do Or¢amento......ccccoevvevierveveecncennne. 438
3.4. Evolugio do Orgamento PAblico.....covvvvieevcoiniineincenn, 438
3.5. Tipos de Orgamento .......ccceeueerereeuineniereenenreenreeeee e 439
3.5.1. Or¢amento de Base Zero (OBZ) ...cccoeevevriinncicrcccne 4490

3.5.2. Or¢amento Clissico ou Tradicional .......ccccovreeirevcrcrennne. 440
3.5.3. Orgamento de Desempenho ou de Realizagges ................ 441

3.5.4. Or¢amento-Programa.......c.ccvvereevereeeeeieieenennnenecenennnes 442

4. O Processo ou Ciclo Orgamentario Brasileiro .......cccccoeenneverevevenunce 444
4.1. As Leis Orcamentdrias ConstitUCionais .....c.ccoevvrvererereeercrennens 445
4.1.1. Plano Plurianual — PPA ... 445

4.1.2. Lei de Diretrizes Orgamentirias — LDO ......ccccovvevenrene 448
4.1.3. Lei Orgamentéria Anual — LOA ... 451

4.2. Elaboragio e Tramitagio Legislativa do Or¢amento ................ 454
4.2.1. INICIATIVA ceeeveiricriiceereeer ettt s 454
4.2.2. Comissdao Mista Permanente de Deputados e Senadores ..... 455

4.2.3. Tramitagio Legislativa ....c..occcocuvrrivniecrcccecriirncncccaes 456

3 BDJur
hetp://bdjur.stj.gov.br




4.2.4. Emendas Parlamentares .......cccoeoeeeerireicnencccneencneene 456
4.2.5. Rejei¢ao Parcial ou Total da Proposta de

Lei Orgamentaria ....cccecvevereeierenircsnnresneecsnsesescesensesensnns 458
4.3. Inconsisténcias do Sistema Orgamentdrio de 1988 ................. 459
4.3.1. PPA X LDO .ottt 459
43.2. LDO X LOA ..ot 459
5. Os Principios Or¢amentarios .......ceeeereecereirineessenenierenesineenesesserenees 460
5.1, IntrodUgBO .euerirenivieeieie ettt st 460
5.2. Principio da Exclusividade ou Pureza Or¢amentiria............... 460
5.3. Principio da Nio Afetagdo da Receita ....c.covevivniinennnininnnnns 461
5.4. Principio da Anualidade ou Periodicidade......c.ccocueuemiucunnnene. 462
5.5. Principio da Unidade.........coccccnmiiimiiiiiiniiiiicis 464
5.6. Principio da Universalidade .........c.ccoeeiviiiinicininiiicnne, 464
5.7. Principio da Especificagio ou da Especializagio.........cccuueee. 465
5.8. Principio da Publicidade ........c.cccocviicmniiiniiiiiicnnen 465
5.9. Principio do EQUIlibrio .....ccovvvvicvniniiiiniiiiiiciccincn 465
5.10. Principio do Orgamento-Bruto.......cccvvvvioinviiciiciinncnnee 466
6. Relagdes entre o Executivo e 0 Legislativo ..o 466
CONECIUSTO 1eevrreirrierieiinirre ettt sttt a et a et sse st e e s saeeaeae 472
REfEIENCIAS 1euvrveuirreniiriiet ettt ettt ebe et 474
CariTuLO 14

O DEscoMprasso ENTRE EXECUCAO ORGAMENTARIA E
EXECUCAO FINANCEIRA,475
Maria DO SOCORRO ALVES LAMEIRA

1. INtrodUGaO .eoveiucreieeriiciieeeeceee ettt 476
2. CONERILOS «.cuvniririceeneitrteteer ettt ettt s 476
2.1. Direito FInanceiro .....c.ccoovvieenicirrcioeniinnincincieienecceneees 476
2.2. Atividade Financeira do Estado .....cccccocvviincninicninninnen. 478
2.3. Despesa PUbCa ......cvriviiiciniiciicicccnene 478
2.3.1. Processo da DEspesa «.......rvuremrvecesersnsssecssssssssnesessonsenss 479
2.3.2. Classificagdes da Despesa Publica — Corrente, de
Capital; Ordinaria, Extraordinaria .....c.ccocovvveecennencennnns 479
2.3.3. Estigios da Despesa Pablica .......ccooiviiiiniinn 482
2.4. Receita PUbLica ..cocooviiiiiiiiicicicicecnccrcre s 483
2.4.1. Classifica¢oes da Receita Pablica ... 484

) BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




2.4.2. Estigios da Receita ..o 485

2.5, Corlelitry i Rt bssmsmmnsssssnenserassssersansssssessssensensnennassorase 486

FL T e T L S 487

P B T, T T N ——— 487

2.8. Lei de Responsabilidade Fiscal — 101/2000.......c.cccooeevrevencne . 487

2.9. Aspectos Gerais do Orgamento e Planejamento .........cccc..... 488

2.9.1. Plano Plurianual de Investimentos — PPA ...................... 489

2.9.2. Lei de Diretrizes Orgamentirias — LDO ........ccceuenennen. 490

2.93. Lo Omwmeolbie Bamial = LIOA ......ccnvoammmsssmmmens 491

2.9.4. Créditos AdIcionais .........ccoceerercrereieeecicncniiiinnessesenes 492

2.10. Plano de Contas da Administragio Puablica Federal .............. 493
2.11. Sistema Integrado de Administragio Financeira do

Governg Fedetal = SIAF]....cca..ccoviomniniinisinnencnessasosarosns 494

230 Eom IO DN oo sansnennissasimmsssisusasusssssone 495

PR T S T T R T R ———— 496

2.14. Exemplo da Execugio Orgamentiria e Financeira ................ 499

3. Assuntos Relevantes e Divergentes nos Meios Literdrios .................. 501

3.1. Legislacio e Revisio da Literatura wusssssssssssssssssasamsmssisessss 501

3.1.1. Exereicio Filtaneeiit mussesssssssmmemonmasssssmssnmssmmrssssnses 501

3.1.2. Regime na Contabilidade Publica .........ccccevvueuvirinincnncee. 504

3.1.3. Dos Restos a Pagar .......ccococoniiiiinicciccccee 506

3:14: Emapenho da, Despesa causumsssimimmimmesssssisinirsman iasissse 508

I BT T o 510

REfEr8NCIAS ..eeveveiieeeeeeet s 512

BDJur
http//bdjurt govbr






