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26.2.1. COMPEENCIA. . vttt ittt ettt et eneanaenenannens 368
26.2.1.1. Incompetencia. .. ...ttt e e 370
26.2.2.F0TMA .. oot e e e 371
26.2.2.1. Viciodeforma. . ...t e e e 373
26.2.3. ObJEIO . oottt e e e 374
26.2.3.1. Viciodeobjeto. ... ... o i i e e 375
26.2.4. MOtIVO .« o oot e e e 375
26.2.4.1. Viciode moOtivo. . ... oot it i e e 376
26.2.5. Finalidade .. ... ... i 377
26.2.5.1. Desvio de finalidade ou desviode poder......................... 377
26.2.6. CaAUSA. ..ottt e e 379
26.3. Fases de constitui¢ao do ato administrativo . .....................o..... 379
26.3. 1. Perfei@o ... ..o i e 379
26.3.2.Validade. ... ..ot e e 380
26.3.3. EfICACIA « ..ttt e 381
26.33. 1. EfeitOs. . .. ov it e 382
26.3.3. 1.1 Efeito tiPico . ..o ov vt e 383
26.3.3.1.2. Efeito atipicoreflexo. .. ... 383
26.3.3.1.3. Efeito atipico prodromico ............ ...l 384
26.3.4.CoNCIUSED . o oottt e e 384
264 ALTIBULOS. . ottt e e e e 385
26.4.1. Veracidade. . ... e 385
26.4.2. Legitimidade. ....... ... 386
26.4.3. Imperatividade. . ... ... e 387
26.4.4. Autoexecutoriedade. ... ... i e e 388
26.4.5. Tipicidade . .. ...oui i e e 391
26.5. Mérito do ato administrativo. Motivagdo e teoria dos motivos
determinantes . ... ...ttt e e e 391
26.5.1. Mérito do ato administrativo .. ... ...l 391
26.5.2. Motivagao e teoria dos motivos determinantes ...................... 393
26.5.2.1. MOtIVAGAD « ..ot vii i e e e 393
26.5.2.2. Teoria dos motivos determinantes. ..........oovverinnenninennnn 396
26.6. Classificagdo dos atos administrativos. . . ... ... 397
26.6.1. Ato de império, ato de gestdo e ato de mero expediente
(quantoaoobjeto) ....... .. 397
26.6.2. Ato administrativo vinculado e discriciondrio (quanto a liberdade na
LT e 0 ) O 398

26.6.3. Ato administrativo geral e individual (quanto aos destinatérios)....... 402
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26.6.4. Ato administrativo interno e externo {quanto ao alcance) ............ 403
26.6.5. Ato administrativo simples, complexo e composto {(quanto a
manifestacdodavontade) . ........ ... 403
26.6.6. Ato administrativo unilateral, bilateral e multilateral ................ 406
26.6.7. Ato administrativo concreto e abstrato (quanto 2 estrutura do ato). .. .. 407
26.6.8. Ato administrativo ampliativo e restritivo (quanto aos direitos dos
AdminIStrados) . . oo vt e e e 408

26.6.9. Ato administrativo constitutivo, extintivo ou desconstitutivo,
declaratério, alienativo, modificativo e abdicativo

(qQuanto @0 coNteldo). . . .o vvv vttt e 408

26.6.10. Ato administrativo subjetivo, ato-condi¢do, ato-regra, suspensivel,
autoexecutorio € N30 aULOEXECULOTIO. . .o vv et vt vn e innnnennaas 409
26.6.11. Ato administrativo inexistente..............oeveeiiitinaniinanans 409
26.7. Extingdo do ato administrativo...........ooieviiiiiii i 412
26.7.1. Cumprimento dos seus efeitos ............coiiiiiiiiiiiiiiiiae... 413

26.7.2. Desaparecimento do sujeito ou do objeto (extingio subjetiva

ouODbJetiva) . ..ttt e e e s 414
26.7.3. Retirada do ato administrativo pelo poder publico................... 414
26.7.3.1. Vicios do ato administrativo .. .. . ... viii i i i ean 414
26.7.3.1.1. Anulagdo ouinvalidagdo ... 416
26.7.3.1.1.1. Ato administrativo anuldvel e convalidagao. . ............... 419
7 T U8 U ©F) 11115 - U J 420
26.7.3.1.1.3. Ato administrativo meramente irregular................... 421
26.7.3.1.2. REVOBAGAO. . ...ttt e e e 421
26.7.3.1.3. CONtIapOSIGAO . . ..o vt it ii i 424
26.7.3.14.Caducidade ...... ... i e 425
26.7.3.1.5.Ca858GA0 . - . it e e 425
26.7.4. ReNUNCIA . . ..o e 425
26.8. Estabiliza¢do dos efeitos do ato administrativo .................covui... 426
26.8.1. Funciondriodefato ...........ovitiiiiiii i 427
26.8.2. Modulagiodeefeitos. ...t 428
26.8.3.D€Cad@neia ... ove it e e 428
26.9. Atos administrativos em espécie . ... ... ...t i 428
26.9.1. AtOSMOTIMALIVOS . o vvvtt ittt iiiiiii et innnreeennranans 428
26.9.2. AtOSMEGOCIAIS . ..t vvre ittt it 429
26.9.3. AtOS €NUNCIALIVOS . . ..ttt ittt i 433
26.9.4. AtOS PUNILIVOS. . .ottt ittt ittt i 436
26.9.5. Atos OTdiNatorios . .. .ottt ven ettt 437
27. Siléncio da administragdo piblica ................ ...l 439
28. LiCitagao ... ..ot 441
28.1. Conceito e finalidades. . ....... ... 441
28.2. Obrigatoriedade. . ... ..ot 442
28.3. Competénciaparalegislar ............ ... .. .o i 444
28.4. Principios da licitag0o. ... ...oviii i 446
28.4.1. Principios correlatos ..........c.oouiiiiiniiiiiiiiiiii s 449

28.5. Pessoas que devermn licitar. . . ...oovvniine it 451
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28.6. Objetos da licitagdo. .. ..o vntit et e 452
28.7. Excegbes a obrigatoriedade da licitagdo (contratagdo direta) .............. 454
28.7. 1. INtrOdUGA0 . . oo ottt i 454
28.7.2. Pressupostos paraalicitagdo........... ..., 456
28.7.3. Procedimento da contratacdodireta . ............. ... .ol 457
28.8. Licitagdoproibida ....... ..o 459
28.9. Licitagdo dispensada .. .........oiittiii i 460
28.10. Dispensa de licitagao ou licitagdo dispensdvel . ............ ... ... ... ... 463
28.11. Inexigibilidade de licitagdo. . ... .. ..o vt 479
28.12. Modalidades de licitagdo ......... ... ittt e 482
28.12.1. CONCOTTENCIA « oottt et vttt iiai e iaaeesn 486
28.12.2. Tomadade pregos. . ....ovvuiiniii i 487
28.12.3. COnVIte ... e e 488
28.12.4. COMCUISO . . ottt ettt e ettt e e e e v 489
28.12.5. Leilao .. oo e 490
28026, PTEEAO ..ot i e e e 492
28.12.6.1. Preg@o eletrOnico . .......oviuiiii i 494
28.12.7.C0NSUItA. .. ot e 494
28.13. Fracionamento do objeto dalicitagdo..............cooii it 496
28.14. RegiStro de Pregos . .. ..o iir et iie vt iiineeiae i, 497
28.15. Tipos de licitagao ou critérios de julgamento................ ... ... ... 499
28.15.1. MENOI PIEGO .« . vt vttt vttt it ii e 499
28.15.2. Melhortéenica . ..o ovv it e e 501
28.15.3. Melhor técnicaeprego. ... ...t 502
28.15.4. Maiorlance ... ... i e 503
28.16. Procedimento da licitagao ......... ..ottt 503
28.16.1. Fase INteIMa . . o ...ttt ittt ettt e e 506
28.16.1.1. INtrodug@o . . . .o et 506
28.16.1.2. Projeto bésico, termo de referéncia e exposi¢ao de motivos ... ... .. 506
28.16.1.3. Adequagao or¢amentaria. . .........oueitt ittt 507
28.16.1.4. Cotagdonomercado. . .. ....evvvenniiineennnnannn, e 510
28.16.1.5. Designacdo da comissao de licitagdo .............c.ooovieen... 510
28.16.1.5.1. Participagdes vedadas. . . ......ovevviiii i e 512
28.16.1.6. Vedagdes relacionadasaoobjeto.........coviiveinininennn... 513
28.16.1.7. Elaboragao de edital e instrumento convocatério substitutivo. . . ... 514
28.16.1.8. Audiénciapiblica....... ... i e 516
28.16.1.9. Parecer juridico. ... ... 517
28.16.2. Fase eXterna. . ...ttt e 518

28.16.2.1. Publicizagdo do edital ou do instrumento convocatério
SubStitutivo (ICS) o oot i e it e e e 519
28.16.2.1.1. Intervalominimo . .......... ... .. ol 521
28.16.2.2. Habilitagdo ...........ooo i 522
28.16.2.3. Julgamento e classificag@o. .......... ..o 530
28.16.2.3.1. Desempate . . ..ot e 532
28.16.2.3.2. Regrasdepreferéncia..............ooviiiiiiiiii i, 533

28.16.2.3.3. Microempresas e empresas de pequeno porte................. 535
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28.16.2.3.3.1. Habilitag@o. . . ......ooiiii i e 535
28.16.2.3.3.2. Desempate . . ... 535
28.16.2.3.3.3. Cédula de crédito microempresarial ..................... 536
28.16.2.3.3.4. OQutros privilégios. . . . ... ... ..o 536
28.16.2.4. HOomoOlOGaGAO0 . ..o ivi it e 537
28.16.2.5. Adjudicagdo. . .. ..ot 538
28.16.3. Dupla instancia administrativa (recursos) . ............c.ooviivena.. 540
28.16.4. Anulagdo e revOgagaon. . . ...ttt e 541
28.16.5. Aspectos especificos de alguns procedimentos licitatérios. ........... 543
28.16.5.1. Procedimento de tomadade pregos .............. ...l 543
28.16.5.2. Procedimentodeconvite. ........cov it 543
28.16.5.3. Procedimento de CONCUISO .. ....vvvvntiiniiineninennns 544
28.16.5.4. Procedimentodeleildo ........... ...t 544
28.16.5.5. Procedimento dopregao .. ..........coooiiuiiiiii e, 545
28.16.5.5.1. Pregao eletronico. . . .......ooviiiiiin i 553
28.16.5.6. Licitagdo internacional. .. ...l 553
28.16.5.7. Licitagdo de grande vulto e alta complexidade técnica ............ 556
28.16.5.8. Licitagdo das empresas estatais. .......oeveurenevnnenernnenn... 557
28.16.5.8.1. Contratacao direta . .........couvieieieenrenuenneniennenns 557
28.16.5.8.1.1. DISPENSA . . oot vttt e 557
28.16.5.8.1.2. Inexigibilidade. . . ....... ... ..o o 560
28.16.5.8.1.3. Instrugdo do procedimento de contratagdo direta.......... 561
28.16.5.8.2. Modalidade preferencial de licitagdo .. ...................... 561
28.16.5.8.3. Tipos de licitagdo ou critérios de julgamento ................. 561
28.16.5.8.4. Intervalominimo......... .o 562
28.16.5.8.5. Rito da licitagdo. . . . . ... cooei vttt 563
28.16.5.8.6. Pré-qualificagdo permanente .. ..................c.0eiiun.. 568
28.16.5.8.7. Cadastramento ...........ovvirietiiiit it 569
28.16.5.8.8. Sistemna de registrode pregos. ... ...... .. 569
28.16.5.8.9. Catélogo eletronico de padronizag@o...............c.c.ovennn. 570
29. Contrato administrativo ........ ...ttt 571
29.1. Contratos privados da administra¢do publica X contratos administrativos . .571
29.1.1. Contratos privados da administragdo pablica ......................... 573
29.1.2. Contrato administrativo . . . ......oveiin it 575
29.1.2.1.C0onCeIto. .. oot e e 575
29.1.2.2. Competéncialegislativa............ ... . ..o it 577
29.1.2.3. Caracterfsticas. . .. ..oovviinn e 577
29.1.2.4. Cldusulas exorbitantes . .. .........oi i 578
29.1.2.5. Clausulas obrigatérias . ........ ... . ... o il 582
29.1.2.6. GArantias . . . ..o e 583
29.1.2.7. Duragdo e ProrrOgacao. . . ..o iiniie et 585
29.1.2.8. Alteragdo contratual. . . .. ... o 586
29.1.2.8. 1. Bilateral ... ... . e 588
29.1.2.8.2. Unilateral (cldusula exorbitante) ............................ 589
29.1.2.9. Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato .................. 591

29.1.2.9.1. Reajuste ou reajustamento . . .. ...vovvvnnneiinieiinee e 591
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29.0.2.9. 2. REVISAD . o vttt et e e e 592
29.1.2.10. Formalizagdodocontrato . ..., ...594
29.1.2.11. Fiscalizagdo contratual (clausula exorbitante) ................... 599
29.1.2.12. Recebimentodoobjeto. . . ... i 604
29.1.2.13. Inexecugdo contratual . ...... ... ... .. ... i 605
29.1.2.13.1. Inexecugao culposa. ... .......ii i 606
29.1.2.13.2. Inexecugd@o sem culpa. . . ..ottt ii it ...607
29.1.2.13.2.1. Excec¢ao do contrato nao cumprido. . ............. .. ... .. 607
29.1.2.13.2.2. Teoria da imprevisao. . ... vovnet it innrinnieananes 609
29.1.2.13.2.3. Fatodoprincipe. . . oo cov i e 612
29.1.2.13.2.4. Fato da administragao ..............ccoviiiiiiiiiean.. 614
29.1.2.13.2.5. Caso fortuitoefor¢amaior ............cc.oviiiinnnn. .. 614
29.1.2.14. Extingdo dO CONEFAtO . ..o v iutirnii et iiiieeraneerannenas 616
29.1.2.14.1. Extingdo subjetiva (pleno direito)...........c.oovii ..., 616

29.1.2.14.2. Extingdo em virtude do cumprimento do objeto ou
dodecursodoprazo...........coiiiiiiiiiiiii e 617
29.1.2.14.3. Extingdo por impossibilidade fatica (pleno direito) ou juridica..617
29.1.2.144. Nulidade. .. ..o e 618
29.1.2.14.5. RESCISAO . oo ovv ittt i it e 619
29.1.2.14.5.1. Rescisdo consensual ou amigédvel. ........................ 621
29.1.2.14.5.2. Rescisdojudicial .......... ... ..o i, 621
29.1.2.14.5.3. Rescisdo unilateral ou administrativa (clausula exorbitante). . .622
29.1.2.14.5.4. Rescisaoarbitral. .. ... ool 623
29.1.2.15. Sangbes ou penalidades administrativas (cldusula exorbitante). . ... 624
29.1.2.16. Ocupagio tempordria (cldusula exorbitante) .................... 627
29.1.2.17. Subcontratagdo nos contratos administrativos. .................. 627
29.1.2.18. Contatos administrativos das empresas estatais. . ................ 628
29.1.2.19. Regime diferenciado de contratagdo. ............c.oiiveinne. .. 634
29.1.2.19.1. Aplicagdo . ... e 634
29.1.2.19.2. ODJetivos . ..o.vuuii i 635
29.1.2.19.3. HiStOTICO. . o oo ov vt ittt 635
29.1.2.19.4. OPGa0 .ottt e e 636
29.1.2.19.5.IN0VAGOES & .. oo vttt e 636
29.1.2.19.6. Contratagdointegrada ...........oeiiiiiiiiiaienenan.. 637
29.1.2.19.7. Hipétesesdesigilo. ... ... 638
29.1.2.19.8. Remuneragao variavel. . . ........ ...l 638
29.1.2.19.9. Possibilidade de negociar . ...........c.ooiiiiiiiiii .. 639
29.1.2.19.10. Indicagdode marca . . . . ..ottt e 639
29.1.2.19.11. Certificag@o ... .ovvuert it e 639
29020902, BUilt toSUit . ..ot e 640
29.1.2.19.13. Procedimento licitatorio. .. ... ..o v 640
29.1.2.19.14. Sangdes administrativas. .. .....ooeeiiieiieniieeiaaan. 646
30. Convénio administrativo. . ....... ...t 648
30.1. Conceito e Objetivos ... ..ot 648
30.2. VEdagOES . . . o v oottt e e 650

30.3. Celebragao € eXecuGaO . oottt vini ittt 651
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31. Parceria pablico-privada (PPP)................cooiiiiiiiiiiiiinnn.., 659
32. Programa de parceria de investimento......................... .. ... 668
33.Servigopublico......... e 673
20 T 0 ) o Lol o J P 673
33,2 PrinCIPIOS « v oot e e e e 677
33.3. Maneiras de prestagao de servigopublico ........... ..ol 683
33.4. Classificagd@o. . .. ..ot e e 686
33.5. Concessdo de servigo piblico. .. .....coviini i e 689
33.5.1. Natureza juridicaeconceito . ...ttt 689
33.5.2. Espécies de concessdo de servigo piblico ......... ..ol 690
33.5.3. Poderconcedente . ... ... . e e 691
33.5.4. Encargos do poder concedente. . .........coiiiiiiiiii i 694
33.5.5. COnCesSIONATIA . o .ottt e 695
33.5.5.1. Encargos da concessiondria...............ooiiiiiiiiiii e, 695
33.5.5.2. SUDCONCESSA0. . . . ie ittt e e 696
33.5.5.3. Transferéncia de concessao ou controle acionario da concessionaria . . 696
33.5.6. Responsabilidade da concessiondria ............c..oviiiiiiia., 697
33.5.7. Licitagd0 da COMCess@o . . .. ..ottt it 698
33.5.8. CoNtrato de COMCESSA0. . .. vtvvnet ittt niseenneennseeans 701
33.5.9. Remuneragao. . ... ..ottt i e et 702
33.5.10. Direitos e deveres do USUATIO ... ..vvvieiinnninnnieniaeannennn. 705

33.5.10.1. Servigos publicos prestados por concessiondrias e permissiondrias. .705
33.5.10.2. Servigos publicos prestados pela administragdo publica direta e

indireta. ... ..o e 707

33.5.11. Regime juridico-financeiro...............c. i, 713
33.5.12. INteIVENGAO . . .ttt e 714
33.5.13. Extingdo da concessao de servigo publico e reversao dos bens. ........ 715
33.6. Permiss@o de servigo publico. ......o.ooiviiii i 718
33.7. Autorizagdo de servigo piblico ...... ... .. i 720
34.Bens puiblicos. . ... 721
34.1. Dominio publico, dominio eminente e dominio patrimonial ............. 721
34.2.C0NCOIO . .o vttt e e e 722
34.3. Classificagdo e caracteres jJuridicos. ........covviiniiniei i, 726
34.4. Regime JurfdiCo. . ..o ittt ittt it ir et 730
34.4.1.Inalienabilidade ............ ... .. .ol 730
34.4.2. Imprescritibilidade ........... ... ... .. o 731
34.4.3. Impenhorabilidade. . ....... ... 732
34.4.4. Impossibilidade deoneragdo ............... ..o il 733
34.4.5. Formas de aquisiGlo. . . ..ot vt it e e 733
34.4.6. Uso de bem publico porterceiro ............coiiiiiiiiin .. 737
34.4.6.1. Autorizagao de uso. ... ...ttt e ce..739
34.4.6.2. Permissao de USO .. ..o viite it e 739
34.4.6.3.ConcessA0 de USO ... .vvnttiit it e 740
34.4.6.4. Concessdo de direitorealdeuso. ...l 741
34.4.6.5. Concessdo de uso especial para finsdemoradia .................. 742

34.4.6.6.CeSSA0 AE SO + e iteeterreteenernnnnnananeoasenenneeennss 744
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34.5. Bens publicos emespécie .. ...t i i e 745
34.5.1. Terras devolutas ... ......oiuviiniii it ii e 745
34.5.2. Marterritorial ....... oo 746
34.5.3. Plataformacontinental .......... ...ttt 747
34.5.4. Faixadefronteira.........coooiutiiiiin it 747
34.5.5. Terrenos de marinha e seus acrescidos . ................cooieia... 748
34.5.6. Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios...................... 749
34.5.7. 11has . oot e e 750
34.5.8. Terrenos reservados. . .. ..vuetnt et i e 751
34.5.9. Vias e logradouros publicos ...l 753
34.5.10. DOMINIO @ETE0 vt innttiitt i i i i 753
34.5.11. ReCursos Minerais .......ovunurivnnneiiniiiiniiinneeeieneanns. 754

345011 AGUAS .o\ttt 754

34.5.11.2. Minasejazidas ..ot 755
34.5.12. Cavidades naturais subterraneas e sitios arqueolégicos

€ PLé-RIStOTICOS . .« vttt e e e 756

35. Intervengoes do Estadonapropriedade ..................... ... 758

35,1 IntrOdUGAO « oottt e e e 758

35.2. Modalidades de intervengao . ..........coineinuiiiiniinneineniiananns 760

35.3. Limitagdo administrativa. . ... ...ttt 761

35.4. OCuPaGEA0 tEMPOTATIA . . ...ttt iiiiiiit e iiiieiiiii i 763

35.5. Requisicdo administrativa . . .. ...ttt 765

35.6. TOMDAIMENtO ..\t vtt ittt it ittt 766

35.7. Serviddo administrativa . ... ..v it e 770

CITR T DTCIY:1 57 07) o T: Uo: o R O 773
358, TaPOS. - ettt e 773

35.8.1.1. Desapropriagdoordindria ... 777
35.8.1.2. Desapropriagao-sangao . .........c.cveienitiiiniiiiiraia 778
35.8.1.3. Desapropriagdo por necessidade ptblica......................... 780
35.8.1.4. Desapropriagdo por utilidade publica . ................ . ... ... 780
35.8.1.5. Desapropriagdo por interessesocial............... ... ... ... 781
35.8.1.6. Desapropriagdo POI ZOMA. . ..o vvvvinneernnerennunennneennnenns 783
35.8.1.7. Desapropriagao indireta. ... ......c.oiiiiiiii it 785
35.8. 2. RItOS. . oot e 787
35.8.2.1. Por utilidade pblica ...t 787
35.8.2.1.1. FasedeclaratOria . .. ...t e 787
35.8.2.1.2. Fase eXecutoria . .......vieiii it 789
35.8.2.1.3. Honorérios advocaticios ...........ocieiniiiiiiiien ... 792
35.8.2.2. Porinteressesocial . ........... .. .. i 793
35.8.3. ObJeto . oot e e 795
35.8.4. Vedagio a desapropriagao relacionada a precatério. . ................. 796
35, 8.5, JUIOS . o vttt e e e e e e 798
35.8.6. Correqao monetaria. . . ........ouuettiniit i e 803
35.8.7. Direito de eXtensan. . . .o ovt ittt i e e e 804
35.8.8. Preferéncia, tredestinagdo € TetroCessa0 ... .ovvvvneeeennrvennnnnn.. 805

36. Controle interno e externo da administra¢ao publica.................. 809



STJ00106961
REINALOO COUTO 29

36.1. INtrodugdo ... ..o e e 809
36.2. Controle interno ou administrativo.........o.oovviiiiiiiiienineenne, 813
36.3. Controle externolegislativo. ... ....... ..o i 814
36.4. Controle externo jurisdicional da administra¢do pablica................. 818
36.5. Controle e a lei de introdugado as normas do direito brasileiro . ............ 823
36.6. AgOES JUICIAIS . o v v i e e e e e 825
36.6.1. Habeasdata. ..........ovvnuiiiii it iani e 825
36.6.2. Mandadodeinjungdo ...ttt 827
36.6.3. Mandadodeseguranga.............coiiuiiiiiiii it 830
36.6.4. Agdopopular. .. ... 837
36.6.5. Agao civil publica. . .. .o v it e 840
37. Responsabilidade civildoEstado . ...................... .. ... 844
37.1. Evolugéo histérica e fundamentos juridicos. .......... ..ot 844
37.2. Responsabilidade civil na prestagdo de servigo publico: responsabilidade
objetiva (teoria do risco administrativo) ...........ooeviiiiiiiiiinn.n. 848
37.3. Responsabilidade porobrapublica...........ccooiiiiiiiiiiiii . 854
37.4. Responsabilidade civil por conduta omissivado Estado .................. 855
37.5. Responsabilidade civil do Estado pela edigdo de ato legislativo ............ 859
37.6. Responsabilidade civil do Estado por ato judicial e dos titulares de cartérios
eXtrajudiciais .. ..o iui e e e 860
37.6.1. Atojudicial. . .. ..o e e 860
37.6.2. Titulares de cartérios extrajudiciais. . ... ....coooi i, 864
37.7. PrescriGlO « . oot et e 865
38. Lei anticorrupgdo. . ... ... 866
381 SUIGIMENtO. . .o\ v ittt e 866
BB.2.SWJEIOS - - v v e ettt e e e e e 867
38.3. ALOS1eSIVOS . oottt e e e s 868
38.4. Responsabilizagdo administrativa. . . ...t iiiiein.n. 869
38.5. Dosimetria das sangoes . ...... ...ttt 870
38.6. Processo administrativo de responsabilizagdo .............cooveinen... 870
38.7. Acordodeleniéncia.......covvniii i e 872
38.8. Responsabilizagdo judicial . ........ ... i 872
38.9. Cadastro nacional de empresas punidas. . ............. ..., 873
38.10. PresCriga0 . . oot e e e 874
38.11.0utras esferas. . .....ooiu i i e 874
39. Improbidade administrativa ................ ... e 875
39.1. INtrodugo ..o oot e et 875
39.2.8ujelto atiVO . . .ot e 877
39.3. Prerrogativade foro. ........ ... i i 882
39.4. SUJEITOS PASSIVOS. & . oottt ettt ittt e e 884
39.5. Ressarcimento do dano, perda do acréscimo patrimonial ilicito e
indisponibilidade dosbens. .. ........... ... .. i il 885
39.6. Tipos de atos de improbidade administrativa . .................coiuee.. 885
39.7. Gravidade dalesdo amoralidade. ............. ... .. ..ol 890
39.8. Sangdes aos atos de improbidade administrativa .............. .. .0l 890

39.9. Elementos subjetivos . . . .....vvuii it e 893



STJ00106961
30 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

39.10. Declarag@ode bens . ......cotiiiii i i e 894
3901 Processos. . . oot e 895
N 7 o {1l ¢ (o T TP 898
39.02. 1 Agente piblico. . . ..ot e 898
39.02.2. Particular. . ... ..o e 899
39.12.3. Ressarcimento. . . ... vttt 899
40. Processo administrativo ........ ...ttt 902
401 INtrodugdo . . oot e e e 902
40.2. COMCeIO . o oottt e e 903
40.3. Procedimento administrativo . . ...........ooiiiiii i, 904
40.4. Aplicabilidade e finalidade. .. ........ ... ... . ... il 905
40.5. Principios especificos do processo administrativo....................... 906
40.5.1. Principios do contraditério e daampladefesa....................... 906
40.5.2. Principio da oficialidade. ........... .. ... il 907
40.5.3. Principio do formalismo moderado .................... ... ... 908
40.5.4. Principiodaverdadereal. ........ ... ... .. ..o il 908
40.6. Definigdes e critérios no processo administrativo ...........oveviina... 908
40.7. Direitos dos administrados .............. ot i 911
40.8. Deveres do administrado. ....... ... i i i 912
40.9. Inicio do processo administrativo. .. .............ciiiiiiiiiiiiinia., 912
40.10. Interessados . .. ..ovt vttt e 913
40.11. COMPEENCIA. .+ o o ettt ettt e e e ettt s v aeeaa et en i 913
40.12. Impedimentos e da suspeigdo .............iiiiiiiiiiii i, 914
40.13. Forma, tempo e lugar dos atos do processo. ...........oeevivurennnnn.. 915
40.14. Comunicagdo dosatos .........viiiit it e 915
40.15. INStTUGAD. .« oot i e 916
40.16. Deverdedecidir. .......ov vt e 918
40.17. MOIVAGAO .+« vt ittt ittt et e e e 919
40.18. Desisténcia e outros casos de extingdo do processo ...........c.coouo.n.. 919
40.19. Anulagio, revogagio e convalidagdo. .. ........oovviiiiiii i, 920
40.20. Recurso administrativo, reconsideragao e revisao . .............c....vn.. 920
40.21. Simulavinculante. . .. ... e 922
40,22, Praz0S . .o e e i 923
40.23. Prioridade na tramitagao . . .....oovviiiit it e e 924
40.24. Reclamagdo administrativa .. .......cooeviiin it 924
40.25. RePresentago .. ...ovuuttvinunn vt tiieaanesannet it iinenas 925
40.26. Recurso hierdrquico proprio e improprio . .............cooivievieen... 926
41. Agentespublicos. ......... ... . 929
0 R 3 Tl 1o P P 929
41.2. Cargos piblicos, empregos publicos, fungdes publicas e mandatos publicos. .931
413 NEPOLISITIO . ottt vttt ettt et ea i erii e iieesnneennaness 936
41.4. Tiposde agentes piblicos . . ... .. ... i i 937
41.4.1. Agentes politicos. . ... ...ttt e 937
4142 MILItATes ..o e e 939
41.4.2.1. Consideragdes iniciais .. ......cvinrt i ieiiieniienninannn 939

41.4.2.2. Estatuto dos militares (lein. 6.880/80)..............covvuvri.n.. 940



STJ00106961

REINALDO COUTO 3

41.4.3. Empregados piblicos . . .. ..ot i e e 941
41.4.3. 1. CONCEItO. . o .ottt it e 941
41432 HISEOMICO vt vt ettt it et e 943

41.4.4. Contratados por tempo determinado (inciso IX do art. 37 da CF/88) .. .947

41.4.5. Particulares em colaboragdo com o poder publico ................... 949

41.4.6.Servidores piblicos .......... it 951
41.4.6.1.Concurso piblico . . . ..ottt e 953
41.4.6.2. Provimento einvestidura ............. ..ot 961
41.4.6.3. Posse eexercicio ... i e 966
41.4.6.4. VACANCIA. . oottt ettt e e 967
41.4.6.5. Estabilidade. ......... ... 972

41.4.6.5.1. Estabilidade sem concurso pablico........................... 976
41.4.6.6. Vitaliciedade . ...t 976
41.4.6.7. REIMOGAC. . . oo ittt it i e i e 977
41.4.6.8. Redistribuig@o. .. ..ot iiii i e e 978
41.4.6.9. SUDSHEUIGAD . . . o\ v v it 979
41.4.6.10. Greve noservicopublico ........ .. ... ool 979
41.4.6.11. Salario, vencimento, remuneragio, soldo e subsidio .............. 982
41.4.6.12. VaNtagens. .ottt ii it e 989
41.4.6.13. Indenizagdes . ... ... e 990
41.4.6.14. GratifiCagOes . . ..ottt ittt e e e 993
41.4.6.15. Adicionais . ... ... 995
41.4.6.16. FErias ....oviuni it e e 996
41.4.6.17.LICENGAS ...ttt i e e 997
41.4.6.18. Afastamentos. .. ..vouvvte ittt e 1000
41.4.6.19. CONCESSOOS. . . oo v i i iitiin ettt ettt e 1003
41.4.6.20. Tempo de Servigo . . ..o vt vt it i 1004
41.4.6.21. Direitode petigao . . ..o vv vt e e 1006
41.4.6.22. Seguridade social do servidor publico......................... 1007

41.4.6.22.1. Aposentadoria....... ...t 1010

41.4.6.22.1.1. Proventos de aposentadoria...............oooeeenennn.. 1010
41.4.6.22.1.2. Modalidades de aposentadoria .................. ... ... 1015

41.4.6.22.2. Auxilio-natalidade . .............. .. ... .. oLl 1017

41.4.6.22.3. Saldrio-familia .......... ... .. oo 1018

41.4.6.22.4. Licenga para tratamentodesadde ......................... 1018

41.4.6.22.5. Licenga a gestante, a adotante e licenga-paternidade.......... 1020

41.4.6.22.6. Licen¢a por acidente em servigo.........oouevrreennnannnn. 1022

41.4.6.22.7. Assisténcia a sadde do servidor e dos seus dependentes. . ... ... 1022

41.4.6.22.8. Garantia de condiges individuais e ambientais de trabalho
satisfatérias . ...... .. . i 1023

41.4.6.22.9. Pensio vitalicia ou tempordria ao dependente . .............. 1024

41.4.6.22.10. Auxilio-funeral . ........ ... .. ..o i 1027

41.4.6.22.11. Auxilio-reclusio aos dependentes. . ....................... 1027
41.4.6.23. Sindicincia e processo administrativo disciplinar (PAD)......... 1028

41.4.6.23.1. Ilicito administrativo disciplinar ................ooovoue... 1028

41.4.6.23.1.1. ASPectOS BeraiS. ...« ovuvvvniee i iiineinnaneans 1028



STJ00106961

32 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

41.4.6.23.1.2. Tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade disciplinares . .1032

41.4.6.23.1.3. Extraterritorialidade. . ............. ... ..o o oL 1034
41.4.6.23.2. Garantias constitucionais .............. .. ooiiiiiii .. 1035
41.4.6.23.3, Previsao constitucional ............... ..o ool 1037
41.4.6.23.4. Pessoas sujeitas ao processo administrativo disciplinar e a

sindicancia da lei n. 8.112/90: Servidores publicos. ........... 1038
41.4.6.23.5. Normas aplicadvels. . . .. ......uireeent it 1045
41.4.6.23.6. Objeto do processo administrativo disciplinar e da sindicancia
PUIILIVA . o oot i e 1048
41.4.6.23.7. SaNGOCS . . oottt e e 1054
41.4.6.23.8. PrescriGao. . ... couitiiiini i e 1060
41.4.6.239.Dentlincia . ...t e e 1067
41.4.6.23.10. Dever de promo¢ao da apuragio. . .......coouevieeninenne... 1069
41.4.6.23.11. Verificagdo preliminar .......... ...l 1072
41.4.6.23.12. Termo de ajustamentodeconduta........................ 1074
41.4.6.23.13. SindicAnCia. ...t i i e e e 1076
41.4.6.23.13.1. Sindicancia investigativa ou investigatéria .............. 1077
41.4.6.23.13.1.1. Sindicancia patrimonial ............... ..o 1080

41.4.6.23.13.2. Sindicancia punitiva...........oiiiiiii i 1081
41.4.6.23.14. Processo administrativo disciplinar (PAD)................. 1085

41.4.6.23.14.1. Conceitolegal. .. ........ ... ool 1086

41.4.6.23.14.2.InStauragao ....... .ottt e 1086

41.4.6.23.14.3. Medida cautelar de afastamento preventivo ............. 1092

41.4.6.23.14.4. COmMISSA0 PrOCESSANLE. « . o o\ v e ieeenee e eaaeenren. 1093

41.4.6.23.14.5. Natureza dos atos da comissdo: vinculagio e

discricionariedade............... ... ..ol 1107

41.4.6.23.14.6. Prazo de conclusdo do processo administrativo disciplinar. . 1114

41.4.6.23.14.7. InqUérito. . . ..o e e 1117

41.4.6.23.14.8. Julgamento. . ... ...ttt i i i 1132

41.4.6.23.14.8.1. Aspectos gerais. ..........oiiiiiiiii .. 1132
41.4.6.23.14.8.2. Julgamento contrério ao relatério. .................. 1136
41.4.6.23.14.8.3. Inconstitucionalidade da majora¢io da pena do

paragrafo Gnico do art. 168 dalein. 8.112/90 ......... 1137

41.4.6.23.14.9. Reconsideragao € recurso .............coveiiiennann.. 1142

41.4.6.23.14.10. ReVISA0 . ...t ttin ittt et 1147

41.4.6.23.14.11. Processo administrativo disciplinar sumdrio ........... 1149

41.4.7. Outros agentes pUblicos ..........coiuiiiiiiiiiiiiiiiinin... 1152
41.4.7.1. Competéncia judicial para julgar as relagées estatutarias e
contratuais por tempo determinado. . .......... ..ol 1154
42. Intervengao do Estado no dominio econémico ....................... 1155
42.1.IntrodUGAO ..ttt e e 1155
42.2. Criagdo de empresas estatais .. ...... ..ot iiiininninenaneneenn. 1157
42.3. MonoPOLio . . oo . e e e 1158
42.4. Controle do abastecimento ............... i 1159
42.5. Tabelamento de pregos. . ....ovueiii it 1160
42.6. Repressdo ao abuso do poder econdmico. .....oovveviireeniinnnin... 1160

Referéncias bibliogrdficas ............. ... ... . . i, 1164





