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24.3. Facultatividade. ...... ... . e 405
24.4. Titulo executivo extrajudicial .......... ... .. ... .. il 405
24.5. COMPELENCIA. . ..o vttt ittt ettt et et ae e eaaiaee 405
24.6. Instauragdo e suspensao daprescrigao ..........couviuiineinnennenons 406
24.7. Transagao POr adesd0 ... ........ceuuuimiueeennrenneeenueennneennnns 406
24.8. Administragao publicafederal............ ... ... .. il 407
24.9. Responsabilidade................. o i 408
25 Fatos juridicos e suas espécies. ....... e, et 409
25.1. Fatos juridicos em sentidoamplo ................. .. ..ol 409
25.1.1. Fato juridico administrativo em sentidoamplo.................... 410
25.1.1.1. Fato juridico administrativo em sentido restrito................ 410
25.1.1.2. Ato juridico administrativo em sentido amplo................. 410
25.1.1.2.1. Ato juridico administrativo em sentido estrito. ............. 411
25.1.1.2.2. Negocio juridico administrativo................cooevennn. 411
25.2. Atoadministrativoilicito ........... ... . i il 411
25.3. Atosdopoderpublico ...l 412
2530, INtrodug@o. . ..v.vevnn i e 412
25.3.2. Atosdegovernoou politicos............c.oiveiiiiiiiiiii i 412
25.3.3. Atosdopoderlegislativo...........c..oviiiiiiiiiiiiiiii 414
25.3.4. Atos JudiCiais. . ..ottt e e 414
25.3.5. Atosda administrag@o............oeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien. 414
26 Atoadministrativo ..........cooiiiiiiiiiiiiii e 416
D38 R Y o - o 416
26.2. Elementos . .....o.vuniinii i e 420
26.2.1. COMPELENCIA. .« oottt ittt titiiai et i 422
26.2.1.1. INCOMPetencia......o.vviuniiiiinin i iiianeians 424
26.2.2. Forma. ...t e 425
26.2.2.1. Viciodeforma ..........ouiuiiuiniiiiiiiiii e 427
26.2.3. OBJELO. . . v v ettt ettt 428
26.2.3.1. Viciode objeto .....c.vvinetiiii i i e 430
26.2.4. MOtIVO ..ottt e e e 430
26.2.4.1. Viciodemotivo .......oouvuiiniiiiiiii i 432
26.2.5. Finalidade ...........ooiiiiiiiiiiiii i 432
26.2.5.1. Desvio de finalidade ou desviodepoder ...................... 433
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B N R G 1 Y 434
26.3. Fases de constitui¢ao do ato administrativo ..............c.coovvieia... 435
26.3.]. Perfeig@o ......oiiintii e e 435
26.3.2. Validade. ... e e 436
26.3.3. EfiCAcia. . ..ottt e 437
26.3.3.]. Efeitos ..ot e 438
26.3.3.1.1. Efeito tipico ... ..ot 439
26.3.3.1.2. Efeito atipicoreflexo........ ..., 439
26.3.3.1.3. Efeito atipicoprodrémico .......... ..., 439
26.3.4. Conclusdo ......veiiiiii i e e 440
26,4, AT DULOS . . oottt e e e e 441
26.4.1. Veracidade...... ... .o e e 441
26.4.2. legitimidade....... ... ... .. e 442
26.4.3. Imperatividade . ... ... ... . . i 443
26.4.4. Autoexecutoriedade......... .. il e e 444
26.4.5. Tipicidade ... ..o e 447
26.5. Meérito do ato administrativo. Motivag¢ao e teoria dos motivos
determinantes. . . .....uuuuriniii ittt e e 447
26.5.1. Méritodo ato administrativo . ........ ... i 447
26.5.2. Motivag¢io e teoria dos motivos determinantes .................... 449
26.5.2.]1. MOtIVAGAO . . oottt vttt et e e 449
26.5.2.2. Teoria dos motivos determinantes..................coovinn... 453
26.6. Classificagdo dos atos administrativos . .........ooeeiiennienennennnnn. 454
26.6.1. Ato de império, ato de gestao e ato de mero expediente (quanto
A0 0ODJELO) . .ottt 454
26.6.2. Ato administrativo vinculado e discriciondrio (quanto a
liberdade naedigdo) ... i 455
26.6.3. Ato administrativo geral e individual (quanto aos destinatdrios). ... . 459
26.6.4. Ato administrativo interno e externo (quanto ao alcance)........... 460
26.6.5. Ato administrativo simples, complexo e composto (quanto a
manifestagiodavontade) ........... .o i i 461
26.6.6. Ato administrativo unilateral, bilateral e multilateral (quanto a
170 g+ - 1o ) 463

26.6.7. Ato administrativo concreto e abstrato (quanto a estrutura do ato). . .464
26.6.8. Atoadministrativo ampliativo e restritivo (quanto aos direitos
dosadministrados). . ........oiiiii i e 465
26.6.9. Ato administrativo constitutivo, extintivo ou desconstitutivo,
declaratério, alienativo, modificativo e abdicativo (quanto ao
[0 11131 1o [0 ) 1 465
26.6.10. Ato administrativo subjetivo, ato-condigao, ato-regra,
suspensivel, autoexecutério e ndo autoexecut6rio (quanto aos efeitos) 466

26.6.11. Ato administrativoinexistente. .............cccveeiininreeannnn. 467
26.7. Extingdo doato administrativo..........ovviiiinieinnnnenncenannnnnn 470
26.7.1. Cumprimento dos seusefeitos ............ooviiiienieiinnen.. 470
26.7.2. Desaparecimento do sujeito ou do objeto (extingao subjetiva ou
ObJetiva) . ..o 472
26.7.3. Retirada do ato administrativo pelo poder pablico................. 472
26.7.3.1. Viciosdo ato administrativo .............cceiiiiiiiiiien. s 472
26.7.3.1.1. Anulagioouinvalidagdo..............c.oiiiiiiiiiia.... 474
26.7.3.1.1.1.  Ato administrativo anulivel e convalidagio............ 477
26.7.3.1.1.2. CONVEISAO. .« cuvvtninetiannn s etiinneetananenunnnnn 478

26.7.3.1.1.3. Ato administrativo meramente irregular. .. ............ 479
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26.7.3.1.2. ReVOZAGA0.......iutiiti it i 479
26.7.3.1.3. CONIapOSiCa0 ...t vvvt et ettt eiitnnnneneneneneneeeeens 482
26.7.3.1.4. Caducidade .......... ..ot i e 483
26.7.3.1.5. CaSSaGA0. ¢t vttt it e e 483
26.7.4. ReNUNCIA ...ovveiintt i i e 483
26.8. Estabilizagao dos efeitos do ato administrativo......................... 484
26.8.1. Funciondriodefato ........ ... . it 485
26.8.2. Modulagdodeefeitos .........cooiiiiiii e 486
26.8.3. Decadlneia ....iviii e e 486
26.9. Atos administrativos em espécie .........couiiiniineiiiiiiinionean.as 486
26.9.1. AtOS NOTINALIVOS . .o vvt v vttt i ii i ein e inteenns 486
26.9.2. AtOSMEOCIAIS . v vv vttt it i 487
26.9.3. AtOSenUNCIAtiVOS ...t e 491
26.9.4. AtOS PUNMItIVOS . . oottt ittt 494
26.9.5. Atos ordinatorios e de comunicagdo ........oiieiiiiiiiiiiina... 495
27 Siléncio da administragaopublica .......... ... .ol 499
28 LACItAGAO vt v vttt iiii ittt ittt 501
28.1. INtrodugdo ..o .oeei i e 501
28.2. COMCEItO oo vttt ittt it i i e e 502
28.3. Obrigatoriedade. ... ... ... .. i 504
28.4. Competénciaparalegislar........ ... ... . il 507
28.5. Marcoregulatériodalicitagdo............cooiiiiiiiiiiiiii i 509
28.5.1 Lein. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) .....vti ottt e e 514
28.5.1.1 Vigénciaambivalente ......... ... ... ... .ol 514
28.5.1.2 Revogagaodiferida .............. ... it 516
28.5.2 Quadrolegal transitério .......... ... o ool 517
28.6. Principios dalicitagao..........oooiviiiiiiiiii i 519
28.6.1  Principios basicos...... ..ot 520
28.6.2 Principios correlatos. . . .....ouueiniiiii i e e 524
28.7. Pessoas que devem licitar .......oouvinut it 528
28.8. Objetosdalicitagdo.........oovviuii i 532
28.9. Excegoes a obrigatoriedade da licitagao (contratagao direta) ............. 534
28.9.1. INtroduGao. . .....uuiit ettt e e 534
28.9.2. Pressupostos para a licitag@o. ..........ccoviiiieiiir i anean.. 535
28.9.3. Procedimento da contratagaodireta ............. ... ool 536
28.10. Licitagdo proibida ........... ... . i 539
28.11. Licitagaodispensada . ........ ..ot e e 540
28.12. Dispensa de licitagao ou licitagdo dispensavel .......................... 543
28.13. Inexigibilidade de licitagdo. .. ....... ...l i 559
28.14. Modalidades de licitagao. . ........coooiniiii i i 562
28.14.1. CONCOTTANCIAL . .« vttt ettt ettt et ie e e iiaees 566
28.14.2. Tomada de Pregos. ..o v ettt eie e 568
28.14.3. CONVItE. ..ttt e 568
28.14.4. COMCUTISO . oottt it ittt ieiaee e 569
28.14.5. Leilao ... oo i e 570
28.14.6. Pregao. . ...ooiiiiiiii i e e e 572
28.14.7. Comsulta. ..ot 574
28.15. Fracionamento do objeto dalicitagao . ............... ..ot 576
28.16.Registro de pregos ... ..ot 577
28.17. Tipos de licitagao (Lein. 8.666/93) .. ....cvueiiiiiiiii it 579
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28.17.1. MENOT PIEGO .« oottt t ittt ittt iieiiaenananineneenns 579
28.17.2. Melhortécnica ......cvviniiii i 582
28.17.3. TECNICA @ PIEGO « < e oottt et et e et eenaaaeeenns 583
28.17.4. Maiorlance....... ..o i e e 584
28.18.Procedimento da licitagao .......................... P 584
28.18.1. FaseInterna. . .......cviuuuiiiineeiiiii it i innnneannss 587
28.18.1.1 Introdugao . ... ooiin i e 587
28.18.12. Projeto bisico, termo de referéncia e exposi¢ao de motivos. . . . ... 588
28.18.1.3. Adequagao orgamentdria ...ttt 589
28.18.1.4. Cotagaonomercado .. .....ccvviinnit e 591
28.18.1.5. Designagao da comissao de licitagao. ..............ccooevnntn 591
28.18.1.6. Vedagdes relacionadas a pessoas e ao objeto da licitagao . .. ...... 592
28.18.1.7. Elaboragao de edital e instrumento convocatério substitutivo . . . .594
28.18.1.8. Audiénciapiiblica ............. .. oo 597
28.18.1.9. Parecer juridico .........oviiniiii it 598
28.18.2. Fase eXterMa. ... ...vvvitiiiiiii ittt 599

28.18.2.1. Publicizagao do edital ou do instrumento convocatério
substitutivo (ICS). ... 600
28.18.2.2. Habilitagao . . .. ..o vt 603
28.18.2.3. Julgamento e classificagao ................... ool 611
28.18.2.3.1.Desempate ... ... it 614
28.18.2.3.2.Regrasde preferéncia ...............coooiiiiiiiiioaL, 615
28.18.2.3.3. Microempresas e empresas de pequeno porte............... 617
28.18.2.3.3.1. Habilitagdo..........cooiiiiiiiiiii i 618
28.18.2.3.3.2. DesempPate . . ...ttt i 618
28.18.2.3.3.3. Cédula de crédito microempresarial .................. 619
28.18.2.3.3.4. Outros privilégios ... ..ot 619
28.18.2.4. HOomologagao . .. . .ot vii it 620
28.18.2.5. Adjudicag@ao .. ...ttt e e 621
28.18.3. Dupla instincia administrativa (recursos) . ..........c.ooueiiuevnn. 623
28.18.4. Anulagao e revogagan. .. ..ottt e 624
28.18.5. Aspectos especificos de alguns procedimentos licitatérios. .......... 626
28.18.5.1. Procedimento de tomada de pregos. . ...........c.ooiiiua.... 626
28.18.5.2. Procedimentode convite ........ ..ottt 626
28.18.5.3. Procedimento de CONCUISO. .« ..t vuetviunenineennnneennnennns 627
28.18.5.4. Procedimento de leildo . ................. oot 627
28.18.5.5. Procedimento dO Pregao. ........coviuiiiiiiiiiniiiiinnainnn 628
28.18.5.6. Licitagdo internacional . ......... ... ... .. i i i 637
28.18.5.7. Licitagao de grande vulto e alta complexidade técnica. .......... 639
28.18.5.8. Licitagao das empresasestatais ...........cooiiiiiiiiiia. 640
28.18.5.8.1. Contratagao direta ...........coviiiuneiennannnuueennnn. 640
28.18.5.8.1.1. Dispensa..........ouuiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 640
28.18.5.8.1.2. Inexigibilidade........ ... ... i 643
28.18.5.8.1.3. Instrugao do procedimento de contratagao direta...... 644
28.18.5.8.2.Modalidade preferencial de licitagao ..................... 644
28.18.5.8.3. Tipos de licitagao ou critérios de julgamento .............. 644
28.18.5.8.4.1ntervalo Minimo . ..ottt 645
28.18.5.8.5.Rito da licitag@o. . . ......vvieiv it 646
28.18.5.8.6. Pré-qualificagao permanente ...............ooiiueennnn 651
28.18.5.8.7. Cadastramento ..............coveevnuenn. N 652
28.18.5.8.8.Sistema de registro de pregos. ........cviiiiiiiiii i 652
28.18.5.8.9. Catdlogo eletronico de padronizago...................... 653
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28.18.5.9. Regime diferenciado de contratagao....................c...... 653
28.18.5.9.1. Aplicag@o . . ..ot e 653
28.18.5.9.2. OBJELIVOS ...« 654
28.18.5.9.3. HiStOTICO. . ..ot vv ittt 654
28.18.5.9.4. OPGAO - .« v v v e et e e e et 656
28.18.5.9.5.IN0VACOES . ..ottt e 656
28.18.5.9.6. Contratagaointegrada . .............ooiiiiiiiiiiii 656
28.18.5.9.7. Hipoteses desigilo. .. ......coveeiiiiii i 657
28.18.5.9.8. Remuneragdo varidvel. . ........ ... ... . o .. 658
28.18.5.9.9. Possibilidade denegociar. ... 658
28.18.5.9.10. Indicaggdodemarca ..........ooeiiuiiiiiiiiiii i 659
28.18.5.9.11. Certificagdo. .. ..ouvvevntieiit i 659
28.18.5.9.12. Built toSUit. . ..o o oi e 659
28.18.5.9.13. Procedimento licitatOrio...........coovveiieinnieeennn, 659
28.18.5.9.14. Sang¢desadministrativas .............oiiuiiiiiiiiiild 667

28.19. Nova lei de licita¢oes e contratos administrativos (lei n. 14.133/2021). ... ... 667
28.19.1. IntrodugaOo. . .. vvvt ittt e e 667
28.19.2. Ambitodalei. .......ouiiiiiii i e 668
28.19.3. Vigéncia ambivalente e revogagao diferida........................ 669
28.19.4. Regulamentagao..........covuiiniiiiiin it 669
28.19.5. Regrase prazos de adequagao para as compras publicas............. 670

28.19.5.1. Categoriasde bensde consumo...........ooooviiiiiiiian, 671
28.19.5.1.1 Bem de qualidadecomum................ ... ..ol 672
28.19.5.1.2 BemdeluXo......coiiii e 672

28.19.5.2. Cldusulas especificas para os municipios..............cvvnn... 673

28.19.6. Principios. . ...t o e e s 674

28.19.6.1. Principio daeficiéncia................ ..ol 675

28.19.6.2. Principio do interesse piiblico ............ .. ..ol 676

28.19.6.3. Principio do planejamento ............... .. ... i, 677

28.19.6.4. Principio datransparéncia.............ocoviiniieeniinnann. 677

28.19.6.5. Principiodaeficacia . ........ooiiiiiiii i e 678

28.19.6.6. Principio da segregacdo defungdes...............cooviaan... 679

28.19.6.7. Principio da motivagao . ........ovii it 680

28.19.6.8. Principio da seguranga juridica................. .. ... .l 680

28.19.6.9. Principio darazoabilidade ................... ..o ool 681

28.19.6.10. Principio da competitividade . . .......... ... ... oL 682

28.19.6.11. Principio da proporcionalidade . . ............ ... ... ... 682

28.19.6.12. Principioda celeridade .............. ... ... . o iil.. 683

28.19.6.13. Principio do desenvolvimento nacional sustentével ............ 683

28.19.6.14. Principios tabuladosnaLINDB .. ........... ...l 686

28.19.7. Agentes piblicos. ... ... ..ot 686

28.19.7.1. Agentede contratagao...........covuiiiiiniiiiiiiiiieiiaiaes 687

28.19.7.2. Comissao de contratago ............c.eeeeeemunneeeennnnnenn 688

28.19.7.3. Assessores juridicos e auditoresinternos ...................... 688

28.19.8. Processo licitatorio. . .......coovviuiiiiinii it 689

28.19.8.1. ObJetivos. . .. c vttt it et 690
28.19.8.1.1. Vantajosidade. . . . ... ... i e 690
28.19.8.1.2.1s0N0MIA. . ..o o vt e 690
28.19.8.1.3. Prego JUSLO . ..t viutt ittt 691
28.19.8.1.4. Inovagdo e sustentabilidade. ............................. 691

28.19.8.2. Fases. . ...ttt 692

28.19.8.2.1. PreparatOria.......coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaaa 692
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28.19.8.2.1.1 Estudo técnico preliminar................ ... ... ... 692
28.198.2.1.2 Termodereferéncia ............cooviiiiiiiiiian, 694
28.19.8.2.1.3 Projetobdsico ..........iiiiiiiiiiiii e 695
28.19.8.2.1.4 ANEProjeto . .......vvinruniii i 697
28.19.8.2.1.5 Projeto eXecutivo. . .....vvviuuntiieeaanaiieaeeaaas 698
28.19.8.2.1.6 Pesquisade pregos. ..........coveeeiinnnnnneennnn. 701
28.19.8.2.1.7 Or¢amento.........ooviiiiiiiiiiiinniireiannnanns 701
28.19.8.2.2.Divulgag¢do do edital delicitagao ......................... 702
28.19.8.2.3. Apresentagdo de propostaselances ....................... 703
28.19.8.2.4.Julgamento. . ... vttt e 705
28.19.8.2.4.1 MeNOI Prego. . ...ttt iiiane e 706
28.19.8.2.4.2 Maiordesconto........ooviiiniiiiiiiiiiiia 707
28.19.8.2.4.3 Melhor técnica ou contetido artistico. .......... ...... 707
28.19.8.2.4.4 TécniCaeprego ...ovvvvnnnivnnieininnnrinneinn... ..708
28.19.8.2.4.5 Maiorlance ........... i 709
28.19.8.2.4.6 Maior retorno econdmico ..........c.cviiinuinannnn 709
28.19.8.2.5. Habilitagao. .. .. ..o cv vt 709
28.19.8.2.6. Recursal . ... e 710
28.19.8.2.7. HOomologagao. . . ..cuiunutini it 711
28.19.8.3. Modalidades. . ... ... .. e 711
28.19.8.3.1. Pregao. ... ..o 712
28.19.8.3.2. CONCOITENCIA 4+« v vttt ettt ie i i 712
28.19.8.3.3. CONCUTSO .o oot v et e 713
28.19.8.3.4. Leilao ..ottt e 713
28.19.8.3.5. Didlogo competitivo . . ... v vttt 713
28.19.9. Procedimentos auxiliares ...t 715
28.19.9.1. Credenciamento. . ... ..ouuuttnneurenneenieenneanennnnn. 715
28.19.9.2. Pré-qualificagdo. ........ ... i 716
28.19.9.2.1 Bens. . ouuii e R 717
28.19.9.2.2 LICItantes . ... ..ottt 717
28.19.9.3. Procedimento de manifestagdodeinteresse ................... 717
28.19.9.4. Sistema deregistrode pregos. ..ot 719
28.19.9.5. Registrocadastral ......... ... .o i 721
28.19.10. Especificagdes tCnicas ... ...ovvuunnuunttnneniiii e 721
28.19.10.1. Catalogo eletronico de padronizagao.............c..covuuen.. 722
28.19.10.2. Ciclodevida. ... ... i e 723
28.19.10.3. Certificag@o .. oovier ittt iia e 724
28.19.10.4. Acreditagdo ........ceiiiiieiiiiii e e 726
28.19.10.5. AMOSEIAS ..ottt e 728
28.19.11.Novos regimes de contratagao de obras e servigos de engenharia .. . .. 729
28.19.11.1. Contratagdointegrada ............cooeuiiiinennnennn. oo 730
28.19.11.2. Contratagdo semi-integrada ................ .. ... 730
28.19.11.3. Fornecimento e prestagao de servigo associado ............... 731
28.19.12. Contratagao direta. .........ooutiiirieeineiienienninennnns 732
28.19.12.1. Inexigibilidade de licitagdo ................ ..ot 732
28.19.12.2. Dispensadelicitagdo...............ooiiiiiiiiiiiia.., 733
28.19.13. Portal nacional de contratagdes piiblicas . ................. ... ... 734
28.19.14. Controle intern0o e exXternO. .. ...vvvuutennueeenrennennennns 735
28.19.14.1. Primeiralinhadedefesa.............. ... ... ..ol 737
28.19.14.2. Segundalinhadedefesa................... ... ...l 737

28.19.14.3. Terceiralinhadedefesa .............. ... ... 738
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28.19.15. Responsabilidades.................... e 739
28.19.15.1. SANEOES. ..ttt et 740
28.19.15.2. Acordodeleniéncia...... ..ol 741
28.19.15.3. Desconsideragao da personalidade juridica................... 741

28.19.16. CIIMES. . ..ottt ittt ettt e et ee e 742

29 Contrato administrativo .........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiieinne.. 744
29.1. Contratos privados da administra¢ao publica e contratos administrativos. .744
29.1.1.Contratos privados da Administragao Publica ......................... 746

29.1.2. Contrato administrativo . . .....outeerite et iieaneennneanns 748
29.1.2.1. CONCRItO . oot v it 748
29.1.2.2. Competéncia legislativa ........... . ... ... ... L. 750
29.1.2.3. Caracteristicas ... ...ttt e e 750
29.1.2.4. Cléausulas exorbitantes (Lein. 8.666/93). .........cccviiiinn.. 752
29.1.2.5. Clausulas obrigatorias (Lein. 8.666/93)............cccovvuunn.. 755
29.1.2.6. Garantias (Lein.8.666/93)............ ... it 756
29.1.2.7. DuUragao e prorrogagan .. ........ouvvnueinnntonneennneennenns 758
29.1.2.8. Alteragaocontratual ............... ... i, 759

29.1.2.8.1. Bilateral ....... .o 761
29.1.2.8.2. Unilateral (cldusula exorbitante) ......................... 762
29.1.2.9. Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.............. ..763
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