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A Magistratura
e o Ministério Publico

Diz a Constituigio que sio Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, independentes e harmoénicos entre si (art. 3°). Contudo a independén-
cia a que se refere o dispositivo é mais peculiar e mais acentuada no Judicidrio
que nos demais Podetes.

Com efeito, o Legislativo ¢ o Executivo constréem a ordem juridica. Ao
Judiciario cabe a tarefa de dizer o diteito por outrem posto e restauri-lo, quan-
do violado. Sua posigio é diversa e com grau maior de independéncia, pois
cabe-lhe controlar a lisura juridica do comportamento dos outros poderes, ou
seja, controlar o Executivo ¢ o Legislativo.

Em suma: a fun¢io de integrar a ordem juridica é exercitada pelo Legisla-
tivo e pelo Executivo e a fungio de reintegrar a ordem juridica, pelo Judicidrio.

A idéia nuclear no Estado de Direito é a submissio a lei. S6 pode ser rea-
lizada se houver um organismo independente, capaz de garantir a legalidade.
Nio hé legalidade sem garantia. Ndo hd garantia de legalidade sem um 6rgio
imparcial e, portanto, isento. Sem uma justi¢a estruturada com independéncia
ampla e real nio ha Estado de Direito.

O Poder Judiciario exerce predominantemente a fungio jurisdicional, a tarefa
de solucionar os litigios travados no seio da sociedade, através do prevaleci-
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mento da ordem jutidica. O que se busca com o exercicio da jurisdigdo é a
realizagio dos objetivos das regras de direito substancial, a atuacdo da vontade
corteta da lei.

Para que a jurisdi¢io se exercite, € necessatio o processo, que é o instrumento
da jurisdi¢do ou, mais precisamente, um conjunto de atos tendentes a obtengio
de uma sentenca, a0 cumprimento desta ou a obtengdo de um provimento
cautelar.

Processo é, pois, um conjunto de atos processuais praticados pelos sujeitos
do pIOCCSSO ou pOI terceiros.

Os sujeitos do processo praticam, pois, atos processuais, seja ele o sujeito
imparcial, que ¢ o juiz, sejam os sujeitos parciais, isto ¢, as partes. Terceiros tam-
bém praticam atos processuais.

No exercicio de atividade tdo complexa, atuam o juiz, o advogado, tepre-
sentando as partes e o Ministério Pablico, no exetcicio de suas atribui¢ées constitu-
cionais e legais, de grande interesse para a sociedade.

O Ministétio Pablico e a Magistratura sdo frutos de uma mesma arvore (José
Henrique Perangelli — Procurador da Justiga - SP). Legisla¢io lusitana, magistra-
turas de procutador da coroa e de procurador da fazenda. Ctiagio da magis-
tratuta do Ministério Piblico: Procuradores dos feitos do rei e procurador de
justica. Distinguiram as fung¢bes de promover pelo e de promover pela Justica
da de julgar. Relagdo da Bahia. Magistrados juizes e magistrados promotores de
Justica.

No impétio, os Procuradores da Justica, recebiam o titulo de Desembarga-
dores. S6 com a Repiblica, o Ministério Publico constituiu-se em érgio e hoje
cingiu-se como instituigio.

No contexto assinalado, relacionando a magistratura com o ministério pibli-
co, aduziu Calamandrei:

Entre todos os cargos judicidrios, o mais difictl, segundo me parece € o
Ministério Pdblico. Este, como sustenticulo da acusagdo, devia ser tio pardial
como #m advogado; como gnarda inflexivel da let, devia ser tao imparcial como
um juiz.

Advogado sem paixdo, juiz sem imparcialidade, tal é o absurdo psicoldgico
no qual o Ministério Prblico, se ndo adguirir o sentido do equilibrio, se arrisca,
momsento a momento, a perder, por amor da sinceridade, a generosa combatividade
do defensor on, por amor da polémica, a objetividade sem paixdo do magistrado.

O que ndo se pode negar é que o conceito de atividade jurisdicional impde a participa-
Gao ativa de advogados e membros do Ministério Publico. Juiz, advogado e Ministétio
Piblico correspondem ao tripé onde hoje repousa a administragio da Justica.
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Estabelece o art. 69 do Est. da OAB (Lei n°® 4.215, de 27 de abril de 1963):

No sen ministério privado o advogado presta servigo piblico, constitnindo,
com o8 juizes e membros do Ministério Publico, elemento indispensavel a adpri-
nistragdo da Justica.

E, relacionando as atividades do Ministério Publico e da magistratura, dizia a
Lei n® 3.434, de 20 de julho de 1956, no seu art. 3°, parigrafo unico:

No exercicio das reciprocas atribuigies, hd reciproca independéncia entre os
drgdos do Ministério Piblico ¢ as antoridades judicidrias.

Diz o atual Estatuto (Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994):
Art. 2°- O advogads é indispensdvel 4 administragio da Justia.

§ 17 No sen ministério privado, o advogado presta servigo priblico e exerce
Jungio social.

J 2° No processo judicial, 0 advogado contribui, na postulagio de decisio favo-
ravel ao sen constituinte, ao convencimento do julgador, e sens atos constitnem
mitinns priblico.

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por seus atos e manifes-
tagbes, nos lmites desta Jei.

Art. 6°- Nao hd hierarguia nem subordinagao entre advogado, magistrados e
membros do Ministério Piblico, devendo todos tratar-se com consideragio ¢
respeito reciprocos.

Hoje, todos sabem, a Constitui¢ao, apés o Cap. 111, relativo ao Poder Ju-
diciario, incluiu o capitulo intitulado “Fungbes essenciais a Justica”, que contém
trés Secdes, a primeira das quais destinada ao Ministétio Publico, que define
como “institui¢io permanente, essencial 2 fungdo jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-lhe a defesa da ordem jutidica, do regime democritico e dos interes-
ses sociais e individuais indisponfveis”. Outorga aos membros do Ministétio
Publico, em suma, as mesmas pretrogativas dos magistrados.

Como disse o Dr. Alberto Deodato Maia Barreto Filho, atividade dos jufzes,
membros do Ministério Publico e, também, dos advogados obedece ao princi-
pio dos vasos comunicantes. A administracio da Justica sé funciona bem
quando as trés pegas fundamentais agem harmonicamente, sem dolo, sem mali-
cia, em nivel ético:

“O jniz que falta ao respeito ao advogado on ao menbro do Ministério
Priblico, ignora que a condnta dos trés obedece a lei dos liguidos em vasos co-
municantes: nio se pode baiscar o nivel de um, sem baixar igualmente o nivel do
outro. Os defeitos de uns provocam nma reagio por partes dos outros.”
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Jgualmente do Ministério Publico se diz que o seu mau elemento, aquele que,
pelo convivio didtio com o juiz, procura obter proveitos, elogios faceis, conchavos,
produz a revolta do advogado, e, do bom juiz, a repulsa.

Parcialidade como garantia da imparcialidade.

“Se, por sua prépria natureza, o juiz é imparcial, a parcialidade é da esséncia
do advogado e do membro do Ministério Publico, quando sua fun¢io no pro-
cesso for idéntica a do advogado™.

“Nenhum deles tem interesse préptio”. “Todos agem em funcio dos interes-
ses que lhe s3o confiados”. “J4 o Ministério Puablico deve ser tio parcial como
um advogado, quando assim age, mesmo quando pede absolvigdo. Mas, quan-
do ¢ apenas fiscal ou guarda inflexivel da lei, deve ser tio imparcial quanto o
juiz.”’

E nessa parcialidade dos advogados das partes e do Ministétio Publico, em
muitos casos na defesa de interesses antagonicos, dificil de ser compreendida
pelo leigo, é que reside a mais eficiente garantia da imparcialidade do juiz.

Qualidades e virtudes que impdem a harmonia.

A imparcialidade, virtude suprema do juiz, € a resultante psicoldgica de duas
parcialidades que se combatem (Calamandrei).

a) Parcialidade e imparcialidade
O juiz deve ter presente que o seu primeiro dever é ser imparcial, enquanto a

parcialidade corresponde ao dever do advogado, cabendo ao membro do Mi-
nistério Pablico a posi¢do condizente com suas fungdes no processo.

b) Consideragio e respeito reciprocos

Proclama o art. 69 do Estatuto da OAB:

Entre juizes de qualquer instincia e os advogados néo ha bierarguia nem
subordinagio, devendo-se todos consideragdo e respeito reciproco.

Essa regra estende-se ao Ministério Publico.
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Nio ha hierarquia ou subordinagio na fungio publica que exercem juiz, ad-
vogado ¢ membro do Ministério Publico. Inibir-se a atuagido do advogado ou
do Ministério Publico ¢é inibir-se a propria justi¢a, comprometendo-se a garantia
da liberdade e a amplitude na defesa.

A propoésito, disse Justino Vasconcelos na VI Conferéncia da OAB:

No gue ao respeito mdituo concerne, inexiste o mais alto: o respeito ndo desce
de cima para baixo, nao sobe de baixo para cima

- Horizontalmente se manifesta sempre. Interligam-se de tal modo os trés,
gue a elevagdo de um, a todos enobrece, assim como o desrespeito a um, a todos
atinge.

O Estatuto da OAB estabelece regra de conduta para o advogado, aplicavel
ao Ministério Puablico (art. 87, IX):
Velar pela dignidade da magistratura, tratando as antoridades e funciond-
7105 com respeito ¢ independéncia, ndo prescindindo de ignal tratamento.

c) Urbanidade e cortesia

“N2o ha lugar no foro para as iras, édios, prevengdes e vingangas. A Justica
ndo se desenvolve pela rudeza nem pelos ressentimentos. Controvérsia nido é
sinénimo de rixa pessoal. Ela se desenvolve na inteligéncia e na cultura e n3o no
campo de batalha. Busca-se a Justi¢a, que responde aos mais elevados anseios da
alma humana. As atitudes hio de condizer com a majestade da Corte” (Alberto
Deodato Maia Barreto Filho).

Ruy de Azevedo Sodré afirma que “o dever de dignidade impde ao advogado
o tratamento cortés e utbano, para com os colegas” e que o “Decélogo do Pro-
motor” impée 20 membro do Ministério Piblico, no inciso VIII: “Sé cortés”,
porquanto justifica citando ]. A. César Salgado: “a cortesia é o apanigio do ho-
mem de bem. E, na expressio de Jouber, a flor da humanidade. A dignidade e o
decoro das fungdes do promotor exigem que ele se mantenha sempre cortés, em
quaisquer circunstincias da lide forense. Que a paixio dos debates ndo o empol-
gue a ponto de leva-lo 4 pritica de excessos incompativeis com a urbanidade”.

d) Conhecimento das leis e conhecimento da vida

Nio basta conhecer as leis, é preciso dar-lhes vida. O juiz precisa conhecer a
sociedade a que serve. Cabe-lhe aplicar as normas legais, mas, quando a lei for
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omissa, porque nio pode eximir-se de sentenciar ou despachar, deve recorrer a
analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito (CPC, art. 126; LICC,
art. 4°). Na apreciagido da prova, cabe-lhe ter em conta as regras da experiéncia,
adquiridas da observagio daquilo que normalmente acontece (CPC, art 335).

O advogado e o membro do Ministério Publico exercem também a fungio
de solidatiedade humana. S3o antes de tudo conselheiros, tarefa que exige am-
plo conhecimento da prépria vida em suas relagSes sociais.

Prudéncia

O juiz, como os senhotes 20 se investirem das suas fungdes, devem usar da
prudéncia, sem que isso implique falta de diligéncia. Considerar que o poder de
que dispGem ¢ muito significativo, mas que o poder enseja o efeito bumerangue:
mal exercido volta contra os seus préprios titulares ou contra a institui¢fo a que
pertencem.

Probidade, diligéncia e discrigido

Jodo Monteiro considera que aquele que lida com a Justi¢a deve ser probo,
diligente e discreto: a probidade consistindo na boa fama e consciéncia, além das
letras e suficiéncia; a diligéncia, compreendendo o estado meticuloso do caso; a
discricio, o sigilo do que se soube em razio do oficio.

Em homenagem a Dr®. Eliana Calmon, encerro estas singelas palavras, em
que procurei compediat algumas experiéncias de vida, com este trecho do gran-
de Ruy, constante da sua “Oragio aos Mogos”. Referindo-se aos jovens magis-
trados e advogados, disse:

“Se cada um de nds meter bem a méo na consciéneia, certo que tremeri da
perspectiva. O tremer priprio é dos que se defrontam com grandes vocagées, e sao
talhados para as desempenhar. O tremer, nao o descorgoar. O tremer, ndo o
renunciar. O tremer, com o ousar. O tremer, com o enspreender. O tremer, com
o confiar. Confiai, senhores. Ousai. Reagi. E haveis de ser bem sucedidos. Deus,
pétria e trabalbo. Metei no regago essas trés fés, esses trés amores, esses trés
signos santos. E segui, com o coragio puro. Nao hajais medo que a sorte vos
ludibrie. Mais pode que os seus agares a constanga, a coragem ¢ a virtnde”.

" Palestra proferida em 9 de junho de 1994, no “2° Curso
de Preparagdo de Magistrados Federais” Hotel Phenicia - Brasilia





