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B i 0 &y ul:

llustres Procuradores Judiciais do Banco de Desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul (Badesul) solicitaram-me o exame da possibilidade de
emitir parecer juridico a respeito de consulta que formularam, nos termos
seguintes:

“A consulta seria dividida em trés partes:
a) da denunciacdo da lide do BNDES e/ou Finame;
b) da correcdo monetaria cobrada integral ou pro rata tempore; e

¢) do cabimento do recurso extraordinario, pecas da respectiva peticao,
arguicéo de relevancia de questao federal ou outro requisito do Regimento
Interno, e da possibilidade de provimento.

No caso da alinea a, da denunciacdo da lide do BNDES:

As empresas tém ajuizado acgdo contra o Badesul, pleiteando cobranca de
correcdo monetaria proporcional ao tempo de utilizacdo do dinheiro a elas
liberado, por forca de financiamentos contraidos junto ao Banco. Este, por
sua vez, atendendo ordem do BNDES e/ou Finame, ja que agente
financeiro dos mesmos, aplicou correcdo integral, atendendo, ainda,
legislagcédo a respeito.

Os juizes tém aceitado a denunciacdo. Quando o feito é deslocado para a
Justica Federal, a denunciacdo é indeferida sob o argumento de que a
mesma nao tem o conddo de prorrogar a competéncia, ja que presentes
BNDES (ente federal), Badesul e Autor (entes estaduais).

Em outros casos, a denunciagao foi indeferida na Justica Estadual e o feito
foi julgado com procedéncia para as empresas, qual seja, corre¢cdo pro
rata. Ainda no ambito da Justica Estadual, foram interpostos agravos de
instrumento, com provimento, no sentido de deferir a denunciag¢ao da lide,
negada na primeira instancia.

Pergunta-se: cabe a denunciacao da lide?

Qual o efeito da mesma, com o deslocamento para a Justica Federal?

Com o indeferimento na Justica Federal, ainda em primeiro grau, qual a
base legal e doutrinaria? Quais as consequéncias do retorno a Justica
Estadual, ja que o feito havia sido deslocado para outra Justica?

Conflito de jurisdicdo?

No caso do Tribunal de Justica ter determinado a denunciacdo da lide,
acolhendo agravo do Badesul, como fica a lide, na Justica Federal, j4 que

0 processo sera para la deslocado e, de antemé&o, ja se conhece a posicao
dos juizes federais sobre a ndo possibilidade da denunciagdo? Conflito de
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jurisdicao?

No segundo caso, a corre¢do deve ser cobrada integral ou proporcional? A
maioria dos juizes e desembargadores, no Pais, tem entendido que deve
ser proporcional. Qual a exata interpretacdo da legislacdo pertinente ao
assunto?

No terceiro caso, especificamente na agdo anexa, com vistas a outras,
andlogas, cabe o0 recurso extraordinario? Possibilidades de sucesso?
Principais argumentos do mesmo?”

2. Encaminharam, para tanto, os nobres causidicos, alentado dossier com
pecas extraidas dos autos das ag¢des promovidas por J.R.L.P. e outros
contra o Banco, nas quais foram o0s autores vencedores em ambas as
instancias.

3. Examinei, detidamente, dito material ilustrativo, ante os termos da
consulta; e, do estudo que fui levado a proceder, dispus-me em atender a
postulacéo. E o que, a seguir, passo a fazer.

I Os fatos
No que interessa, os fatos podem assim ser sumariados.

Por escritura publica de abertura de crédito com garantia hipotecaria,
lavrada perante o 1° Tabelionato desta Capital, em 03.12.86, entre partes
J.R.L.P. e outros e o Badesul, por este foi deferido aqueles o crédito no
valor de Cz$ 989.520,00, com recursos a serem repasssados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no ambito do
"Programa de Operagdes Conjuntas — POC", e distribuidos em parcelas,
com importancias correspondentes a OTN, as quais, segundo detalhadas
clausulas, seriam pagas em prestacfes mensais e consecutivas, a partir
de 10.01.88 até 10.12.89, com juros, reajustamentos e taxas, tudo em
conformidade com expressas disposi¢des do referido contrato.

2. Sucedeu que, procedido o reajustamento das parcelas devidas, cujos
valores originarios foram reajustados em 05.02.88, consideram o0s
devedores exorbitantes os célculos.

3. Por isso, e dispondo-se eles a pagar, apenas, as parcelas que
considerarem devidas, a partir da era da liberacdo dos recursos, com a
correspondente corre¢cdo monetaria pro rata tempore, recorreram a juizo.

Il Do procedimento judicial

1. Contra o Badesul ajuizaram, entdo, os devedores acgédo cautelar
inominada e, a seguir, acdo declaratéria, a fim de que, resguardados,
prefacialmente, seus interesses, fosse definido o valor real da divida,
segundo sua pretensdo antes sintetizada.

2. Citado o Badesul, arguiu, preliminarmente, a denunciacdo da lide,
rogando a citacdo do BNDES e justificando, longamente, as razdes desse
proceder.

No mérito, sustentou a legalidade dos calculos impugnados pelos autores,
tendo presentes os termos claros e precisos do contrato, os quais, de
forma alguma, justificariam a pretensdo dos demandantes.

3. O magistrado, fazendo aplicacdo do art. 330, I, do CPC, em um sé
veredito, rejeitou a preliminar; e, passando ao mérito, acolheu,
integralmente, o pedido dos autores.

4. Inconformado, apelou o Banco réu. Sem sucesso, porém, uma vez que
o Egrégio Tribunal de Justica, por sua 12 Camara Civel, em aco6rdao
unénime de 29.11.88, confirmou o julgado de 1° grau.
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111 Da controvérsia juridica
A) Consideracdes necessarias

1. Como ja ficou esclarecido anteriormente, para instruir a consulta
formulada, encaminharam os nobres consulentes xerocépias extraidas dos
autos das acgbBes também ja referidas; e, posto ja estejam encerradas,
com o transito em julgado em segunda instancia, as duvidas suscitadas,
provavelmente, visam a orientacdo para possiveis demandas outras e
semelhantes a serem enfrentadas.

2. O presente parecer terda em conta, pois, e para os fins admitidos, os
termos nos quais se limitou a lide, ou, mais precisamente, aqueles nos
quais se confinou a controvérsia.

B) Da denunciacao da lide

1. Para justificar a preliminar de denunciacdo da lide sustentada pelo
Badesul, réu das acdes propostas pelos autores, e tida por obrigatoéria, nos
termos do art. 70, Ill, do CPC, invocou o suscitante diversas clausulas do
contrato de abertura de crédito, transcrevendo-as parcial ou totalmente,
visando, assim, a mostrar o direito de regresso que delas decorrem contra
o BNDES, a fim de ressarcir-se de eventual prejuizo.

2. A sentenca, todavia, sem entrar em tal exame, rejeitou, tout court, a
arguicao, fundada, simplesmente, em tdpico do ensinamento do eminente
Ministro Sydney Sanches, sem indicar a respectiva fonte.

O acordao manteve a rejeicao, por fundamento diverso, ou seja, negando
decorresse do contrato ou de lei qualquer direito de regresso invocado
pelo réu.

3. Considero, com a vénia devida, que nenhum dos fundamentos
aduzidos pelos julgados oferece a menor consisténcia.

Com efeito.

3.1. O da sentenca, que o0 acérdao ndo encampou, como ja foi adiantado,
assentou no ensinamento do Ministro Sydney, transcrito pelo magistrado.
Ela, a transcricao, é fiel, e, posto que sem qualquer indicacdo, localizei-a
na festejada monografia Denunciacdo da Lide no Direito Processual
Civil Brasileiro (RT, 1984, p. 176, n° 9.27).

Convém notar, entretanto, que o tratadista, ao acentuar que descaberia a
denunciac¢do quando acarretasse o envolvimento de outro juizo, ressalvou
as hipoteses nas quais se viesse atribuir competéncia absoluta, posto
ndo a tivesse como tal a Justica Federal.

Com todo o respeito, dissinto dessa ultima afirmacgéo. A licdo dos mestres
é outra. A competéncia da Justica Federal, como a da Eleitoral, a da Militar
e a do Trabalho, é absoluta, compreendendo, cada uma delas, jurisdicao
prépria.

E o expresso ensinamento do Mestre Arruda Alvim. Diz ele:

“A jurisdicado da Justica Federal é de grau absoluto, sendo improrrogavel
e, eventualmente, suscetivel do uso da acgado resciséria a sentenca que
desobedeca a mesma. Nesse sentido tem decidido o mais alto Tribunal.
Em causa em que era parte Autarquia Federal, deu-se pela incompeténcia
absoluta da Justica Estadual.”

E indica varios julgados do Eg. Supremo no mesmo sentido (Curso de
Direito Processual Civil, RT, p. 296-7).

3.2. A fundamentagdo do ac6rddo decorre toda ela em negar a
possibilidade da acdo de regresso do réu contra o denunciado da lide,
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BNDES, a menos que decorresse dos termos do contrato, limitado entre
autores e réu. Divergiu, no entanto, o r. aresto de outros do mesmo
Tribunal, proferidos em situa¢gfes idénticas ou pelo menos analogas.
Permito-me indicar a que foi proferida pela 62 Camara Civel, em 01.11.88,
no Al n°® 588060699-POA, e do qual foi relator o eminente Desembargador
Furtado Fabricio. Tribunais outros, em idénticas situacfes, assim também
tém decidido (T. de Alcada do RS, Al n® 188.101.794, de POA, julgado
pela 42 Cam. Civel em 09.02.88; TJSC, 1& Cam. Civ., MS n°® 1.998,
Capital, 14.02.88).

No caso, as clausulas transcritas pelos autores e ja mencionadas néo
autorizam conclusao diversa.

3.3. Ndo se nega que o denunciante é agente financeiro do BNDES e,
como tal, é mero repassador dos recursos por ele fornecidos. Dai a
estreita vinculagdo do repassado ao repassante, subordinado as instrugcdes
daquele, como expresso no contrato. Permito-me, todavia, para mais facil
convencimento, transcrever, apenas, a clausula 172, que assim dispde:

“Todos o0s pagamentos decorrentes da utilizacdo dos recursos
provenientes deste contrato poderdo ser efetuados mediante débito na
conta corrente que os Agentes Financeiros deverdo manter no Banco, nos
termos do inciso Il da clausula Décima Sexta deste Contrato.

Paragrafo Unico — Para efeito no disposto nesta clausula, os Agentes
Financeiros autorizam o Banco de forma irrevogavel a debitar na aludida
conta corrente todas as importancias que a este forem devidas, a
qualquer titulo, comprometendo-se ainda a prover 0S necessarios
suprimentos até a data de vencimento de cada obrigacdo ou, no maximo,
até o dia 15 (quinze) do mesmo més, ou, se for o caso, até o dia util
imediatamente anterior, sem que a tolerancia do Banco, ora consignada,
caracterize alteracdo das datas de vencimentos previstas nas clausulas
Décima, Paragrafos Primeiro e Terceiro, e Décima Quinta deste Contrato.”

Verifica-se, assim, sem a menor dificuldade, o direito de regresso do
denunciante contra o denunciado, em caso de eventuais prejuizos que
venha sofrer, os quais ficariam a cargo do ultimo, ja que cumpriu o
primeiro, na execugdo do contrato, todas as ordens e instrucdes por ele
expedidas, todas elas emergentes das disposi¢cdes contratuais referidas.

Dessarte, imperativa a denunciacdo da lide, com segura base no art. 70,
11, do CPC Acarreta ela, em verdade, uma nova acgdo, no mesmo
processo, da qual se situa como autor o denunciante e como réu o
denunciado.

O fundamento central desse instituto (denunciacdo da lide) é a economia
processual, prevenindo possivel acdo regressiva a ser instaurada.

E certo que tudo dependera do desfecho da causa principal. Julgada que
seja improcedente, prejudicada restard a outra. Em caso contrario, do
julgamento daquela decorrera o direito do Gltimo. E o que se extrai do
disposto no art. 76 do CPC.

Dai decorre que, embora ndo haja relacdo de direito material entre o autor
da acdo principal e o litisdenunciado, o exato é que tem ele interesse,
ainda que virtual, na vitdria do denunciante, a qual o libertara de qualquer
reparacdo, o que vem de reforcar a maior amplitude a ser atribuida ao
instituto em comentéario, como o propugnam varios tratadistas (PONTES
DE MIRANDA, Comentarios ao CPC, For. Il, p. 187; J. J. CALMON DE
PASSOS, in Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 23, p. 320 e segs.,

indicando julgados no mesmo sentido, e outros).

4. A circunstancia de caber o julgamento das ac¢des principal e secundaria
a juizos diversos nao oferece, a meu ver, qualquer obstéaculo.

Acolhida que seja a denunciagdo da lide, de cunho obrigatério, envolvendo
o0 BNDES, o qual é Empresa Publica Federal, nos termos da Lei n°
5.662/71, é certo que a competéncia, para ambas as agdes, passara a
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ser da Justica Federal, nos termos do art. 125, |, da Constituicdo de 1967,
Emenda 1/69, e 109, I, da Constituicdo vigente, e para a qual devem ser
remetidos os respectivos autos.

5. A esta altura, versados todos os temas alusivos a denunciacao da lide,
cabe responder aos quesitos formulados a respeito, passando a adotar a
mesma ordem em que foram deduzidos.

B.a) Respostas as questdes suscitadas

1. Quanto a 12, sim; cabe a denunciacdo a lide nas a¢gdes examinadas.

2. Quanto a 22, sim; importando a denunciacdo da lide a citacdo do
BNDES, Empresa Publica Federal, a competéncia para apreciar as acdes
principal e secundéria passa, necessariamente, para a Justica Federal, nos
termos do art. 125, I, da Constituicdo, Emenda 1/69, mantidos pela atual,
art. 109, I.

3. Quanto a 32 e as suas ampliagdes, o suposto indeferimento pelo juiz
federal do feito a ele remetido pelo juiz de direito ndo tem qualquer
amparo legal, uma vez que ja foi alcancado pela preclusdo a decisdo do
dltimo. Caberia, entdo, aquele ou aceitar a competéncia, ou suscitar o
respectivo conflito. Dispondo-se ele a devolver os autos, cabe a parte
levantar o Conflito de Jurisdicdo perante o Eg. TFR, art. 122, I, e, da
Constituicdo, Emenda 1/69, ou 105, I, d, da vigente. Assim decidiu o Eg.
STF, em sessédo plenaria de 22.05.86, ao apreciar o CJ n° 6.409, de
Sergipe (RTJ, 122/15-8).

4. Quanto a 42, a resposta é a mesma da anterior. Se a denunciagdo da
lide foi reconhecida, na via do agravo, pelo Tribunal Estadual, a
consequéncia, como no caso anterior, sera a remessa dos autos ao juiz
federal. Caso venha ele a adotar o mesmo procedimento da hipdtese
anterior, a solugcdo seria ainda a mesma, Conflito de Jurisdicdo. A
diferenca Unica seria a competéncia para dirimi-lo. Antes, do STF
(Constituicdo, Emenda 1/69, art. 119, 1) e, agora, do STJ (Constituigdo
vigente, art. 105, I, d).

C) Quanto ao mérito

1. Para acolher o pedido dos autores, no pertinente a reducao das
parcelas devidas ao réu, limitou-se a sentengca a invocar, como Unica
razdo de decidir, a injustica que se originaria com o cumprimento do
contrato, em sua literalidade, operando, entédo, sob o palio do principio da
equidade.

O acérdao proferido, na via da apelacdo, posto que mantendo o julgado de
primeiro grau, acrescentou fundamentos outros.

Nao se limitou a decidir alicercado, apenas, na equidade; reconheceu,
outrossim, que a pretensao do réu, em ver cumprido o contrato, tal como
foi avencado, importaria atribuir validade a clausula leonina, e, ademais,
sua execucdo acarretaria o0 enriquecimento ilicito em favor do
demandado.

Repetiu, assim, o julgado, fundamentacdo na qual se arrimara a mesma
12 Camara Civel, ao julgar, em 14.05.88, a Apelacdo n°® 528020010-7,
idéntica controvérsia. Por isso, transcreveu o eminente Relator o voto que
proferiu entéo.

2. Considero, com a vénia devida, que ndo estiveram bem inspirados os
doutos julgadores.

Com efeito.

Nenhum dos decisérios indicou ou sequer insinuou qualquer vicio que
pudesse invalidar o contrato de abertura de crédito que examinou e, bem
assim, qualquer de suas clausulas, como se faria mister, a teor do que
dispdem os arts. 145 e 147, e seus incisos, do C. Civil. Antes, operaram
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ambos os julgados com elas, clausulas, mas ndo Ilhes deram cumprimento
pela simples motivagdo antes mencionada.

Aplicaram, todavia, ainda que sem o mencionar, a doutrina sustentada por
Helmut Going, em sua obra Fundamentos de Filosofia del Derecho,
trad. de J. MOURI, Ed. Ariel, 1961.

Diz o filésofo em expressiva passagem, ja vertida para o portugués (p.
126): “O juiz tem que decidir com justica, inclusive contra o direito
positivo” (Apud PLAUTO F. DE AZEVEDO, Justica distributiva e
aplicagéo do Direito, Ed. S. A. Fabris, 1983, p. 122).

2.1. Sucede que, entre nés, tal doutrina é expressamente vedada, e, note
-se, por disposicdo constitucional, inserta no elenco dos direitos e
garantias individuais. E 0 que se Ié nas trés Gltimas Constituices (de
1946, art. 141, 8 2°; de 1967, Emenda 1/69, art. 153, 8 2°; e de 1988,
art. 5°, II).

E pacifico que o juiz dispde do poder de interpretar clausulas contratuais,
buscando, no seu exame, o sentido real da vontade manifestada pelos
contratantes. E o que decorre das disposicdes do art. 85 do C. Civil. E,
nesse mister, soberanas sdo as instancias ordinarias, segundo verbete
454 da Sumula do STF.

O que nao lhe é facultado é negar-lhes cumprimento, atentando, assim,
contra o que, livre e conscientemente, avencaram os contratantes.

2.2. E por demais sabido que o contrato é lei entre os contratantes; lei tdo
valida para eles como aquela que emana do poder constitucional
competente.

Tal afirmativa decorre do alto sentido que merece ser emprestado ao art.
82 do C. Civil, pacta sunt servanda.

E, se o contrato, nas condi¢cdes comentadas, como ato juridico perfeito
que é, pela auséncia de vicios que o pudessem invalidar, sequer pode ser
prejudicado pela prépria lei, menos, evidentemente, pela vontade
unilateral de qualquer das partes ou pelo préprio juiz. E o que tem
assegurado as nossas Constituicbes (de 1946, art. 141, § 3°; de 1967,
Em. 1/69, art. 153, 8 3°; e de 1988, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido
decidiu o STF (RTJ, 122/1059-63).

2.3. A proposito, acentuou, no RE 93.701-MG, em 24.09.85, o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, em tépico de expressivo julgado, transcrito por
Teotonio Negréo, em seu Céd. de Proc. Civ., RT, 18. ed., 1988, p. 104,
nota 1, referente ao art. 126, verbis:

"N&o pode o juiz, sob alegacdo de que a aplicacdo do texto da lei a
hipétese ndo se harmoniza com o seu sentimento de justica ou equidade,
substituir-se ao legislador para formular ele préprio a regra de direito
aplicavel. Mitigue o juiz o rigor da lei, apligue-a com equidade e
equanimidade, mas nédo a substitua pelo seu critério.” (R.B.D.P., 50/159)

E reiterou a Egrégia Corte, acentuando, ao julgar o RE 95.836-RS, verbis:

“(...) O dever primordial do juiz é aplicar a lei, e ndo revoga-la a pretexto
de atingir um ideal subjetivo de justica.

A lei diz o que é certo, e, como observou o filésofo, € muito mais sabia
que o intérprete, pois traduz uma experiéncia multissecular, um principio
ético que ndo pode ser ignorado.

Ao legislador é que cumpre alterar a lei, revoga-la, ndo o juiz que tem o
dever de aplica-la.” (RTJ, 103, p. 1262, 22 coluna)

Nesse sentido, também, a doutrina: Saint-Albin, in Logique Judiciaire,
2. ed., Joubert Editeur, Paris, 1841, p. 117-120; Bernardo Windscheid, in
Diritto Delle Pandette, traducéo italiana, UTET, 1925, v. 1°, p. 65-8, 8§
21.
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3. In casu, o ponto central da controvérsia, no que pertine ao mérito,
fixou-se no calculo da correcdo monetaria da divida.

Assenta na regra que a disciplina, predominantemente, na parte do
contrato subordinada ao titulo "forma de pagamento”, ali inserida em
destaque, e, mais especialmente, no subtitulo "reajustamento
monetario". Consigna o ultimo, textualmente:

“a) Do Valor do Crédito — O valor do crédito sera reajustado segundo o
indice de variacdo do valor nominal das Obriga¢gdes do Tesouro Nacional —
OTN, incidente sobre a parcela do crédito ndo utilizada, correspondente ao
valor do crédito, em 02/12 a 9.300 OTN, considerando o valor unitério de
Cz$ 106,40 (cento e seis cruzados e quarenta centavos), por OTN; b) o
valor da divida ou saldo devedor (vencido ou vincendo) sera reajustado
segundo o indice de variacdo do valor nominal das Obrigactes do Tesouro
Nacional — OTN, de acordo com o Decreto-Lei n°® 2.284, de 10.03.1986, e
Decreto-Lei n° 2.290, de 21.11.1986. A falta dos coeficientes de
atualizagdo do valor das aludidas obriga¢des, a divida ou o saldo devedor
ficara sujeito ao reajuste monetario, efetuado mensalmente aos dias dez
(10), segundo o critério que vier a ser estabelecido para o reajuste do
saldo credor do Fundo de Participacdo (PIS/Pasep) ou, a sua falta, nesta
ordem, segundo o Indice Geral de Precos (conceito de disponibilidade
interna), calculado pela Fundagdo Getulio Vargas, ou entidade que a
venha substituir, ou indices similares que preservem o valor real da
moeda fixado pelo Conselho Monetario Nacional.”

3.1. E fato certo que n&o houve, de parte dos devedores, ao menos que
arguissem, a menor ddvida a respeito da clausula transcrita, do seu
sentido e real alcance.

Dai de sua temeridade ao se valerem da acdo declaratéria para pleitear
seus supostos direitos a reducdo do débito, fora, evidentemente, da orbita
do art. 4°, seus incisos e paragrafo, do CPC, segundo exegese que se lhe
tem atribuido.

Mas o tema, no particular, refoge ao campo da consulta, ndo havendo por
que dele tratar.

3.2. Nem caberia mesmo invocar qualquer imprecisdo sobre o
entendimento da citada cldusula, tal a clareza com que foi redigida,
procurando dilucidar, com detalhes e mintcias, as hipdteses que poderiam
ocorrer no levantamento dos céalculos que se tornassem necessarios, em
face da desvalorizagcdo da moeda.

Dela, da clausula, brota o critério que adotou para aferir a corregdo
monetéaria, todo ele emergente dos preceitos legais e regulamentares que
disciplinavam, ao tempo, a matéria.

E foi, precisamente, contra o critério em questdo que se rebelaram os
devedores, logrando sucesso em ambas as instancias.

3.3. Veja-se.

S&o expressdes do acdrdao, depois de transcrever o disposto no art. 6° do
Decreto-Lei n°© 2.284/85:

“Assim, o primeiro reajuste operado na OTN, de 70,7%, correspondia a
inflacdo de doze meses, e ndo de um més para outro, o que demonstra a
injustica da aplicagdo de tal percentual inflacionario para os dois
primeiros dias seguintes ao recolhimento da quantia efetuada pela
apelada. No sentido de alcancar a mais razoavel equidade e evitar
locupletamento indevido em obediéncia a principio geral de direito que
se extrai do ordenamento juridico, o reajuste do primeiro més deve
obedecer a outro critério.

N&o altera o posicionamento juridico a circunstancia de, no caso em
julgamento, ndo serem dois dias e, sim, trinta e trés dias, porque, mesmo
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assim, o espectro de locupletamento sem causa esta presente.
Identicamente, sem relevancia ter sido o0 reajuste monetéario
expressamente clausulado (fl. 19v do Apenso), porque se trata de
clausula leonina, como se pretende seja interpretada.” (Os grifos séao
Nossos)

4. Buscou o acdérddo, como se apura de seu proprio texto, no tdépico
transcrito, alterar o critério do calculo referente a correcdo monetaria,
expressamente convencionado no contrato, fundando-se, para tanto, no
instituto da equidade.

4.1. Sucede que somente poderia fazé-lo, com tal fundamento, nos casos
previstos em lei. E o que, positivamente, dispde o art. 127 do CPC, a
exemplo das hipdteses previstas nos arts. 1.109 e 1.075, IV, do mesmo
Cddigo, ou no art. 16 do Dec. 24.150/34; ou, ainda, na do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 6.649/69.

Todavia, nédo indicou o acérddo de que norma legislativa se valeu para,
servindo-se da equidade, solver o litigio. Nem poderia fazé-lo, ja que
inexiste qualquer preceito legal pertinente ao caso.

A propdsito, ensinava o mestre Maximiliano, invocando os melhores
tratadistas, em sua classica Hermenéutica e Aplicagcdo do Direito, For.,
9. ed., 1979, p. 353, n°® 436, XXI, referindo-se as clausulas contratuais,
verbis: “Onde a intencdo se nado descobre, nitida, precisa, em um ato
revestido dos requisitos legais, orienta-se o magistrado pela equidade e
pelo interesse social.”

Sem qualquer pertinéncia, pois, ante a perfeita compreenséo da clausula
em comentario, a invocagao da equidade como fundamento do decisoério.

4.2. Conjugada a equidade, arrolou o acérddo que o cumprimento da
clausula originaria o locupletamento indevido ou ilicito do credor.

Entretanto, para reconhecé-lo, mister se faria a indicacdo de fatos ou
circunstancias que evidenciassem o enriquecimento do credor em prejuizo
do devedor que, entdo, sofreria desfalque em seu patriménio.

Sucede que tal prova nédo foi indicada pelo julgado, nem consta mesmo
que tivesse sido esbocada.

O critério corretivo das prestacdes, aceito pelos devedores, emergiu de
livre acordo dos contratantes; e, ademais, decorreu de clausulas e
condicdes de perfeita e clara compreensdo, todas elas assentes em leis
que nomearam, todas elas integrando o Plano Econdmico do Governo, de
aplicacdo geral e cogente a toda a Nacéo.

Sujeitos estavam os contratos que inserem tais clausulas a disciplina
especifica, integrando o chamado "Plano de Operag¢fes Conjuntas"” — POC,
expresso nas avencas. Apresentam eles, os contratos, certa afinidade com
aqueles versados na Representacdo 1.288 do DF, apreciada pelo STF, em
sessdo plenaria de 01.10.86 (RTJ, 119/548-85).

Em seus fundamentos € de haurir-se inspiracdo para uma melhor

compreensdo no pertinente a execuc¢édo das clausulas aqui versadas, e,
note-se, em desfavor dos devedores.

A respeito, conclui Mohamad ElI-Gammal, em preciosa monografia
prefaciada pelo Mestre André Tunc, verbis:

“Le contenu du contrat est donc un élément de sa constitution. Un contrat
constitue un ‘bloc de clauses indivisibles’ qu’on ne peut apprécier qu’'a la
lumiére de la législation sous laquelle il a été passé.” (In L’Adaptation du
Contrat aux Circonstances Economiques, L. G. D. J., Paris, 1967, p.
278, n° 492, § 2)

Assinale-se, por fim, que o capital emprestado aos devedores, sob forma
de financiamento, provém, todo ele, originariamente, do BNDES, o qual,
como empresa publica que é, esta compreendido nos proéprios fundos da
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Unido Federal; e, aos mesmos devedores, ou a outros, em iguais
condi¢cdes, deve voltar para novos financiamentos, corrigidos sempre 0s
respectivos valores, os quais serao atualizados pela correcdo monetaria e
segundo os indices previstos em leis ditadas pelo préprio Plano, sem
qualquer propésito de lucro.

4.3. Por fim, acenou o acordao, para justificar o ndo cumprimento da
clausula em comentario, que leonina era ela.

Ainda aqui o julgado operou sem qualquer fundamento juridico.

Leonina seria ela se equiparada aquelas previstas nos arts. 288 do C.
Com. e 1.372 do C.Civ. (CARVALHO SANTOS, Céd. Civ. Bras. Int., XIX,
p- 33).

Inobstante, nenhuma afinidade ocorre entre o que estatuiu a clausula em
consideracao e as situacdes enfocadas nos artigos mencionados.

5. Reconheco, e ndo poderia deixar de fazé-lo, que os contratos de longo
prazo para sua execu¢do, com prestacfes sucessivas em dinheiro, nem
sempre se fazem de forma absoluta e inelutavel, tal como pactuaram as
partes.

E, embora sem assento em lei, fruto exclusivo da criacdo pretoriana, a
comecar nos idos de 1914/18, com a manifestacdo do Conselho de Estado
da Franca, aperfeicoaram, os Tribunais, o principio da clausula rebus sic
stantibus, fazendo sua aplicacdo aos referidos contratos, verificadas as
circunstancias especiais. Nao posso deixar de indicar dois dos expressivos
julgamentos a respeito, do Eg. STF, proferidos nos RE 62.933 e RE
64.079, de SP e Guanabara, respectivamente, in RTJ, 44/341-50 e 46/131
-5.

Tais circunstancias, referidas nos julgados e aceita pelos autores,
especificadas em bem deduzido artigo de doutrina inserto na RF, 297/1186,
12 coluna, longe estdo de ocorrer no caso. A correcdo monetéria,
constante de clausula expressa, defluiu da inflagdo, de notdrio
conhecimento, ainda mesmo com o aspecto galopante em que se teria
verificado. Surpresa, pois, ndo poderia ter ocorrido aos devedores que
aceitaram sua forma de reajustar as prestacfes devidas. De tal critério
néo tinham, pois, como se rebelar.

Mas nem da clausula em referéncia, nem fundada na teoria da imprevisao,
a qual o Eg. STF distingue daquela (R. For., 77/79, e DJ 25.03.1950, p.
1.019), cuidaram os julgados em cogitacdo, razdo por que dispensavel
quaisquer outras consideracdes.

6. A esta altura, longamente esclarecidas as duvidas, cabe responder as
questdes propostas.

C.a) Respostas as questdes suscitadas

1. Quanto a 12, a correcdo monetaria deve ser cobrada integralmente.

2. Quanto a 22, a exata interpretagdo para exigir a correcdo monetaria,
integralmente, deflui da clausula a ela pertinente, em conjugac¢do com
0os preceitos legais nela indicados e disposicbes normativas
complementares, referidas em clausulas outras.

1V Dos Recursos Extraordinario e Especial

1. O julgamento que originou o acérdao, objeto da consulta, foi proferido
em 29.11.1988.

A essa data, ja vigorava a Constituicdo de 05 de outubro, a qual, como é
sabido, passaria a incidir sobre o deciso6rio em questdo, regulando os
recursos que, porventura, contra ele se pretendesse interpor.

2. Sucede que o citado Estatuto alterou a sistematica de tais recursos.
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A par do recurso extraordinario, de competéncia privativa do STF,
resultou, agora, limitado aos trés primeiros casos previstos na
Constituicdo anterior (art. 119, Ill, letras a, b e ¢), segundo o disposto em
seu art. 102, 111, letras a, b e c; e, instituindo, dita Constituicdo, um novo
Tribunal, o qual denominou Superior Tribunal de Justica, atribuiu-lhe
competéncia exclusiva para o julgamento, por meio de recurso que definiu
como especial, dos restantes casos da ordem constitucional primitiva,
hoje constantes do art. 105, IlI, letras a, b e c.

3. Todavia, a aplicagdo daquelas novas disposi¢cdes, que seria imediata,
como antes ficou afirmado, resultou, temporariamente, suspensa pela
prépria Constituicao.

Determinou ela, no Ato de suas Disposi¢des Transitdrias (art. 27, § 1°),
verbis:

“Art. 27 — O Superior Tribunal de Justica sera instalado sob a Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal.

8§ 1° — Até que se instale o Superior Tribunal de Justica, o Supremo
Tribunal Federal exercera as atribuicbes e competéncias definidas na
ordem constitucional precedente.”

4. Ao que consta, o STJ foi instalado em 07.04.1989.

Em tais condi¢bes, ao caso, o0 recurso cabivel contra o decisério em
comentario continuaria a ser regulado pela ordem constitucional primitiva,
como se inexistente a atual.

5. Em outras palavras, o0 recurso em questdo serd apenas o
extraordinario, subordinado as disposicfes da Constituicdo de 1967,
Emenda 1/69 (art. 119, Ill, e suas alineas), bem como as do R.l. do STF
(arts. 325/329).

6. Considero, tendo em vista os termos do acérddo, no que se relaciona
ao mérito, que, sem o dizer, isto é, sem ter tornado expresso, contrariou
ele o art. 153, 88 2° e 3°, este com referéncia ao "ato juridico perfeito”,
da Constituicdo de 1967, Em. 1/69, e pelos motivos ja deduzidos.

Certo que a matéria ndo ficou prequestionada, mas, por vezes, tem
decidido o Eg. STF que, para tais hipoteses, ndo incide a Sumula, verbete
282 (RTJ, 58/495-8).

Ademais, caberia, ainda, aquele remédio, acaso tivesse sido
prequestionado, e com base na letra a do permissivo constitucional, por
haver o acérddo denegado vigéncia ao art. 127 do CPC aplicando o
principio da equidade fora das hipoteses ali precisadas. O recurso,
inobstante, somente mereceria ser acolhido, aqui, conjugado com
"arguicdo de relevancia" daquela questdo federal, invocando-se para tanto
seus reflexos na ordem juridica, em face da reiteragdo de demandas,
focando a mesma questdo, e repercutindo, outrossim, na proépria ordem
econdmica, pelas questfes que abarca, tudo em conformidade do que
dispde o R.l. do STF (art. 327, § 1°).

7. No referente a preliminar, ou seja, a denunciacdo da lide, admito
que o0 acordao proporcionava, também, a interposicdo do recurso
extraordinario, ao qual, igualmente, impendia ser conjugado com argui¢cao
de relevancia da questéao federal.

E que, no ponto, tal arguicdo se impunha, ja que ndo incorreu ele, o

acorddo, em afronta a Constituicdo, bem como nédo se situa entre as
hipoteses ressalvadas nos incisos | a X do art. 325 do referido Regimento.

De fato, o julgado, além de haver denegado vigéncia ao art. 70, Ill, do
CPC, divergiu de acoérddos de outros tribunais, inclusive do de Alcada do
RS, indicado este na exposicdo anterior. Justifica-se, pois, 0 seu
cabimento com base nas letras a e d do art. 119, Ill, da invocada Carta.
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Na ultima das hipdteses recursais, a respectiva peticdo ha que atender as
exigéncias da Sumula 291, integrando, entdo, 0 ja mencionado
Regimento, art. 322.

8. Embora a consulta, como se fez expressa, tivesse presente o caso que
escolheu, todavia, visa, também, a obter esclarecimentos a respeito de
demandas futuras, posto que sobre a mesma equacéo juridica.

9. Com a instalagdo do STJ, desapareceu o periodo da vacatio legis a que
se refere o art. 27, § 1°, do A.D.C.T.

Passou a incidir, assim, em sua plenitude, a disciplina constitucional
vigente, no pertinente as irresignacdes derradeiras.

E houve, a respeito, sensivel alteracdo, como se esclareceu antes. O
recurso extraordinario foi desdobrado, reservando para o especial parte
que compreendia. Extinta ficou a hipétese de "arguicdo de relevancia",
também ja versada. Mas, em compensacdo, findaram-se as restri¢cdes
impostas as referidas irresignacgdes, por disposi¢cdes do R.l. do STF. Ditas
limitagdes ja ndo existem para o recurso, agora com o nome de especial.
E, inexistindo a franquia instituida pelo art. 119, 8§ 1°, da Constituicao,
Em. 1/69, e ampliada pela Em. 7/77, jA ndo podem ditas restricbes ser
revigoradas em normas regimentais.

10. Dessarte, se o julgamento que ensejou o acérddo considerado datasse
de era posterior a 07.04.89, comportaria ele dois recursos. Um,
extraordinario, o outro, especial. Aquele, limitado as questdes
constitucionais; o ultimo, circunscrito as leis federais, tais como foram
anteriormente versadas, posto que num sO6 e Unico recurso, O
extraordinario.

11. E de notar que inexiste lei regulando o processamento do recurso
especial. Ao que consta, tramita perante o Congresso Nacional Projeto de
iniciativa do extinto TFR.

Penso, porém, que a omissdo ndo podera obstar o uso do recurso. Ha
precedentes abrindo caminhos. Instituido o mandado de seguranga no
elenco das garantias individuais previstas pela Constituicdo de 1934 (art.
113, § 33), foi aplicado, desde logo, servindo-se da processualistica do
habeas corpus, seu irmdo gémeo.

Assim, o recurso especial ha de servir-se das disposi¢cdes processuais
existentes de seu simile, o recurso extraordinario.

12. A interposi¢cdo do recurso extraordinario e do especial considero deva
ser feita em peti¢des distintas, mas no mesmo prazo, uma vez que cada
um deles sera apreciado por Colegiado diferente.

Inadmitido um, ndo ha de prejudicar o andamento do outro. E, atacado
aquele por via de agravo de instrumento, seguem ambos,
autonomamente, aos Tribunais competentes. Acaso provido o agravo,
decidira o Relator sobre sua repercussdo sobre o processo originario.

Admitidos ambos o0s recursos, e, como O processo € um sO, a ser
apreciado nos autos originais, abre-se a ddvida para qual das Cortes é de
ser enviado para o julgamento que lhe compete.

Embora possa haver solu¢gbes outras, parece-me que os autos devam ser
remetidos ao STJ, a fim de, por meio do recurso especial, apreciar a
matéria infraconstitucional, ou seja, a referente a legislagdo ordinaria
federal. Apés, necessariamente, transitardo os mesmos autos para o STF,
ao qual compete o exame das questfes constitucionais, acaso nao
prejudicadas com o julgamento anterior. Essa foi a orientacdo tomada
pela Corte Suprema ao apreciar hipotese semelhante no RE 111.609-9-
AM, in DJ de 05.05.89, Secéo I, p. 7.163, 12 coluna.

Outra, porém, foi a proposta pelo Projeto de Lei encaminhado pelo extinto
TFR, ja referido, constante de artigo autbnomo. Sua redacéo é a seguinte:
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“Se a decisdo recorrida contiver controvérsia constitucional e de direito
comum, a parte na peticdo de interposicdo de recurso especial, para que
ndo preclua a matéria constitucional, protestard pela apresentacdo de
recurso extraordinario, se for o caso, apés o julgamento do recurso
especial.”

Diversa, entretanto, a proposta constante do Anteprojeto de Constituicéo,
elaborada pela chamada "Comissao dos Notaveis" e inserta no paréagrafo
Unico do art. 281, concebida nestes termos:

“Se, contra 0 mesmo ac6rddo, forem interpostos recurso especial e
recurso extraordinario, o julgamento deste aguardara a decisdo definitiva
do Superior Tribunal de Justica, sempre que esta puder prejudicar o
recurso extraordinario.”

Afina a ultima com a primeira das solug¢des.

13. E, para finalizar, seguem-se as respostas ao questionario proposto.
D.a) Respostas as questdes propostas

1. Quanto a 1&, sim, cabe recurso extraordinario e também o especial,
caso o julgamento recorrido se tenha operado apés 07.04.89.

2. Quanto a 22, provavelmente, tendo em conta, especialmente, a parte
recursal alusiva a preliminar, denunciacdo da lide, o que, acaso provido,
prejudicara o restante da irresignacao.

3. Quanto a 32, os principais argumentos que sustentariam 0s recursos
sdo aqueles ja amplamente deduzidos no curso deste parecer, tanto no
pertinente a preliminar quanto ao proprio mérito.

E o parecer.

Porto Alegre, 07 de junho de 1989.
Notas
1. Parecer lavrado em 07.06.1989.

2. Em 2011, comemora-se o centenario de nascimento do Min. Carlos
Thompson Flores, falecido em 2001.
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