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1. Introdugdo

Determinar em que consiste a Teoria Geral dos Partidos Politicos, no
entendimento de muitos publicistas, parece tarefa impossivel. Na verdade, néo
sera facil apontar os conceitos comuns pertinentes aos partidos politicos, conci-
liando seus aspectos genéricos com as particularidades que apresentam. Trata-
se de exame em vias de elaboragio, que ndo encontra cntendimento uniforme
entre aqueles que versam o assunto. Os conceitos fundamentais, a apreciagio do
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conteiido e extensio do tema muitas vezes perdem para os aspectos parti-
culares, que dificultam a colocaciio das questdes essenciais, que poderiam levar
a4 formulagio de uma Teoria Geral dos Partidos Politicos.

Ao esbogar uma primeira Teoria Geral dos Partidos Politicos, Duverger
aponta que ¢ impossivel, no momento, descrever os mecanismos comparados
dos Partidos Politicos, mas reconhece ser indispensavel fazé-lo.

Entende que monografias preliminares, numerosag e percucientes levardo
a estruturagio de uma Teoria Geral dos Partidos, mas sem esta elaboragio ndo
ocorrerd um melhor aprofundamento nos estudoes sobre as organizagbes poli-
ticas.

Nos Estados Unidos os estudos sobre os Partidos sio numerosos, apoiados
em dados e observagdes minuciosas, mas faltam-Thes os levantamentos em torno
da evolugio das estruturas dos Partidos, seu nimero ¢ relagdes reciprocas ou
seu papel no Estado, além de ficarem restritos ao sistema partidério norte-
americano.

O livro de Duverger empreende modelar esquema para o que se denomi-
na uma Teoria Geral dos Partidos Politicos, quando no exame do assunto
realiza, minuciosamente, os seguintes levantamentos: origem dos Partidos, estru-
tura dos Partidos, arcabougo dos Partidos, membros dos Partidos, diregio dos
Partidos, sistema de Partides, nimero de Partidos, dimensdes e aliangas, Par-
tidos e regimes politicos.

Ao apresentar os métodos de pesquisa, utiliza-o§ com objetividade, através
do exame de documentagio pouco consultada. Conforme acentua, ao tracar
um quadro geral de estudo; pelo exame de questdes essenciais, aponta o entre-
lagamento que as une.

Esse processo metodoldgico ndo se contenta com analise de dados formais,
desde que entende a organizagio dos Partidos assentada em préaticas e h4bitos
nio escritos. E assim que o exame dos estatutos e regimentos internos ndo
revela todo o mecanismo partidério, desde que atingem pequena parte da
realidade que procuram ordenar (1).

A preocupagiio pela formulagio de uma Teoria Geral dos Partidos, apesar
das dificuldades em se apontar quais os pressupostos de sua elaboragio, designa
como pontos essenciais 0 conhecimento sistematico, ordenado, metédico, técni-
co, exegético e critico das agremiagbes partidarias (2).

Apesar dos aspectos genéricos que a indagagdo levanta, os estudos que
procuram contribuir para uma Teoria Geral dos Partidos Politicos nio abando-
nam as organizagbes quase regionais ou as que atuam no imbito de determi-
nadas provincias como ocorre com as preocupagées de Frangois Labie, em torno
do “Christliche Soziale Union (C.S.U.)”, dotado de particular organizagiio no
sistema partidério alemdo, apesar de ser negligenciado pelos analistas politicos
e teéricos dos Partidos.

(1) Duverger, Maurice. Les Partis Politiques, Librairie Armand Colin, Paris, 1958, 32 ed.,
pigs. VII e ss.

(2) Orlandi, Hector Rodolfo. Ciencia Politica. Teoria de la Politica, Editorial Plus Ultra,
Buenos Aires, 1975, pags. 57 e ss.
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Partido acentuadamente descentralizado, apesar de ser tido como parcela
da democracia cristd, conserva sua independcéncia orginica e juridica: “Sagissant
désormais de l'étude d'un parti politique autonome, peut-on faire de cette
analyse une contribution & la théorie générale des partis politiques?”

Como bem mostra Francois Labie, ao lado de explicagbes comuns, préprias
de uma Teoria Geral dos Partidos, existem razdes conjunturais que di.gcultnm
uma sistematizagio, mas que 'dao originalidade ac Christliche Soziale Union,
aliado privilegiado da democracia cristd no seiv do Bundestag alemio. Esta

participacdo em nivel local e federal levanta dificuldades para as analises estru-
turais,

As transformagbes que ldvaram o C.S.U. a surgir como Partido de tipo
modemo, através das modificagdes em sua organizagio, devem ser apontadas,
quando Hans Seidel e F. J. Strauss apresentam um programa de renovagio do
Partido, fixado em trés pontas:

— amplo recrutamento de novos membros;
— melhor estruturagio interna;
— criagdo de aparelho bhrocratico, com pessoal qualificado.

A partir de 1960, cricu-se mecanismos de publicidade do Partido, como o
“Bayern Kurier”, empresas, centros culturais e de formagio politica ¢ pedagé-
gica de adultos. A Fundagdo Hans Seidel, com o Instituto Educative, a Acade-
mia de Politica e Atualidade @ o Instituto de Cooperagio Internacional revelam
a ampla programacio de aperfeicoamento politico almejado por esse agrupa-
mento.

Ao fornecer os resultadds da politica de organizagio adotada por este
Partido, ressalta Labie sua passagem de um Partido de quadros para um de
massas, bem como a preocupagio de independéncia financeira por parte de
seus membros, substituindo o financiamento capitalista pelas cotizacdes dos
numerosos partidirios (3).

O cstudo dos Partidos politicos constitui tema fundamental nas andlises
politicas modernas. As contribui¢ies de De Tocqueville, Lord Bryce, Ostro-
gorski, Max Weber e Robert Michels sic significativas. Mas as sugestbes para
cstes levantamentos surgem em diversas ogras, com perspectivas diferentes.
Sigmund Neumann fala em uma teoria da estrutura do Partido politico e uma
conceitualizagio dos mesmos,i com referéncias ao sistema politico inglés, como
protétipo do governo democrético da Franga, da Bélgica e Escandindvia, que
introduzem problemas referentes aos sistemas que consagram a multiplicidade
de Partidos (%).

(3} Lable, Francois. "La Christliche Soziale Union (C.S.U.) Bavaroise, Contribution a la
Théorie Générale de Partis, Politiques”, em Annales de UUniversité des Sciences
Sociales de Toulouse, Tomo XXVI, Toulouse, 1978, pags. 539 e ss; Faini, Mario. “Le
origini del Partito popolare |a Brescia”, Civitas. Revista mensale di studi politici,
Nova Sérle, janeiro, 171979, phgs. 5 ¢ s5.

(4) Neumann, Sigmund. “Why Study Pelitical Parties?”, em Modern Political Parties,
Approaches to Comparative Politics, obra coletiva, The University of Chicago Press,
Chicago, 1956, pigs. 1 a 6.
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Os Partidos politicos séo considerados como essenciais 4 democracia repre-
sentativa, desde que sdo elementos fundamentais na dinimica de sua estrutura
juridico-politica. Constituem um dos fendmenos mais caracteristicos dos Esta-
dos modernos. Rudolph Stammler e Hans Kelsen dedicam importantes paginas
aos Partidos politicos, sendo que este dltimo chega a falar em Estado de
Partidos (3).

Esses agrupamentos, no dizer do Comité dos Partidos Politicos da Asso-
ciagio Americana de Ciéncia Politica, surgem como instrumento de governo
indispens4vel, desde que o povo precisa deles para possibilitar as alternativas
da agdio politica (9).

2. Perspectivas sobre as andlises dos Partidos Politicos. Visdo socioldgica.
Figura da fenomenologia comstitucional

Varios tém sido os processos € métodos sob os quais se tém desenvolvido
as pesquisas em tomo dos Partidos, pelo que Michels aponta a natureza socio-
logica dos mesmos. Dentro desse entendimento, mostra os tipos de Partidos
que estariam vinculados a diversos fatores; Partidos que se sustentam na
protecio dos inferiores por uma figura dominante; aqueles que se vinculam
a seitas religiosas; os que se sustentam em figuras carismaticas; Partidos que
surgem em decorréncia de interesses de classes econdmicas e sociais (7).

A sociologia do Partido politico na democracia moderna mereceu de Gae-
tano Mosca excelente estudo, em que toma como base de seus comentérios, a
obra de Robert Michels.

No Brasil, em “Ensaios de Sociologia Eleitoral” e em outros estudos,
Orlando M. Carvalho examina importantes aspectos dos Partidos politicos,
através do acompanhamento e¢ desenvolvimento destas agremiagSes durante o
processo eleitoral, com referéncias aog Partidos estrangeiros, com grande con-
tribuicio a questdes pertinentes & Teoria Geral dos Partidos (8).

Para Maurice Duverger o estudo dos Partidos é um dos ramos mais avan-
¢ados da Sociologia Politica, apesar de ser o mesmo bem irregular. Aponta

(6) Quintana, Segundo V. Linares, Los Partidos Politicos en log Estados Unidos de Amé-
rica, Su Ordenamiento Juridico, Depalma, Buenos Aires, 1943, pigs. 1 e ss; Sampalo,
Olave de, Partidos Politicos e Emende Constitucional, Imprensa Unilversitéria do
Ceard, Fortaleza, 1962, pigs. 7 e ss.

18) Toward ¢ More Responsible Two-Party System. A Report of the Commitee on Poll-
tical Parties — American Political Sclence Association, New York, Renehart & Com-
pany, Inc. 1950.

(1) Michels, Robert. Introducelém o la Sociologia Politicn, Editorial Paldos, Buenos Alres,
1969, trad. de Alberto Cicia, pags. 125 e ss.

{8) Mosca, Gaetano. Partiti ¢ Sindicati nelle Crise del Regime Parlamentare, (3ins. Later-
za & Figli, Barf, 1949, pigs. 26 e ss; Carvalho, Orlando M. “Ensaios de Boclologia
Eleitoral, Estudos Socials e Politicos”, 1, Edicdes da Revisia Brasileira de Esiudos
Politicos, Belo Horlzonte, 1968, pdgs. 12 e ss; idem “Os Partidos Naclonals e as Elel-
¢bes Parlamentares de 1958”7, Revisla Brasileira de Estudos Politicos, Numero Espe-
clal sobre as Eleiches de 1958, Universidade Federal de Minss Gerals, Belo Horizonte,
N? 8, abrll de 1860, pAgs. & e ss,
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entre 1900 e 1914 dois trabalhos fundamentais: a anélise minuciosa de Qstro-
gorski (1903) e a sintese de Robert Michels (1913).

A Ciéncia dos Partidos Politicos, a cujos estudos propde a designagio de
“estasiologia”, apos esta obra ficou de certa maneira paraﬁsada, a NAO ser nos
Estados Unidas onde apareceram varias pesquisas, mas presuas aos Partidos
americanos, sem expor principlos gerais.

Com muita razio, afirma que o seu livio Les Partis Politiques (1951}, que
fixa tipologia de conjunto e apresenta hipdteses de trabalhg, inicia a terceira
fase, com andlises comparativas.

Os Partidos politicos tiveram opgdes vérias nos trabalhos que deram
importincia ao tema, sendo as mesmas influenciadas pelas épocas, Estados e
investigadores, que apresentamn maneiras diversas de encard-los: “Durante a
primeira metade do século XIX, quando se falava de “Partidos”, tinham-se em
mente, essencialmente, as ideologias, ¢ niio os homens que as encarnavam. Com
os trabalhos de Marx, e ainda mais de Lenine, a énfase transitou para a infra-
estrutura social: considerandosse os Partidos como modos de expressio das
classes na vida politica. Ostragorski e Robert Michels, os autores americanos
de entre 1920 e 1940, e nds mesmos, dedicamos mais atengio 4s estruturas,
considerando nos Partidos, sobretudo, o seu aspecto de “maquinisme”, organi-
zagdo, “aparelho”. Por outro lado, mal se comegou ainda a estudar a imagem
que um membro possui do seu Partido, o significado da sua adesdo formal, a
natureza dos lagos que o prendem ao Partido. Enfim, trabalhos recentes acerca
da elaboragio de decisGes sublinham, sobretudo, aquilo que os Partidos fazem,
mais do que aquilo que sdo, preocupande-se mais com a estratégia dos Partidos
do que com a sua organizagio.

Ideologias, infra-estrutura isocial, estrutura, organizagio, “participagao”, es-
tratégia, para que seja possivel fazer uma andlise completa dos Partidos, todos
estes pontos de vista tém de ser considerados. As suas relagdes e dependéncia
reciproca constituem, alids, um campo de estudo fundamental (*}.

Dentro de uma Sociologia dos Partidos Politicos, aponta Duverger duas
perspectivas importantes paraio conhecimento dos mesmos:

A) Tipos de Partidos:

a) Partidos de quadros s&o os primeiros que surgem dentro de um sentido
moderno, em decorréncia do sistema eleitoral: tg)o tradicional (conservadores.
liberais e “radicais”), tipo americano e os Partidos “indiretos™;

b) Partidos de massa, cam técnicas criadas ﬁ)elos movimentos socialistas,
que seriam uvsados pelos Partidos comunistas, pelos Partidos fascistas e pelos
Partidos das nagbes subdesenwolvidas: tipo socialista, tipo comunista, tipo fas-
cista ¢ os Partidos dos Estados subdesenvolvidos.

(3) Duverger, Maurice. “Sociclogia dos Partidos Politicos”, em Tratado de Sociologia,
publicado sob a diregio de Georges Gurvitch, segundo volume, Iniciativas Editoriails,
Lisbos, 1968, irad. de Antonio Neves-Pedro, pig. 38.
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B) Sistemas de Partidos:

a) sistemas pluralistas de Partidos: tipos de multipartidarismo, tipos de
bipartidarigmo;
b) Partidos Winicos e Partidos dominantes.

Para Pietro Virga a construgao juridica do Partido politico nos diversos
ordenamentos positivos, nos termos de cada uma de suas respectivas legislagdes,
nio pode desconhecer que os agrupamentos politicos podem ser examinados
dentro de uma perspectiva histérica ou sociolégica. Entende que o termo Par-
tido indica trés figuras fenomenolégicas que correspondem aos seguintes con-
teiidos conceituais:

a) Partido politico (Parti politique, political party, politische Partei), no seu
sentido lato designa a uma formagio social espontinea, que tem como seu
elemento unificador uma concepgio politica comum ou um interesse politico
comum e que se propde a conguista do poder. De acordo com esta determi:
nagéo, o Partido carecteriza-se por dois elementos: o vinculo sociolégico, repre-
sentado pela comunhio ideolégica ou de interesses € o fim politico, represen-
tado através da conquista do poder.

A nogdo socioldgica de Partido, para ser delineado como figura da
fenomenologia constitucional, nio é por si s6 capaz de indicar a natureza
juridica do partido;

b) Grupo eleitoral (Organisation électorale, Constituency Party, Wahlparte)
é formado por certo nimero de eleitores aos quais o ordenamento atribui capa-
cidade eleitoral. Este grupo nio se confunde com o Partido politico;

c) Gr::fo parlamentar (Groupe parlementaire, Parliomentary Party, Com-
mittee, Fraktion, Klub}, intermedidrio entre o Partido politico e o grupo elei-
toral.

As trés figuras constituem os principais aspectos exteriores na fenomeno-
logia constitucional, sob a qual se manifesta o Partido (1°).

3. Conceituagio de Partido Politico

O Partido politico é considerado como elemento natural em qualquer siste-
ma politico. Estd presente nos regimes autoritérios, nos democraticos, nos Esta-
dos em desenvolvimento e nos industrializados.

Definido como a unido de vérias pessoas que se opéem a outras, tendo
em vista interesses ou opiniGes contririas, o termo ja existia na Idade Média
com aplica¢io no vocabuldrio militar: “Le terme serait emprunté, dés le Moyen
Age, au vocabulaire militaire: un “parti”, c’est une “troupe de gens de guerre
qu'on détache pour battre la campagne (sens dérivé de partir, partager...)”,
en ce sens on parlera de “parti bleu”, “petit parti bleu”, “petit parti de gens de
guerre, sans commission et sans aveux” ( 11?

(10} Virga, Pletro. I1 Pagriito nell’Ordinamento Giuridico, Dott. A. Giuifré — Editors,
Miléo, 1M8.

(11) Charlot, Jean, Les Partis Politigues, Librairie Armand Colin, Paris, 1971, pég. 4.
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O vochbulo Partido é mais antigo na terminclogia politice do que o termo
classe, nas denominagtes sociais, pois é utilizado por Retz e La Bruyére, quando
este condena o espirito de Partido.

Durante muito tempo era usado no sentide de tendéncia, sem evocar orga-
nizacio politica institucionalizada, sendo que observa-se as vezes o emprego
de “facgao” no sentido pejorativo. Mas Voltaire, em seu Dictionnaire Philo-
sophique, afirma que o termo Partido nada tem de odioso, como o de facgdo,

Jean Charlot, tomando os critérios definidos por Joseph La Palombra, que
no seu entender permite diferenciar os Partidos politicos modernos dos proto-
partidos do fim do século XVIII e inicic do XIX, bem como dos outros grupos,
como os de pressdo, clubes, grupos parlamentares e facgbes, chega &s seguintes
conclusdes, que determinam os elementos necessérios & defini¢do dos Partidos:

a) é organizagio durivel, em que a vida politica é superior & de seus
dirigentes, perspectiva que elimina as simples facgdes, clientelas;

b) ¢ organizagio completa, distinta de simples grupos parlamentares, com
a existéneia de centro nacional e unidades de base;

c¢) impde-se pela vontade deliberada de exercer diretamente o poder, 56
ou com os outros, a nivel local ou nacional;

d) permanece pela vontade de procurar apoio popular, a nivel de mili-
tantes ou de eleitores (1%),

Mostra Pablo Lucas Verdd que os Partidos politicos constituem preocupa-
¢oes da Sociologia, da Ciéncial Politica e do Direito Constitucional, sendo que
cada uma destas disciplinas estudam-nos em seus aspectos capitais. Apbs salien-
tar a importincia dos traballos de Duverger, Lavan, Hermens, Eldersveld,
Sartori e Virga, aponta as dificuldades de chegar-se a uma ciéncia unitaria
dos Partidos politicos no quadro do Estado contempordneo, apesar de tao
variadas investigacdes.

No que toca ao problema conceitual de Partido politico, aponta as diversas
dificuldades para a fixagio de um conceito univoco, assim relacionando as
mesmas:

a) proliferagio das diferentes anilises sobre os Partidos politicos;
b} relativizacao histérica do conceito de Partido politico;’
¢) disputa entre os contraditores e defensores dos Partidos;

d) dificuldades em se diferenciarem os Partidos de outras forgas poli-
ticas {18).

Na caracterizagio conceitual dos Partidos politicos, Pablo Lucas Verdu,

ap6s apresentar diversos elementos e definigdes que compem a natureza daos
mesmos, define-os como agrupamento organizado e estavel, que solicita apoio

{12y Charlot, Jean. Ob, cit., pags. 16 a B.

{13) Verdn, Pablo Lucas, Principios de Ciencig Politica, vol. 39, Editorial Tecnos, Madrid,
1971, pags. 15 & 19,
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social 4 sua ideologia ¢ programas politicos, para competir pelo poder e parti-
cipar na orientagio politica do Estado {4).

Andres Serra Rojas define os Partidos pela andlise dos elementos que
determinam a sua constituigio e objetivos: o Partido politico constitui-se por
um grupo de homens e mulheres, que sio cidadios no pleno exercicio de seus
direitos cfvicos e que legalmente se organizam em forma permanente, para
representar uma parte da comunidade social, com o propésito de elaborar e
executar uma plataforma politica e um programa nacional com uma equipe
governamental (%),

No mesmo sentido, Mario Justo Lopez aponta a dificuldade em realizar-se
de modo preciso e determinado o conceito, daf que prefere localizd-los na nogio
ampla de forgas politicas e enumerar os seus elementos constitutivos bisicos.
Considera-os como forgas politicas orgénicas, protagonistas coletivos, através
de érgdos préprios, da atividade politica que apresenta a seguinte estrutura:

a) elementos integrantes que formam uma organizagio permanente, Estes
nio sdo ocupantes de cargos publicos, apesar de alguns deles poderem exer-
cé-los;

b) unidos por um mesmo projeto geral de politica, expresso através de uma
doutrina, uma declaracio de principios, um programa ou uma plataforma
eleitoral;

¢) o fim imediato realiza-se através da ocupagio de cargos pelos seus
partidérios ou a infludneia no processo de adogio das decisBes polfticas;

d) seus meios de agdio, para efetivagio do programa politico, dependem
das formas de participacio reconhecidas pelo regime politico e das formas
eleitorais reconhecidas (16).

Segundo V. Linares Quintana, em capitulo que dedica ao conceito de
Partido politico, apés referéncias a certas formas de agrupamentos que ante-
cedem aos Partidos, afirma que, como agrupamentos voluntérios, que se torna-
ram possiveis em épocas de liberdade e democracia, tém como finalidade chegar
ao poder, para execti¢do de uma doutrina ou programa. Reconhece a existéncia
de intimeras definicdes de Partido politico, nas quais aponta como elementos
substanciais:

— uma teoria do governo;
— organizacioc suficientemente estivel e continuada;

— propésito de controle da administragio por meio de uma maioria na
assembléia representativa;

(14) Verdd, Pablo Lucas. Principios de Ciéncia Politica, vol. 39, cb. cit., phg. 30.

{16) Rojas, Andres Serra. Ciencig Politica, Tomo II, Instituto Mexicano de Cultura, Mé-
xico, 1971, pag. 741.

(18) Lopez, Mario Justo, Manual de Derecho Politico, Editorial Kapelusz, Buenos Afres,
1973, pdgs. 165 e 186.
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— programa de legislagio, que deve ser sancionada como politica puablica
do Estado;

— principios comuns.

Entende, finalmente, que, de acordo com a moderna concepgio, os Partidos
sio elementos essenciais das instituigfes democriticas, como instrumentos de
governo e meios através dos quais sio formulados a politica piblica e os pro-
gramas legislatives, Completando as diversas caracteristicas que devem nortear
as funcbes dos Partidos, apontd requisitos inerentes & sua conceituagio e conclui
que compete acs mesmos:

a) formulagdo da politica, a principal das fungdes, desde que os erige
em verdadeiros instrumentos de governo;

b) designagio de candidatos para os cargos publicos eletivos;
¢) conduglo e critica do governo;

d) servir de intermedidric entre os cidadios e o governo;

e} manter a unidade no governo;

f) desenvolver e manter a unidade nacional (7).

Os diversos conceitos que surgem sobre Partido politico apresentam, em
geral, caracterfsticas comuns, apontando-os normalmente como associagio de
individuos, 4 margem da organizagdo estatal, para alguns, cujo niimero repre-
senta uma parte da cidadania, unides por um conjunto de ideias comuns, com
a finalidade politica da conquista do poder, mediante o sufrigio, para realizar
no governo o programa que apresenta, & em caso de ndo conquisté-lo, exercer
formas de controle do governante {%).

4. Natureza juridica dos Partidos Politicos

O exame da natureza jurfdica dos Partidos politicos vem sendo objeto de
muitas monografias, que apontam como Mohammed Rechid Kheitmi indagagdes
pertinentes ao Direito privadoi e ao Direito publico. Dentro desse entendimento,
o Direito positivo francés, através do art. 52 da lei de primeiro de julho de 1901,
que definia a associagiio, apresenta elementos para a sua configuragfio jurfdica.
A doutrina e 2 jurisprudéncia elaboradas para as associages, nos termos da
legislagio referida, passaram a ser aplicadas, também, no que toca os Partidos
politicos, principalmente no que concerne A capacidade juridica que Ihes é
reconhecida.

Esta ¢ limitada pelo artigo sexto que permitia aos Partidos estar em
jufzo e perceber cotizagdes, mas limitados, no que toca a ;ossw‘r e administrar
iméveis, a ndo ser os estritamente necessarios s suas finalidades, Esta legislacio
leva ao exame das relagbes do Partido com os seus membros e do mesmo com

(17) Quintans, Segunde V. Linares. Los Pariidos Politicos. Instrumentos de Gobierno,
Editorial “Alfa”, Buenos Aires, 1945, pégs. 63 n 81.

(18) Quintana, Segunde V. Linares. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas,
Tomo I, Abeledo — Pernot, Buenos Alres, 1970, phgs. 335 e ss.

R. Inf. legisl. Brasilia 0. 18 n. &4 out./dex. 1979 135



o Estado. Considerando-o come simples associagio de direito comum, tal enten-
dimento estd vinculado as questdes que surgem em decorréncia da categoria
sob a qual ele aparece. A legislagio francesa entendia o ato de associagio como
um contrato: “Si le législateur s'est trompé en faisant du Parti politique un
contrat, quelle est donc sa nature juridique? Poser cette question c’est indiquer
le plan de notre étude. Dans un premier point, nous rechercherons pourquoi il
n'est pas possible de considérer le Parti politique comme un contrat. Puis,
une deuxiéme section, les resultats de leurs travaux, pour tenter de voir dans
aucune des catégories du Droit privé, et que des auteurs de Droit public ont
proposé une nouvelle classification des actes juridiques, nous utiliserons, dans
une deuxiéme section, les resultats de leurs travaux, pour tenter de voir dans
quelle catégorie de ces actes rentre le Parti politique” (°).

Nio sendo o Partide politico um contrato, desde que o legislador definia a
associagio como uma convengdo, deveria reger-se no que toca i sua validade
gelos principios gerais de direito a ele aplicéveis e as obrigagbes. A determinagiio

a categoria juridica sob a forma de associagio merece outra explicagio, quando
procura based-la no ato de unido ou ato coletivo (20).

Estas categorias nio sdo suficientes para esclarecer a natureza juridica do
Partido politico, nem os estatutos tém por objeto principal definir as obrigagdes
contratuais reciprocas.

O Partido politico, tendo em vista a sua estrutura juridica interna, a fungio
que lhe venha a ser atribuida no ordenamento do mesmo e no ordenamento
estatal, pode apresentar quatro particularidades juridicas, como acentua Virga:

a) como associagdo juridica, é uma unido estdvel e organizada, que se
propde a fins politicos;

b) como ¢4rgio estatal, perspectiva que assume no exercicio do poder
politico ou de governo;

¢} como instituigho, quando o Partido constitui um ente social organizado
que reduz & unidade os trés elementos: personalidade, patrimdnio e ideologia;

d} como elemento constitutivo do sistema de governo, é o mecanismo cons-
titucional mediante o qual vem coordenada a atividade dos varios drgios de
manifestacio politica (21).

Entende Biscaretti di Ruffia que, do ponto de vista juridico, os Partidos
surgem como associagbes politicas, compostas de cidaddos, reunidos com o
fim comum de influir na orientago politica geral do Governo, valendo-se de
uma organizagio estavel, baseada em um vinculo juridico bem definido. Estas
associagges politicas, como ocorre na Itlia, nio estio dotadas de personalidade

(19) Kheitmi, Mohammed Rechid. Leg Pariis Politiques et le Droit Positif Francais,
ILibrairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1964, pig. 17.

(20) Kheitmi, Mohammed Rechid. Ob, cit. pags. 24 & 25.

(21) Virga, Pletro. Ob. cit., pags. 7 e ss.
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juridica, sendo que em outros Estados apresentam-se como pessoas juridicas
privadas ou publicas {22),

A. B, Cotrim Neto, ao focalizar a natureza juridica dos Partidos politicos
brasileiros, reconhece que eles nao podem deixar de ser considerados como
integrantes do poder politico ou da estrutura do Estado.

Fntende que a definigio da natureza juridica dos Partidos, em nosso Di-
reito, néio oferece duvidas, pois, de acordo com o Direito positivo, sdo pessoas
de direito piblico interno, situagio que adquirem com o registro pelo Tribunal
Superior Eleitoral, de conformidade com o art. 132, § 29, do Cédigo Eleitoral
de 1950, orientagio seguida noidisposto no art. 3° da Lei Orgénica dos Partidos
Politicos. Entretanto, apresenta diividas no que toca a posigio dos Partidos
politicos no quadro do Governo ¢ da Administragao Pablica: “Qual a natureza
¢ extensfio dos controles a exercer sobre a entidade piiblica Partido politico, e
quem tem poderes para fazé-lo? Um Partido politico pode ser sujeito passivo
em acio popular, ou mandado de seguranga, expedientes tigicc-s de exercicio
de controle judicidrio sobre a' Administracio Pl’)glica? Quid? Outro tanto em
relagdo a esse expediente sui gencris de controle que é o inquérito parlamentar?
Qual o regime juridico dos bens ¢ dos empregados do Partido politico, com todas
as suas implicagdes, inclusivei as de responsabilidade civil e as de natureza
criminal (sdo crimes contra a:Administragio aqueles que se praticam contra
Partido politico)? Qual o foro: para as acies contra Partido e quais oS prazos
prescricionais em relacao s mesmas entidades® Qual a maneira de se executar,
contra Partido, a condenagio de pagamento: mediante penhora e suas seqqitelas,
ou através de precatério, de dnus estatal®” (23)

As variedades na interpretacio de sua natureza juridica levam a nocdes
bem diferentes, como ocorre com Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, em Prin-
cipios Gerais de Direito Administrative, gue considera os Partidos como cate-
gorias sui generis de pessoas juridicas, denominando-os de “entes paraestatais”.

Paul Marabute considera os Partidos politicos como associaghes que pro-
poem a agio politica, distinguindo-os das sociedades civis ou comerciais:

“Les Partis sont des 'associations qui se proposent l'action politique.
Mais ils présentent certaines particularités.

Is se distinguent nettement des sociétés civiles ou commerciales, en
ce que celles-ci ont pour objet direct de réaliser un gain pécuniaire et
de le répartir éventuellement entre les associés.

Les groupements dont nous nous occupons ont un but politique: la
conquéte du pouvoir.

Ils peuvent chercher a achuérir des biens mais c’est pour augmenter
leur puissance financigre, dont l'utilisation tendra 4 la réalisation de

(22} Ruffie, Paolo Biscaretti di. HNerecho Constitucional, Editorial Teenos, Madrid, 1965,
irad. de Pabio Lucas Verdu, pags. 718 e 719.

(23) Neto, A. B, Cotrim. “Natureza juridica dos Partidos politicos brasileires”, Revista
de Informacdo Legislative, jareiro B marco de 1976, n® 49, pags. 65 e 66.
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leur action principale. L'acquisition des biens est donc pour eux un
moyen et non un but” ().

Muitas das técnicas utilizadas pelos Partidos politicos decorrem da defini-
¢do de sua natureza juridica. Esta ird influenciar no seu relacionamento com o
governo, em suas relagdes com os poderes publicos, no papel que exercem na
disciplina, nas ligas auxiliares dos Partidos, nas aliangas ou blocos ou na dis-
tingéio, tendo em vista a orientagio doutrindria, organizacio e atividades. Paul
Marabuto entende que a organizagio ¢ inerente i estrutura interna e a prépria
anatomia do Partido, sendo que o agrupamento é visto através do exame de
seus 6rgios. A doutrina é conhecida pelos estudos dos principios de ordem poli-
tica, econdmica e social, utilizados nas suas formas de atuagfio. Os métodos de
agio governamental, através do programa, que fixam as diretrizes. A atividade
do Partido ¢ a sua forma dinimica, ao passo que as manifestagbes exteriores
procuram alcangar os objetivos. Todos esses fatores sdo significativos para a
configuragio juridica dos Partidos e de seus processos de atuagdo.

A natureza juridica do Partido politico nio tem importincia meramente
formal, pois a questio esti ligada a diversos problemas relacionados com o
préprio regime politico, que determina nic somente sua E{:Sigﬁo dentro do
sistema constitucional e juridico, mas a prépria situacdo no funcionamento das
relagGes entre o Estado e o corpo politico, determinados pela legalidade de
sua existéncia e na competigdo para o exercicio do poder (*8).

5. A constitucionalizacdo dos Partidos Politicos

O estudo dos Partidos politicos, como afirma Jean-Jacques Chevallier, con-
quistou lugar de destaque no Direjto Constitucional e na Ciéncia Politica, ao
apontar a orientagio seguida por Albert Mabileau, no exame do Partido Libe-
ral no sistema constitucional britinico, ocasido em que usa o método analitico,
através da decomposigio das atividades dos Partidos politicos ingleses em trés
aspectos constitucionais ligados a sma natureza “funcional”: nos terrenos elei-
toral ou de opinido, no parlamentar e no governamental. Essa perspectiva escla-
rece a verdadeira natureza do governo de Partidos em uma democracia liberal,
onde eles passam a ser o trago intermediério entre os governados e os gover-
nantes {2},

Considerados hoje como essenciais 4 democracia representativa, até hi
pouco tempo, a existéncia dos Partidos desenvolveu-se fora da Constituicdo e
mesmo das leis, desde que os textos constitucionais escritos e as leis os igno-
ravam. S3o considerados como produto dos costumes e da tradigio, fruto da
experiéneia da nagio e ndo resultado da agfio formal de qualquer autoridade
legalmente constituida.

(24) Marabuto, Paul. Les Partis Politigues et les Mouvements Sociaur sous la IVe Répu-
bligue, Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1948, pig. 3.

(25) Baracho, José Alfredo de Oliveira. Regimes Politicos, Editora Resenha Universitaria,
SAo0 Paulo, 1977, pags. 256 e 257.

(268) Mabileau, Alberto. Le Parti Libérol dans le Systéme Constitucionnel Britannigque,
Librairie Armand Colin, Paris, 1953.
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Dois modelos de regimes democraticos para 0 mundo moderno nio aludem
expressamente aos Partidos. A posigio do Partido no ordenamento constitucio-
na{) britinico, apesar de sua evolugio costumeira, foi beneficiada pela reforma
eleitoral de 1832. O sistema partidério britdnico ¢ estudado pela doutrina que
ressalta sua importincia no Estado inglés. apesar de surgir sem qualquer codi-
ficagdo, dentro do plano juridico constitucional. Mas determinadas normas tive-
ram grande significagiio, como o Representation of the People Act de 1948,
que fixou o respeito do médulo da candidatura.

Harold J. Laski, ao apreciar o sistema de Partidos nmo parlamentarismo
inglés, repete Bagehot que dizia ser o governo de Partido o principio vital da
representacio. Entende que estas organizagdes permanentes sio bem mais im-
portantes do que se pode imaginar quando estamos acostumados com o seu
funcionamento, Na Gri-Bretanha reconhece que o objetivo principal do Partido
é conseguir chegar ao poder, pelo que utiliza todns os meios para organizar os
eleitores nos distritos. Nesse seu trabatho afirma que, substancialmente, a ausén-
cia do reconhecimento legal da existéncia dos Partidos nido significa que eles
nio fagam parte dos mecanismos do governo (7).

Os redatores da Constitui¢io norte-americana nio esperavam o desenvol-
vimento dos Partidos politicos, entendiam que as normas puablicas seriam de-
terminadas por maiorias transitérias e consistentes, com combinag¢hes de inte-
resses que ostivessem de acordo. Entretanto, em nossos dias, a maioria dos tra-
balhos que surgem destacam a relagio entre estas agremiagdes politicas e 2
democracia:

“S'il est difficile de :concevoir aujourd’hui le systdéme constitutionnel
américain, abstraction faite des Partis politiques, il n'en a pas toujours
été ainsi, A vérité, la Constitution de 1787 ne mentionne ni direc-
tement, ni indirectement les Partis. Les “Fathers”, fondateurs de 'Union
ne sattendaient pasid ce aue les Partis viennent simmiscer dans le
cycle de la représéntation. I1 semble méme qu'ils aient désiré plutdt en
rendre I'apparition impossible. Madison, en faisant le procts des “fac-
tions”, condamnait en réalité I'idée méme de parti” (28).

Vamos encontrar as primeiras tendéncias para enquadrar os Partidos poli-
ticos nas Constituiches européias a partir de 1914, na época em que Mirkine
Guetzévitch passa a falar najracionalizacio do poder, merecendo destaque a
criagio do Tribunal Eleitoral na Constitui¢io da Tchecosloviquia.

(@7) Wegrl, Gugliehmo. 11 Leader | del Partido Anglosassone, Osservazioni sulle Tendenze
Monocratiche nei Sistemf Btitanico e Statunitense, Dott. A, Giuffré Editore, Milfo,
1958, pag. T; Laski Harold J, — El! Gobierno Parlamentario en Inglaterrg, Edilorlal
Abril, Buenosz Aires, 1947, tmad. de Eugenio Ingster, pags. 4% e ss.

(28) Binkley, Wilfred E. La Historia de Ios Partidos Norieamericanocs, Editorial Guillermo
Eraft Ltda., Buenos Alres, 1943, trad. esp. de Dr. Rubem Dario, 2 vols, Merriam,
Charles Edward e Gosnell, Harold Focte, The American Party System. An Intro-
duction to the Study of Political Perties in the United States, The Mac Millan Com-
peny, New York, 1943, 4* ed,, Seurin, Jean-Louis, La Structure Interne des Pertis
Politigues Américaing, Librairie Armand Colin, Parls, 1953, pag. 3.
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A Constituiic de Weimar, de 1919, reconhecia o direito de associagao,
afirmando que a sua personalidade nio podia ser negada por perseguir fins
politicos (*).

Mirkine-Guetzévitch recotre 4 expressio “Estado de Partidos” para concluir
que ele foi transformado em direito escrito, fazendo mengdo a certos aconte-
cimentos importantes:

“A cet égard, le Tribunal électoral tchécoslovaque présentait des in-
novations symptomatiques. Conformément 2 la loi du 26 février 1920,
tous les députés élus sur la liste d’'un Parti, ensuite exclus par ce Parti
en raison de la non-observation de la discipline du Parti dans un vote
au Parlement, pouvaient étre privés de leur siege par une décision du
Tribunal électoral” ().

As Constituigdes que surgiram nos wltimos anos passaram a dar grande im-
portancia aos Partidos politicos. Na Constituigio alemi os Partidos mereceram
destague especial, quando a Lei Fundamental (Grundgesetz), no art. 21, pres-
creve que:

— os Partidos concorrem para a formagio da vontade politica do povo;
— € livre sua criagdo;
— sua organizacio interna deve ser conforme aos principios democraticos;

— devem dar conhecimento ptblico da origem de seus recursos;

— os Partidos que, pelo seu programa ou pela atitude de seus membros,
tendam a atentar contra a ordem constitucional liberal e democratica ou a eli-
minar ou pdr em perigo a existéncia da Replblica Federal da Alemanha sdo
inconstitucionais;

— compete ao Tribunal Constitucional pronunciar-se sobre a2 questio da
constitucionalidade.

O Direito Eleitoral até entio vigente torna muito dificil o aparecimento
de novos Partidos, pois o sistema eleitoral majoritario torna quase impossivel
0 Seu surgimento.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal, os
Partidos sao associaghes de cidadios que, com ajuda de sua propria organiza-
¢do, aspiram a influir, em um determinado sentido, sobre a formagio da von-
tade do Estado (3!},

O ordenamento constitucional italiano, também, estabeleceu preceitos a
respeito dos Partidos politicos. O art. 49 da Constitui¢éo prescreve que todos os

(29) Quintana, Segundo V. Linares. Los Partidos Politicos. Instrumentos de Gobierno,
ob. cit., pags. 52 e ss.

{30} Mirkine-Guetzévitch, Borls, Les Constitutions Européennes, Presses Universitaires de
France, Paris, 1951, pag. 30.

{31) Steln, Ekkehart. Derecho Politico, Aguilar, Madrid, 1973, t{rad. esp. de Fernando
Sainz Moreno, pAgs. 1556 e ss.
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cidaddos tém direito de associar-se livremente em Partidos para concorrer, com
métodos democriticos, para determinar a politica nacwnal, reconhecendo-lhes
posigio e fungdo de relevo essencial na vida constitucional do Estado.

Conjugando com outros preceitos, temos as linhas basicas dos Partidos
politicos dentro daquele sistema constitucional:

— permite uma defini¢dol juridica dos Partidos;
— surgem algumas limitagdes & liberdade de inscricio de alguns cidadios;
— apontarn as tarefas institucionais que lhe sio proprias (32),

Submetida ao referendum de 28 de setembro de 1958 e promulgada a 4
de outubro do mesmo ano, com modifica¢des posteriores, a Constituicio fran-
cesa da V Republica reconhkceu oficialmente os Partidos. Para Jimenez de
Parga, do ponto de vista formal, sio mais do que poderes faticos. Mesmo assim,
acentua, a regulamentagdo juridica dos mesmos deixa grande parte de suas
?tividades fora destas mesmas, pelo que os considera como forgas politicas de
ato.

Tratados no Titulo sobre a Soberania, reconhece o art. 4¢ que os Partidos
e agrupamentos politicos concorrem, por meio do sufrigio, 4 participagio no
poder. Formam-s¢ ¢ exercem livremente as suas atividades, devendo respeitar
os principios da soberania nacional e da democracia (33).

Jorge Miranda, em detida analise da Constituigao portuguesa de 1976, no
que toca & constitucionalizagao dos Partidos politicos, acentua:

“O reconhecimento constitucional dos Partidos envelve um triplice sen-
tido: corresponde A aceitagio da diversidade de correntes de opiniio
publica, exprime a solidariedade dos cidadios no exercicio de dircitos
politicos (estes direitos, como o de voto, sdo para serem exercidos em
conjunto, de forma organizada) e destina-se a garantir a permanéncia
da sua participagao na vida politica. E pode revestir extensio ¢ inten-
sidade varidveis, desde a mera institucionalizagio externa a interven-
¢bes legislativas para garantia da democraticidade interna ou da regu-
laridade de aceitagio.”

As Constituicoes do século XIX ignoravam os Partidos, remetidos que esta-
vam ao dominio das associagbes privadas. Nio jd4 a maior parte das Consti-
tuicGes e das leis do século XX, que os regulamentam como institui¢des de
direito publico, por consciéneia das suas fungdes, imperativo da liberdade e
igualdade entre eles e garantia da ordem constitucional. E enquanto que algu-
mas Constituigdes os situam no dominio dos direitos dos cidadios, como a ita-
liana, a turca ou a venezueldna, outras situam-nos na prépria organizagio do
poder politico, como a de Bonn, a francesa ou a grega de 1975.

(32) Ruffia, Paolo Biscarettl di. Ob. cit., pig. 729.

{33) Parga M. Jimenez de. Los Regimenes Politicos Contemporaneos, Editorlal Tecnos,
Madrid, 1973, 5* ed,, pags. 224 e Bs.
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No caso portugués, a mais remota forma de institucionalizagiic constitucio-
nal dos Partidos foi a operada pela Lei n? 831, de 22 de setembro de 1919, ao
constituir um Conselho Parlamentar que o Presidente da Republica devia con-
sultar em caso de dissolugio das Cémaras e que seria eleito pelo Congresso
de forma a “nele estarem representadas todas as correntes de opinido, segundo
certa propor¢do (art. 1°, n? 10 e §§ 1° a 4°). Mas na vigéncia da Constituicio
de 1933 foi a proibigio dos partidos uma das caracteristicas mais firmes do re-
gime politico. Muito embora ela nao resultasse sendo da pratica administrativa
(assente num costume praeter ou contra legem?P}, j4 que o art. 14 os parecia
pressupor” (34).

A Constituigio espanhola, aprovada pelas Cortes em 31 de outubro de
1978, ratificada pelo referendum nacional de seis de dezembro, no Titulo Pre-
liminar, no artigo sexto, colocou os Partidos politicos, com as seguintes carac-
teristicas:

— expressam o pluralismo politico;
— concorrem para a formagdo e manifestagio da vontade popular;
— sdo instrumentos fundamentais para a participagio politica;

— sua criaglo, exercicio e atividades sdo livres, respeitada a Constituigio e
a lei;

— sua estruturagio interna e funcionamento devem ser democraticos.

Loewenstein, no que diz respeito a institucionalizagao juridica dos Partidos
politicos, afirma que os mesmos sio indispenséveis no processo do poder na
democracia constitucional ou nas modernas autocracias, quando naquela surge
a livre concorréncia dos Partidos € nesta surge como instrumento de mobili-
zagdo e controle das massas. Este publicista faz referéncia a Constituigio do
Uruguai como a primeira a integrar diretamente os Partidos politicos no pro-
cesso governamental, como ocorreu na Constituigio de Battle de 1917. A Cons-
tituigdo de 1952 estabeleceu, também, que entre os novos membros do Conse-
The Nacional do Governo, seis deviam ser preenchidos pelo Partido majoritario
e trés pelo Partido minoritirio, sendo que, quando fossem diversos os Partidos
menores deveria ocorrer distribuicio de acordo com os votos obtidos. Também
a Coldmbia incorporou a dindmica dos Partidos diretamente & Constituigio,
antes de 1948 (35).

No Brasil, os agrupamentos politicos sao apontados por Pinto Ferreira des-
de o Primeiro Reinado, mas este publicista conclui que nio tinham forma defi-
nida. Mesmo antes do processo de constitucionalizagao, o Decreto n® 21.078, de
24 de fevereiro de 1932 — Cédigo Eleitoral, reconhecia, nos arts. 99 e 100, a
existéncia juridica dos Partidos. No que diz respeito ao desenvolvimento da
histéria e teoria do Partido politico no Direito Constitucional brasileiro, Afonso

(34) Miranda, Jorge.A Constituigto de 1976. Formagio, Estruturd, Principios Fundamen-
tais, Livraria Petrony, Lishoa, 1978, pags. 398 e 399,

(34) Miranda, Jorge. A Constituicdo de 1976. Formacfio, Estrutura, Principios Fundamen-
trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, pdgs. 443 e ss.
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Arinos de Melo Franco afirma que a Constituigio de 1934 foi mais atrasada do
que as leis eleitorais do Governo Provisério que a ant.cederam (%°).

Para Paulo Bonavides, a legislagio brasileira, no que se refere aos Partidos
politicos, vistos sob a perspectiva do Direito Constitucional moderno, apresen-
ta-se como precursora. Entende, ainda, que a constitucionalizagio do vartido
politico, sem as vacilagbes que poderiam ser apontadas em Constituicies ante-
cedentes, na Constituicio de 1934, ocorre no inciso 9% do art. 170: “o funcio-
nério que se valer da sua autoridade em favor de Partido politico, ou exercer
pressio partidaria sobre os seus subordinados, serd punido com a perda do
cargo, quando provado o abuso, em processo judicidrio” {37).

Esta Constituigio tratou de fazer referéncia aos Partidos no Titulo VII,
Dos Funcionérios Piblicos, ndo lhe dando a posi¢io adequada no texto cons-
titucional, como ocorre nas manifestagbes constitucionais mais modernas.

A Constituicio de 18 de setembro de 1946, que é tida como & primeira do
Brasil a se preocupar com o Partido politico, colocou-o no Capitule I, que
trata “Dos direitos e das garantias individuais”, para, no art. 141, § 13, deter-
minar:

“E vedada a organizagio, o registro ou o funcionamento de qualquer
Partido politico ou associagio, cujo programa ou aglo contrarie o re-
gime democritico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do homem™ (2%).

A partir de 1967, os Partidos politicos tiveram sua disciplina através de
capftulo préprio, que passou, no art. 149, a fixar a organizagio, o funcionamento
& a extingdo dos mesmos, regnlados em lei federal, com a observincia dos se-
guintes principios: regime representativo e democratico, baseado na pluralidade
de Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem; personalidade
juridica, mediante registro dds estatutos; atuagio permanente, dentro de pro-
grama aprovade pelo Tribunal Superior Eleitoral, e sem vinculagio, de qual-
quer natureza, com a agiio da governos, entidades ou Partidos estrangeiros; fis-
calizagdo financeira, disciplina” partiddria; 4mbito nacional, sem prejuizo das
fungdes deliberativas dos diretérios locais; exigéncia de dez por cento do elei-
torado que haja votado na Gltima eleigio geral para a Cdmara dos Deputados,

{36) Ferreirs, Pinto. Manual Prdtico de Direito Eleitoral, Edi¢io Saralve, 1973, phgs. 20
e 85; Motta Filho, Candido) O Conietido Politico das Constituigbes, Borsod, Rio de
Janeiro, 1950, pag. 229, Pranco, Afonso Arinos de Melo. Histérie e Teoria do Partido
Politico no Direito Constitupcional Brasileiro, Rio de Janeiro, 1948, pag. 94; Franco,
Afonso Arinos de Melo, “Tdélas Pollticas do Constitucionalismo Imperial”, em O
Pensamento Constitucional Brastleire, Centro de Documentacio e Informacgio. Coor-
denacho de Publica¢des. CAmars dos Deputados, Brasilia, 1978, pags. 42 e 46.

(37) Bonavides, Paulo. “Direitos Politicos e Partidos Politicos”, em Estudos sobre a Cons-
tituigdo de 1967 e sua Emenda m? 1; Themistocles B. Cavalcanti e outros, Editora
da Pundacfio Getilio Vargss, Rio de Janeiro, 1977, 2* ed. pags. 157 € ss.

(38) Espinolas, Eduardo. 4 Nova iConstituicio do Brasil. Direito Politico e Constitucional
Brasiletro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1846, pag. 406; Gonzales, Ismal. Partidos
e Modelo Politico, Editor Julex Livros, Ltda., Campinas, pags. 29 e ss; Franco, Afon-
80 Arinos de Melo, Estudos de Direlto Constitucional, Revista Forense, 1957, pégs.
165 e 5s.
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distribuidos em dois tergos dos Estados, com o minimo de sete por cento em
cada um deles, bem assim dez por cento de deputados, em, pelo menos, um
terco dos Estados, e dez por cento de senadores; proibigio de coligagdes parti-
dérias.

Por ocasiio da Emenda Constitucional de 1969, utilizou-se a mesma téc-
nica de reunir, em capitulo préprio, os principios fundamentais a que estdo
vinculados, constitucionalmente, os Partidos politicos. Ocorrem algumas mu-
dangas na disposigio da matéria, quando realizamos a comparagio do sistema
anterior com o art. 152 do texto constitucional vigente. A proximidade com o
texto primitivo ndo pode deixar de salientar modificagio e inovagiio, no que
toca & criagio de novos partidos e fidelidade partidéria.

6. Sistemas partiddrios. Tipologia dos Partidos

O exame dos Partidos politicos estd ligado ao dos regimes contempori-
neos, desde que guardam estreita relagio com os sistemas partidarios, que podem
variar em fungdo do nimero de Partidos que compdem o processo politico ().

As tipologias dos sistemas partidérios sio examinadas sob diversas pers-
pectivas, sendo que Maria do Carmo Campello de Souza apresenta as seguintes:

a) ntimero de Partidos;

b) sua forca relativa, como indicador da maior on menor competitividade
dos sistemas partidérios;

¢) grau em que as bases partidarias se superpdem ou, ao contririo, se dife-
renciam nitidamente, indicando o cardter mais ou menos polarizado dos sis-
temas partiddrios;

d) a proporgio da populagio filiada a um ou outro Partido, em distintos
graus de militincia, indicando o grau em que a sociedade em seu conjunto é
penetrada e mobilizada pelo sistema partidario ().

Mas o sistema de Partidos deve ser visto principalmente no que contribui
para a Iagitimagﬁo do préprio sistema politico. Muitas das referéncias atuais
aos Partidos politicos falam em uma crise de legitimagio, decorrente da inca-
pacidade dos mesmos em apreender as transformagbes que ocorrem no mundo
politico, social e econdmico.

Heino Kaack aponta a compilagio realizada por Jiirgen Dittberner e Rolf
Ebbighausen, (Parteinsystem i der Legitimationskrise), com o exame de provas
empiricas que determinam uma crise de legitimagio do sistema de Partidos
da Republica Federal da Alemanha, no caso ﬁe uma crise econdmica profunda,
em que os Partidos nio pudessem afirmar seu dominio politico, além da esta-
bilidade eleitoral. Essa restri¢gio do fundamento da legitimagéo ocorre:

I¢ — do ponto de vista da participagdo, através de uma democracia intra-
partidista insuficiente;
(39) Ribeiro, Favila. Direito Eleitoral, Forense, Rio de Janelro, 1976, 1* ed,, pigs. 230 e ss.

{40) Souza, Marla do Carmo C. Campello de, Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930-
1964}, Editora Alfa-Omega, Sio Paulo, 1976, pag. 43,
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29 — do ponto de vista de classe, pessoal, séeio-estrutural e de grupo, por
meio de excesso ou defeito do representagio de certos grupos sociais entre os
membros do Partido, com a ocorréncia quantitativamente reduzida das bases
dos Partidos e através da profissionalizacio crescente do recrutamento do pes-
soal politico como mejo para fazer carreira entre as classes privilegiadas;

37 — do ponto de vista de restri¢do, na possivel solugio dos problemas,
por meio do predominio de interesses econdmicos;

4% — do ponto de vista estrutural, por meio da exclusio do antagonismo
de classe, coincidente com a garantia de bem-estar;

5?7 — do ponto de vista pro%)rame’ltico, pela ocorréncia do insuficiente do-
minio dos Partidos, além da estabilidade eleitoral (4!).

Os sistemas de Partidos nao podem ser vistos apenas em seus aspectos
formais, desde que devam estar presentes os dados rcais sobre os quais as-
sentam as estruturas partidarias, Muitas das investigagées o mesmo tentati-
vas de criagio de Partidos saa vistas fora da realidade sociul que ird possibili-
tar o {uncionamento do sistema adotado, pelo que amplia a crise da legiti-
midade.

Muitas das classificagdes. dos sistemas partidirios acomodam-se a fazer
referéncias a trés sistemas: pluripartidarista, bipartidarista e unipartidarista.
Mas convém salientar que dentro destas férmulas ocorrem outras denominagdes
como sistema de bipartidarismo puro, sistema de partidarismo imperfeito, sis-
tema de multipartidarismo com Partido dominante (*2).

A perspectiva de Roger-Géra‘rd Schwartzenberg de que a tipologia dos sis-
temas de Partidos estd ligada & classificagio dos mesmos merece aceitagio.
Dentro deste processo de andlise, indaga quais os grandes tipos de Partidos.
Resposta que serd dada no exame de spa estrutura ¢ organizagio. Ao mesmo
tempo, a ideologia e a infrasestrutura social influenciam sua organizagio in-
terna.

Entende, ainda, o autor.acima referido que os Partidos sio realidades
complexas, situadas no espago ¢ no tempo. Para analisd-los e descrevé-los &
preciso examinar a histéria, o meio social e o conjunto nacional onde surgem,
ndo apenas elaborar tipos e leis.

A distingdo de Partidos de quadros e Partidos de massa é aceita em muitos
trabalhos, tendo em vista a estrutura e a vida interna dos mesmos. Sigmund

Neumann [{Jr:lpée classificagdo semelhante, opondo os “Partidos de representa-
¢ao individual” aos “Partidos: de integragiio social”.

O sistema de Partidos estd assentado nos tipos de organizagao partidaria
e nas relagfes existentes entr¢ os componentes da mesma. O conhecimento do

(#1) Kaack, Helno, “Sistema de !Partidos ¥ Legltimacién del Sistema Politlco”, Revisia

de Estudios Politicos, Centra de Estudios Constitucionales, ¢ §, Nova Epoca, setem-
bro/outubro, Madrid, 1978, pkg. 13,

(42) Baracho, José Alfredo de Olivelra. Regimes Politicos, ob. cit., pig. 243.
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regime politico depende de saber como o sistema de Partidos estd integrado
no sistema institucional. Dentro deste esquema existem diversos sistemas de
Partidos, com vérios modelos de relagdes, que tém gerado as férmulas de Par-
tido dnice, bipartidarismo e multipartidarismo.

Nem sempre esta tipologia ¢ aceita e, neste sentido, surge a classificagdo
bindria: sistemas competitivos e sistemas nao competitivos. Nos competitivos
ocorrem fases de hegemonia e de alternincia, sendo que podem ser af encon-
trados Partidos ideolégicos e pragméticos. De acordo com os dados apresenta-
dos, Roger-Gérard Schwartzenberg aponta classificagdo dos sistemas competi-
tivos:

@) sistemas multipartidérios:

— multipartidarismo integral,
— multipartidarismo relativo;

b) sistemas bipartidarios:

— bipartidarismo imperfeito,
— bipartidarismo perfeito;

¢) sistemas de Partidos dominantes:

— Partido dominante,
— Partido ultradominante,

Os sistemas nao competitivos, que tém no Partido ultradominante o limite
para diferencid-lo dos sistemas competitivos, podem surgir pelo abuso da posi-
¢o dominante, que ndo passa de um Partido tnico, tipo puro e nio dissimula-
do, que se baseia na interdigdo e repressdo de outras formagbes politicas.

Emprega-se “sistemas nio competitivos” como sinénimo de “sistemas de
Partido tnico”. A natureza do Partido definida pela ideologia e organizagio
interna da agremiagiio ndo leva em consideragio o critério externo do nimero
de Partidos, quando apresenta as seguintes formas:

— sistema comunista,
— sirtema fascista,
— sistema em vias de desenvolvimento.

Uma tipologia de Partidos que pretende alcangar todos os Estados ndo é
facil, desde que a evolugio dos regimes ndo é uniforme. Além disto, muitos
Partidos sdo ocasionais e refletem particularidades nacionais, que nio sdo in-
corpordveis a um esquema geral dos Partidos. Por outro lado, outros atendem 2
processos de burocratizagio do Partido, com organizagio altamente centraliza-
da no dmbito do Estado e das demais instituigbes que asseguram, e principal-
mente, determinado regime politico (*3),

{43) Bchwartzenberg, Roger-Gérard. Sociologie Politigue. Eléments de Science Politique,
Editions Montchrestien, Paris, 1972, 2* ed., pags. 465 e s3; Verdil, Pablo Lucas. Prin-
cipios de Ciencia Politica, Tomo III, Editorial Tecnos, Madrid, 1971, p&gs. 57 e s8;
Garcia, Fernando Coutinho, Partidos Politicos e Teoria da Organizacfio, Cortez &
Moraes, 8fo Paulo, 1979,

146 R. inf, legis). Brasilia a. 18 n. 64 out./dex, 1979



Os sistemas de Partidos refletem aspectos fundamentais do processo de-
mocratico, estando ligados 4 autonomia das instituigdes e ao modo como elas
possibilitam a solugdo dos antagonismos politicos. Para Duverger, o bipartida-
rismo suprime os conflitos secundarios, levando todas as oposigées a exprimi-
rem-se no quadro de um antagonismo fundamental, ao passo que o multiparti-
darismo aumenta os conflitos secundarios e fraciona os grandes antagonis-
mos {1},

O sistema de Partidos serve como instrumento de captagiio de todos os
interesses c divisdes que surgem no processo politico, pelo que nio deve li-
mitar-se aos seguidores de um determinado Partido (*).

A problematica da representagao politica ¢ a sua relagio com o sistema
proporcional vem sendo objeto de varias indagagdes, vinculadas com as ques-
toes referentes aos Partidos politicos. A adogido da representagio proporcional,
como sistema wais perfeito, c?efendido para todas as espécies de eleigbes, surge
até em programas de Partidos. Entende-se que corrige muitos dos vicios do
procedimento eleitoral, diminuindo o abuso do suborno (*%).

-

7. Sistemas de Partidos Politicos e sistema eleitoral

As relagbes entre o sistema cleitoral e o sistema de Partidos constitui refe-
réncia constante das exposigdes sobre o tema. Neste sentido, a aglo de certo
tipo de sistcma eleitoral levard ao bipartidarismo ou ao multipartidarismo. O
desenvolvimento do sufragiol universal e a idéia de representagio deram ao
eleitorado posigio fundamental no Estado moderno. Os sistemas eleitorais
passaram 2 exercer influéncia sobre a organizagic dos Partidos.

Os sistemas majoritarios e proporcional que promovem a distribuigio das
representagdes tém muita importincia no processo de efetivagio dos Partidos
politicos. O principio majoritario supde a atribui¢io da totalidade dos cargos
de uma circunscrigio eleitoral ao Partido que conseguiu maior nimero de votos.
J4 a representagio proporcional determina a cada Partido um nimero de re-
presentantes que guarda relagdo com os votos que conseguiram (*7).

{4#4) Duverger, Maurice. Introdug¢io @ Politica, Estidios Cor, Lisboa, 1972, tred. de Mario
Delgado, pags. 108 e ss.

(45) Pina, Antonio Lépez. Estructuras Electorales Contemporaneas, Editorial Tecnos, Ma-
drig, 1970, pdg. 167.

(48) Villagmii, Oscar Alzaga. “El Partido Social Popular ante la Probemistica de la Re-
presentacién Politica”, Boldtim Informuativo de Ciencig Politica, Numero 10, agosto
de 1972, pags. 69 e 58,

(47) Acufia, Eduardo Rozo. Introduccién a las Instituciones Politicas, Universidad Exter-
nado de Colombla, Bogotd, 1978, pig. 118; Campos, German José Bidart. Derecho
Politico, Aguilar, Buenos Alres, 1967, 2* ed., pag. 472; Heras, Jorge Xifra. Curso de
Derecho Constitucional, Tomo I, Bosch, Barcelona, 1857, 2* ed., pags. 451 e s5; Sachl-
ca, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombigno, Editorial, Termés, Bogotd, 1977,
pag. 255,
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O principio majoritdrio tem passado por criticas, quando transforma-se
em dogma que corresponde 3 monocracia, que leva a unicidade do poder, que
implica no gespotismo popular ou no despotismo de um s6. A maioria, no ver-
dadeiro regime democratico, deve levar a minoria a participar de maneira de-
cisiva e ndo apenas consultiva, na tomada de decisbes ().

A eleiclio proporcional é reconhecida como conquista que completou o
sufrégio universal, refletindo nas bases democraticas do processo politico, com
a ade¢io do mimero uniforme e o cociente eleitoral.

Duverger aponta as relagdes existentes entre os sistemas eleitorais e o
sistema de Partidos, nestes termos:

a) escrutinio nominal de um s6 turno tende ao dualismo de Partido;
b) escrutinio majoritério de dois turnos tende para o pluripartidarismo;

c) sistema proporcional encaminha para o sistema multipartidarista (*°).

Jacques Cadart, no levantamento que realizou a respeito do regime eleito-
ral e do regime parlamentar na Gra-Bretanha, aponta as relagies que existem
entre os candidatos, os eleitos e os Partidos, dentre do processo polftico:

“L’étiquette du Parti étant plus importante que les qualités personnel-
les, un candidat devra commencer par se faire adopter par un Parti
pour avoir quelques chances d'étre élu,

L'organisation des Partis est extrémement développée en Grande-Bre-
tagne. Dans presque tountes les circonscriptions, chacun des trois grands
Partis a une organisation locale, le Parti local composé d'électeurs
adhérents payant une cotisation, dirigé par un bureau trés puissant
assisté d'un secrétaire rémunéré et disposant de locaux ol est centra-
lisée toute la propagande” (°).

Reconhece Duverger que além dos fatores sociais e nacionais, que mode-
lam o sistema de Partidos, interfere um dado técnico essencial: o sistema elei-
toral (5t).

As andlises dos sistemas eleitorais permitem respostas &s questdes em torno
de como seric computados os votos dos eleitores e a distribuigio dos cargos
eletivos entre as agremiagbes politicas e candidatos, ordenando desta maneira

(48) Leclercq, Claude. Le Principe de la Majorité, Librairie Armand Colin, Paris, 1971,
pigs. 23 e 100.

{49) Ribeiro, Favila. Direifo Eleitoral, ob. cit., phgs. 64 e ss; Duverger, Maurice, L'Influen-
ce des Systémes Electoraur sur la Vie Politigue, Librairie Armand Colin, Paris, 1950,
phg. 14.

(60) Cadart, Jacques. Répime Electorai et Régime Parlementaire en Grande-Bretagne,
Librairie Armand Colin, Parls, 1948, pag. 96.

(51) Duverger, Maurice. I'nstituciones Politicas y Derecho Constitucional, Ediclones Ariel,
Barcelong, 1072, 5% ed., trad. de Isidro Molas, Jorge Solé-Fura, José Ma, Valtes,
Eliseo AJa e Manuel Gerpe, pag. 171,
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a representagdo. O sistema majoritirio e o proporcional tém obtido diversas
investigagbes que apresentam criticas is duas formulas. A representagio pro-
porcional é tida como a maneira de possibilitar a presenga de todas as tendén-
cias politicas nos drgios eletivos, circunstincia que ocorre na maioria das
legislagdes através dos Partidos, como sujeitos do processo eleitoral,

A representagio proporcional acarreta a multiplicidade de Partidos, mas
nem sempre estimula conflitos programaticios definidos. Em muitos sistemas
politicos, a multiplicidade de partidos ndo se identifica com as idéias, mas
sdo meras férmulas de conservagio de liderangas politicas existentes.

Mesmo que o sistema majoritirio possa ser tido comao catalizador de grandes
agremiaghes, nem sempre isto ocorre na prdtica, pela falta também de uma
ideologia béasica de suporte.

No Brasil, de h4 muito, certos debates revelam os inconvenientes de extre-
ma fragmentagiio das forcas partidirias, pelo que defendem um sistema de
poucos Partidos. O professor Orlando Magalhdes Carvalho, em suas conclusées,
afirma que a adogdo da representagic proporcional, ligada a instituigio dos
Partidos nacionais, levon i fragmentagio partidria (“’%.

Os sistemas de Partidos tém intima relagio com o processo eleitoral, tema
que estd afeicoado is indaga¢des ora realizadas.

A relagiio processual eleitoral, que é de direito pnblico, opera-se através
de sujeitos que a compdem: o cidaddo, sujeito de direitos politicos; o Partide
politico, como sujeito de direito pablico interno; o juiz eleitoral on Tribunal ou
os drgios encarregados, conforme a legislagio do Estado, de fiscalizar o pro-
cesso eleitoral (%),

Neste sentido, também, as tendéncias dos regimes politicos influenciam na
legislagdo processual, desde que ird refletir o seu aspecto democritico ou tota-
litArio. Serd sempre intimamente ligado ao sistema de Partidos, que, ao lado
dc:] sistema eleitoral, compdem o préprio funcionamento e atividade dos Par-
tidos.

Herman Finer, ao dedicar diversas consideragbes em torno dos Partidos
politicos, refere-se a0 que denomina os limites das atividades partiddrias, pot
meio de normas que visam a purificar o processo eleitoral. Ja em 1883 surgi-
ram na Gri-Bretanha e nos Estados Unidos em 1890, para aparecerem na Franga
e na Alemanha em legislaghes recentes. Na Gra-Bretanha menciona o Corrupt
and Illegal Practices Act of 1883, que definia as praticas ilegais ().

Estas normas sdo imprescindiveis ao funcionamento dos Partidos, garantin-
do, também, o aprimoramento do sistemas eleitoral, que dever4 ficar livre des-
ses aspectos que contribuem para que as agremiagies partiddrias nio funcio-
nem bem.

(62) Sistemas Eleitorais e Partidos Politicos, Estudos Constitucionais, Pundacho Getilio
Vargas, Rle de Janeiro, 1988, pég. 71.

(53) Ferreira, Pinto. Cddigo Eleitoral Comentado, Editora Rio, Rio de Janeiro, 1976,
pég. 4l.

(54) Piner, Herman. The Theory and Practice of Modern Government, Methuen & Co.
Litda., Londres, 1954, pag. 294.

R. Inf. legisl, Brosilis a. 16 n.' &4 out./dex. 1979 149



8. Qs FPartidos Politicos e a legislagdo. Estatutos e Lei Orgdnica

Mesmo nos Estados em que as Constituigdes se encarregam de tragar as
bases dos Partidos politicos, compete 4 legislagio ordindria lugar de relevo,
pois traga o estatuto juridico destas instituigdes.

Na Franca os Partidos politicos ndo gozam de nenhum estatute juridico
especial, pois todas as associagdes estho submetidas a disposicges, bem libe-
rais, sobre a liberdade de associagio.

Para Loewenstein, esta situagdo indeterminada e carente de regulamenta-
¢do dos Partidos politicos estd em desacordo com o interesse que se tem pelos
mesmos, quando se trata da importdncia em que sdo tidos no que diz respeito
as eleigdes e a ordem interna do parlamento. Tendo as leis e?ei-torais grande
relagio com os Partidos, encontram reconhecimento legal indireto nas leis que
regulam a mecinica do processo eleitoral, no que se refere a corrupgio e as
praticas ilegais, aos gastos da campanha e 4 propaganda eleitoral.

Em certos Estados, a lacuna deixada pelas Constituigdes, sobre a partici-
pagio dos Partidos no processo politico, fica coberta pelos regulamentos parla-
mentares (5%).

A regulamentagio legal dos Partidos politicos é apresentada como bem
antiga no Direito argentine, sendo que o Presidente Sdenz Pefia, em 11 de
agosto de 1911, i encaminhava ao Congresso um projeto de lei eleitoral, que
se converteu na Lei n? 8.871, onde se falava da necessidade de bom funciona-
mento e sélida organizagio e disciplina dos Partidos politicos.

Mostra Segundo V. Linares Quintana como os problemas fundamentais da
organizacio legal e funcionamento dos Partidos politicos e a forma de regula-
menté-los tiveram grande alcance naquele pais.

Em 1944 foi designada uma Comissio composta por Rodolfo Medina,
Benjamin Villegas Basavilbaso e José Manuel Astigueta e Segundo V. Linares
Quintana para redigir o projeto de “Estatuto Orginico dos Partidos Politicos”.

A Comissdo, fixada pelo Decreto n? 33.247, de 9 de dezembro de 1944,
teve como objeto o ordenamento juridico-legal dos Partidos politicos. Em Ex-
posicio de Motivos, salientava entre os seus objetivos: estabelecer os princi-
pios, direitos e garantias da Lei n® 8.871, eliminar a fraude interna dos Parti-
dos, fiscalizar e controlar os recursos financeiros; reprimir, de maneira severa,
as violagBes das leis eleitorais: ‘

“Se ha tratado de estatuir un ordenamento que permita a los Parti-
dos una organizacién y una disciplina dentro de la libertad inherente
al civisme, asegurando, con disposiciones adecuadas, la legitimidad de
la afiliacién, la autenticidad de las decisiones por la mayorfa de sus
miembros, Ia fiscalizacién y control de sus ingresos y egresos, prohi-
biendo contribuciones de empresas que ponen en riesgo su dignidad,
haciendolos dependientes de influencias perniciosas para la moral poli-

(55) Loewenstein, Karl. Teorfa de la Constitucion, ob. cit., pigs. 448 e ss.
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tica. En una palabra, el proyecto de Estatuto no impone restricciones
ni traba las manifestaciones de sus adherentes. Es un régimen que
tiende a la depuracién de las costumbres politicas, a extirpar los ex-
cesos de los aventureros de comités, afin de que esos instrumentos
de gobiemo, indispensables para la democracia, no degeneren, como
ha acontecido, en facciones ni en empresas electorales” ().

A preocupagio com uma legislagio apropriada, que tem como finalidade
regular a vida dos Partidos, apesar de nao ser encontrada em todos os regimes
juridicos dos Estados contemporineos, tem sido uma constante em indagacdes
de autores brasileiros (57).

Mostra Josaphat Marinho: que a idéia de Estatuto dos Partidos surgiu do
processo de institucionalizagio destas agremiagdes, depois da Primeira Grande
Guerra, com o fenémeno da “racionalizagio do poder”, tendéncia que iria inse-
rir os Partidos no Direito positivo, localizando-os, definitivamente, no meca-
nismo do Estado.

No exame da cxpressio Estatuto, reconhece que nio revela precisio reco-
mendével:

“Niio hd sistema normativo apropriado, porém, sem terminologia indi-
cativa de clareza. Ng caso, a expressio estatute nio revela precisio
recomenddvel.

Estatuto, em técnica juridica, é sempre um corpe de normas obriga-
térias, com objeto définido. Como toda sistematizagdo de regras im-
perativas, ordena e protege. Adotado por instituigses de existéncia re-
conhecida por lei, ou:editado pelo poder do Estado, consubstancia, in-
variavelmente, um conjunto de franquias e deveres” (59).

Entende que Lei Orgdnica é mais conveniente do que Estatuto. Pois, ape-
sar de ndo empregada nos textos, é nomen juris proprio para caracterizar me-
didas complementares das Constituigdes:

“Essas diferenciagGes. tém importdncia especial no exame do direito
peculiar aos Partidos ipoliticos. O reconhecimento solene dos Partidos,
significando a inser¢iio deles no sistema normative dos Estados, pro-
picia que lhes sejam :aplicadas trés ordens de regras obrigatérias: as
constitucionais, as legais e as internas. Se, genericamente, sdo todas
regras estatutdrias, tém, por sua hierarquia sobretudo, reflexos diferen-
tes na prética” (),

Aceitando que o termo déminante na teoria seja Estatuto, para fixer a re-
gulamentagéo geral da vida dos Partidos, prefere a expressio Lei Orgdnica. A

(56) Quintana, Segundo V. Linares. Los Pertidos Politicos. Instrumentos de Gobferno,
ob. cit., pigs. 107 e s8 € 343 & s3.

(57) Cavalcant]l, Themistocles B. — Os Partidos Politicos, em Cinco Estudos, Fundacio
Getilic Vargas, Rio de Janeiro, 1955, pdg. 33.
(68) Marinho, Josaphat. “Institucionalizacio e Estatuto dos Partidos Politicos”, Revista
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de Informagio Legislativi, Senado Federal, Marco, Ano I, Numero §, pag, 8,
{58) Marinho, Josaphat. “Institugionalizegfc...”, ob. cif., pég. 3.
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diretriz foi seguida pelo legislador brasileiro, com a Lei n® 4.740, de 15 de
jutho de 1985, com a Lei Organica dos Partidos Politicos, que trata do ordena-
mento da vida dos Partidos. A matéria eleitoral foi para outro diploma, o Cé-
digo Eleitoral.

A legislagdo eleitoral e partidaria no Brasil é bem variada, sendo que nas
sessies legislativas de 1973 e 1974 o Congresso brasileiro votou algumas leis
eleitorais e partidarias (°0),

Também a Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, conservou a denominagéo
Lei Organica, diploma que para Josaphat Marinho é conveniente, por nio se
revestir de carater dogmético ou autoritario:

“Ndo obstante a contingéncia em que foi votado, e salvo certas dis-
posigdes imprdprias ou preconceituosas, pode ser instrumento valioso
no esforgo de criagdo do sistema partidario, se proporcionada sua exe-
cugdo regular” (81),

9. As modificagées internacionais. O Direito Comunitdrio.

Os Partidos Politicos na Europa

As institui¢Ges e organismos comunitarios, a reunido do Parlamento Europeu
geraram diversas indagacBes que estio vinculadas, inclusive, as novas tendén-
cias dos Partidos politicos europeus,

O Tratado de Roma que foi ratificade pelo Parlamento francés, em 14 de
setembro de 1957, criou uma comunidade com certos 6rgaos, com competéncia
para elaborar e adotar regras juridicas.

De acordo com a competéncia normativa da comunidade, o tratado apare-
ceu como um documento sui generis. Além de ser uma organizagio internacio-
nal, passou a ocupar lugar no quadro juridico da comunigade, daf falar-se em
um “Tratado Constituicdc”.

Os signatérios do Tratado de Roma ndo pretenderam instituir uma organi-
zagdo supranacional do tipo federal. A originalidade dele estd em que nao criou
um poder comunitirio, mas colocou sua forga na expressio das vontades na-
cionais. Foi a caracteristica dessa criagdo dos Seis e depois Nove Estados-Mem-
bros, que adotam sistemas democraticos. O objetivo de todos estes sistemas
politicos é a elaboragio de regras de direito para uma Assembléia eleita e sobe-
rana, ficando coerentes com a fungio normativa comunitaria do lado dos diver-
sos Parlamentos nacionais.

(80} Marinho, Josaphat, “Legislacio Eleitoral e Partidaria”, Noticia do Direito Brasileiro,
Brasilia, 1975, pags. 118 e ss.

(61) Marinho, Josaphat. “Lei Organica dos Partidos Politicos no Brasil”, Revisia de In-
formachio Legislative, Senado Federal, cutubro-novembro-dezembro, nimero 12,
pags. 46 e ss.
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A soberania parlamentar nacional, através de textos e jurisprudéncia, aponta
o respeito das regras constitucionais do Estado francés na elaboragio das nor-
mas do direito comunitério.

Mostra Xavier Deniau que Carré de Malberg em “Contribution 4 la théo-
rie générale de I'Etat”, constata que somente o Parlamento que tem origem
na soberania nacional d4 forca obrigatéria a lei, pois que esta norma legislati-
va é que caracteriza os regimes democraticos.

O Tratado de Roma prevé que as instituigdes comunitdrias podem elaborar
e promulgar regras de direito. Este poder normativo surge em duas institui-
¢Bes: a Comissao que tem wum poder de iniciativa, & qual compete propor e
elaborar as regras normativas; o Conselho de Ministros que as adota ¢ promul-
gra. Este poder normativo estd dividido entre dois érghos, sendo que somente
um é composto dos representantes dos Estados-Membros.

A Assembléia Parlamentar das Comunidades Européias, eleita pelo sufra-
gio universal direto, acarretou diversas modificagbes no direito dos Estados
gue passaram a integri-la. Convém lembrar aqui o exemplo britdnico, dentro

o sistema que esti em fase de elaboragéo:

“Le seul moyen, pour rétablir la souveraineté parlementaire, gage de
I'élaboration démocratique de la régle de droit, serait d'introduire dans
le droit parlementaire frangais des mécanismes permettant le contrble
de 'élaboration du droit communautaire.

Certains Etats, comme le Danemark ou le Royaume Uni, en ont déji
fait ainsi: “Le Comité pour les Communautés Européennes” de la
Chambre de Lords, étudie les textes soumis au Conseil des Ministres
de la Communauté et peut provoquer un débat parlementaire. “Le co-
mité pour la législation européenne secondaire”, institué a4 la Cham-
bre des Communes, a un pouvoir comparable. La Chambre des Com-
munes peut, par des résolutions pratiques, pratiquement définir le
mandat de son gouvernement.

Ainsi, la souverzineté du Parlement britannique est sauvegardée. Le
sujet britannique ne peut étre soumis qua des régles décidées & West-
minster. Le “European Community Act” du 17 octobre 1972, qui in-
troduisit I'acquis juridique communautaire dans le droit interne bri-
tannique, consacrait. ainsi la primauté du Parlement dans I'élaboration
de la régle de droit.

Tous le textes communautaires postérieurs devront, eux aussi, étre in-
tégrés en droit interne par une Loi. En n'abandonnant pas son pou-
voir de contréle sur les décisions prises par son Gouvernement a
Bruxelles, le Parlement britannique conserve toutes ses prérrogabi-
ves” (%),

(62) Deniau, Xavier. “Europe: Souveraineté Parlementaire et Droit Communautalre”,
Revue Politigue et Parlementaire, malo/junho, 1979, n* 880, pag. 32.
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As transformagies ocorridas no relacionamento entre alguns Estados euro-
peus, normalmente, iriam propiciar reflexies sobre as instituigdes politicas deles
e, em especial, nos Partidos politicos.

Em 1972 criou-se o Comité Politico dos Partidos Democratas Cristdos da
Comunidade, sob os auspicios da Unido Européia das Democracias Cristas.
Os agrupamentos politicos, j4 naquela oportunidade, passaram a atuar de acor-
do com as perspectivas da elei¢do do Parlamento Europeu.

Por ocasido da primeira elei¢do do Parlamento Europeu, por via do su-
fragio universal, o Partido Popular Europeu, fundado em Bruxelas, em 1976, tor-
nou-se organizacio sblida, com aprovagio de seu programa politico e a elabo-
ragio de sua plataforma eleitorall.) Ele surgiu ao lado de duas outras familias
politicas européias: a Unifio dos Partidos Socialistas e a Federagdo dos Parti-
dos Liberais e Democraticos da Comunidade Européia.

Os Partidos politicos europeus passaram a se agrupar em trés familias,
que tém grande importdncia na nova politica européia.

A elei¢do de 10 de junho de 1979 fez com que esse Partido colocasse, en-
tre os seus objetivos e fungdes, a tarefa de organizar e coordenar a campanha
eleitoral .

Entre as trés familias importantes que formam a base da nova assembléia
européia, o Partido Popular Europeu proclamou-se como o tinico que exprimia
a vontade de instaurar um “Partido” europeu, sendo que um dos seus tragos
de originalidade foi propor as adesdes individuais.

Composto de Partidos e grupos democratas cristios devem responder a
trés condicbes:

— ser constituido no seio dos Estados-Membros da comunidade:
— subscrever o programa politico do Partido;

— aceitar os estatutos,

O Partido é aberto a todos os que aderem as concepgies politicas funda-
mentais e subscrevem seu programa politico, sendo que tem membros prove-
nientes da Alemanha, Itdlia, Paises-Baixos, Bélgica, Franca, Luxemburgo, Ho-
landa, Irlanda.

A Democracia Crista apresentou na Comunidade certa estabilidade, que
reflete nas bases tradicionais, nos Estados em que surgiu. As agremiacGes que
compdem o Partido Popular Europeu sic as mesmas que formam o grupo
democrata cristic na assembléia parlamentar. Mesmo assim, uma anélise dos
elementos que compdem o PPE mostra sua diversidade. A Democracia Crista
tem uma mensagem eleitoral que procura atingir o conjunto de classes sociais,
apesar de seu recrutamento operar-se, principalmente, no eleitorado catélico.
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Com 2 evolugio das grandes familias politicas no novo Parlamento Euro-
peu, criou-se, em termos glabais, uma grande experiéncia no que toca aos
Partidos politicos (%?).

A Uniao dos Partidos Socialistas da Comunidade ocorreu em 1974, com
a finalidade de proporcionar a cooperagio entre os Partidos, com tragos carac-
teristicos que estdo ligados aos agrupamentos socialistas europeus, com os se-
guintes objetivos:

— examinar as questdes referentes acs mecanismos dos Partidos;

— incentivar contatos interpessoais, bilaterais e os reencontros dos diri-
gentes.

As transformagbes que ocorreram na Europz e a institucionalizagio do
Parlamento Europeu vém sugerindo estudos que refletem a criagio dos grupos
partiddrios, através de agremiagdes como a Unifo dos Partidos Socialistas da
Comunidade Européia.

A Unido dos Partidos sucedeu, em 1974, ao Bureau dos Partidos que a in-
tegram, como organizagio que reflete o ideal e o instrumento de contatos e
didlogos, que favorecem a instauragio de uma cooperagio entre os Partidos.
Esta coordenagdo leva a reencontros entre dirigentes que possuem certas afini-
dades e problemas comuns, respeitando-se a autonomia de agio necessdria &
conservagio dos Partidos Nacionais. As reunides entre os dirigentes mais signi-
ficativos visam examinar os pontos ligados s origens dos agrupamentos socia-
listas europeus, os mecanismos dos Partidos e contatos interpessoais, ou bilate-
rais, com novas aproximagdes dos dirigentes.

Este agrupamento nac chegou a falar em um Estatuto, mas um Rtigulamen-
to, documento que determina v Ambito de colaboragio entre os Partidos, Esta
tem como objetivo fixar os vinculos entre os Partidos membros e estabelecer
um acordo comum, sendo que poderio ser entre os Partidos Socialistas ou So-
ciais-Democratas da Comunidade Européia.

No X Congresso, de janeiro de 1979, participaram delegados da Alemanha
Federal, Bélgica, Dinamarca, Franga, Irlanda, Ttilia, Luxemburgo, Paises-Bai-
xos e Reino Unido.

A preocupagao dominante nas declaragdes politicas é de ordem “ideolégica”,
no sentido de edificagido de uma sociedade socialista, através da apresentagio
de um programa progressista. Os Partidos convieram de que a cooperagio nao
implica eot um acordo absolutb sobre os meios de realiza¢io do socialismo.

A conquista e o exercicio do poder, fungdes essenciais para os Partidos
socialistas, sdo vistas dentro de perspectivas estritamente nacionais, desde que
sdo conscientes da cepacidade de influéneia, através da conquista do poder na-

(83) Sefler, Daniel. Les Partis Politiques en Europe, PUF, Paris, 1978: Jamar, Joseph M.,
“L'Impact du Part! Populaire Européen dans la Premiére Blection du Parlement
Eyropéen au Suffrage Universel”, Res Publica, Bélgica, 1979, n® 1, pags. 20 e ss.
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cional, através do combate politico, pela realizacgio de um programa de go-
verno de esquerda.

Estes Partidos diferem, notadamente, nas seguintes questges:

1 — os meios de orientagio da economia, onde surgem os que defendem
a economia social de mercado ou aqueles que preferem a planificagio demo-
cratica;

2 — a democracia erondmica deverd operar-se pela:

— cogestio;

— nacionalizagio;

— autogestdo; on

— controle operario;

3 — a politica exterior, em particular, no que toca s relagdes com as gran-
des poténcias e a politica de defesa, surge com algumas orientagbes entre as
quais podemos destacar:

— os atlantistas tradicionais sdo partidirios de um relaxamento dos lagos
com os Estados Unidos e de uma maior independéncia da Europa;

~ colaboragdo com os Partidos comunistas, sendo que as posi¢des variam;

— a variedade de problemas deve levar em conta as opgBes dos grupos
socialistas.

O desenvolvimento desse relacionamento dos Partidos levou a fixaghio da
plataforma eleitoral. O projeto do programa eleitoral para 1979 foi elaborado
nos termos de um “Programa Comum” em nivel europeu, através de uma sin-
tese dos programas existentes, para solugio dos grandes problemas concretos,
em nivel europeu.

O apelo aos eleitores foi adotado por unanimidade no Congresso de janeiro
de 1979, através de documento formulado em oito temas:

1 — Direite ao trabalho, como defesa de uma politica ativa de emprego e
uma planificagio econdmica, para efetivagio do pleno e melhor emprego. Exi-
géncia da redugio da vida de trabalho ativo, diminui¢io do trabalho semanal,
com redugio da jornada de trabalho para 35 horas semanais. A economia de
mercado ndo leva A justica social, desde que conduz a submissio do trabalho
ao capital. A luta contra o desemprego exige reformas estruturais e uma plani-
ficagao econdmica, de modo que as Empresas Publicas, em certos setores,
ocupem papel fundamental.

2 — Controle democrdtico do desenvolvimento econdémico e social.

As reformas de estrutura, a planificagio € o controle publico das grandes
concentragtes industriais e comerciais ¢ das sociedades multinacionais, o desen-
volvimento de cooperativas de trabalhadores e outros érgios de utilidade pi-
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blica, estimulo 4s pequenas e médias empresas, a democratizagio das empresas,
em todos os niveis, sdo alguns pontos da programagio.

3 — Luta contra a poluigdo.

4 — Supressao das discriminagdes, com a exclusio da fungdo piblica, mo-
tivadas pelas convicgbes politicas,

5 — Protegdo do consumidor, com a ampliagio dos direitos de a¢ao na jus-
tica, desenvolvimento de associagbes de consumidores, com responsabilidade
dos produtores.

8 — Promogio da paz, da seguranca e da cooperagdo, com a passagem a0
controle internacional da venda de armas.

7 — Extensdo e defesa dos direitos do homem ¢ das liberdades civis.

8 — Os direitos econdmicos e sociais fundamentais devem fazer parte dos
direitos comunitérios (%}.

Com a eleigio dos representantes 4 Assembléia das Comunidades Euro-
péias, novas indagagdes aparecem no que toca & conciliagio dos sistemas elei-
torais de cada Estado, com o procedimento de escolha para as novas formas
de representagio que ultrapassam as classicas do Estado Nacional

Os 410 representantes dos 9 Estados-Membros propuseram estabelecer:
a) a reconciliagio e a solidariedade entre os mesmos;

b) verificar se as razbes econdmicas ou politicas levardo os Estados a uma
aproximagio para a construgio européia;

¢) assegurar um real controle democritico em nivel comunitério.

Dentre os diversos problemas que deram motivo a amplas indagagbes, me-
recem referéncia os ligados & Lei Eleitoral dos Estados componentes da insti-
tuigio criada.

A perspectiva de escolha do Parlamento europeu, pelo sufrégio universal
direto, iria exercer efeitos sobre os Partidos politicos nacionais. Determinar
o aparecimento dos grupos politicos, com vistas nio a um Parlamento Nacio-
nal, para o qual tinham tradigdo e continuidade de atuagio, com regras bem
methor definidas, constitui assunto bem sugestive e cheio de novidades.

A prépria terminologia classica, dos Partidos como organizagies que agem
no Ambito de determinado Estado, ocasionou novas terminologias e posigGes.

Os grupos politicos dos i Socialistas, Democratas Cristaos, Liberais ¢ De-
mocratas, Conservadores ou Comunistas passam a atuar em nivel que ultrapas-
sa os antigos contornos de movimentacio partidaria. Os estudiosos comegam

(&4) Claeys, Paul; Loeb-Mayer, Nicole, “L'Union des Partic Soclalistes de Ia Commu-
nauté Européenne”, Res Publice, Institut Belge de Science Polltique, 1879, n® 1,
pags. 43 e sa.
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a empregar uma nova técnica de expor o assunto, quando apresentam as #rés
grandes federagies européias, para situar os agrapamentos politicos.

— Uniao dos Partidos Socialistas e Sociais Democratas;
— Federagio dos Partidos Liberais e Democratas;
— Partido Popular Europeu ().

Muitas das questdes que aparecem internamente na Franga iriam surgir
no que toca a posigio dos Partidos comunistas frente aos socialistas. A inter-
rupgao dos discursos sobre a atualizacdo do Programa Comum de Governo é
devida, essencialmente, ao desacordo dos Partidos, internamente, ocorréncia
que influencia no comportamento dessas agremiagbes frente 4 Comunidade
parlamentar (°¢).

O exemplo europeu esti contribuindo para diversas alteracbes sobre as
concepgdes de Partidos politicos, mas o sistema até entdo implantado ndo pode
ser considerado como um caminho a ser percorrido por todas as agremiagBes
politicas em vérios Estados. Na maioria cﬁis vezes, os Partidos atuam dentro
dos Estados onde surgem. Entretanto, o exemplo poder4 ser adotado em outras
areas, desde que circunstincias politicas e econémicas conduzam a uma situa-
¢do semelhante aquelas que ocorreram na Europa.

A influéncia do sistema internacional é apontada vomo decisiva sobre a
estratégia dos agentes politicos e a formagfio dos sistemas de Partidos, nio
somente no que se refere 4 Comunidade Européia.

Geneviéve Bibes, que mostra como os Partidos italianos assumem fungio
essencial na integragio da sociedade civil no Estado, realga como a politica
internacional tem influéncia nos Partidos, favorecendo relagbes pacificas entre
os mesmos, influenciando a mobilidade eleitoral e até uma crise do sistema co-
munista internacional, com o encorajamento de vias nacionais de implantagdo
do socialismo:

“La détente elle-méme n'a pas fondamentalement changé les termes
du probléme posé par la compatibilité de la participation du PCI au
pouvoeir et de l'appartenance de I'Halie au bloc occidental. Congue
comme un systéme de sécurité, elle ne se justifie que si elle ne remet
pas en cause les équilibres fondamentaux™ (7).

Estas influéncias internacionais que ocorrem em nossos dias, nos Partidos
politicos, ndo devem desprezar o relacionamento que os mesmos tém com os
locais em que surgem. Ao examinar os fundamentos institucionais dos Partidos

(63) Berthet, Ernest-Francols; Brésard, Claire; Jacasson, Michel. “L’Election au Suifrage
UOniversel Direct des Représentants 4 1'Assemblée des Communsautés Européennes”,
Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et & UEtrangér, Librairle
Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1979, n? 2, pags. 347 a 378.

(66) Bonacossa, Jacques. “Les Partis Politiques ont la Parole. Les Radicaux de Gauche -
et les Natlonalisations”, Revue Politiqgue et Parlementaire, Paris, setembro-outubro
de 1877, n® 870, pags. 25 e ss.

(67) Bibes, Genevi¢ve. “Le Systéme des Partis Italiens”, Revue Frangaise de Science Po-
litigue, Paris, volume 29, n? 2, abril de 1979, pégs. 255 e &5.
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E:)liticos marroquinos, aponta Robert Rézette que os mesmos devem uma pro-
nda originalidade ao meio em que se desenvolveram (%%).

Estas observagfes levam ia mostrar como o campo de pesquisa sobre os
Partidos politicos ¢ bem amplo, além de apontar as particularidades inerentes
as condigbes que propiciaram o surgimento desses agrupamentos ¢ as trans-
formagBes pelas quais passam,

10. Crise dos Partidos Politicos. O futuro dos Partidos Politicos

A importdncia destas instituigées consideradas como essenciais no controle
e diregdo na luta pelo poder em uma democracia, fungho que ¢é tida como
primordial ¢ da qual derivam todas as outras, nio evita as diversas criticas que
se fazem is estruturas partidirias, que mesmo assim aliam atividades funda-
mentais no exercicio de procedimentos vinculados as determinagbes governa-
mentais;

“Parties perform several functions: among them, keeping the voters
informed, recruiting decision-makers, staffing the offices of government,
and, of most interest here, organizing and providing leadership for
the legislative branch” (¢},

As anslises que se detém nos aspectos da organizagio, disciplina dos Par-
tidos e que os apresentam como agrupamentos mais ou menos poderosos e
importantes, sio necessdrias para conhecermos as suas tendéncias. Mas muitas
vezes elas se perdem em panticularidades que dificultam o fornecimento de
orientagbes gerais, pertinentesia uma Teoria Geral dos Partidos Politicos.

Os Partidos ndo surgem de acordo com o desejo e as aspiragdes de alguns
ensadores ou polfticos, com sujeigio a um programa mais ou menos artificioso,
orjado pelos estudiosos ou pelos militantes politicos ou seus chefes. Sio agru-

pamentos espontdneos, filhos dos acontecimentos, do tempo e das necessidades
nacionais ou das vicissitudes politicas e do movimento das idéias, para que
possam corresponder aos anseios daqueles que os reconhecem e solicitam como
instrumentos bésicos dos processos politicos democriticos (7).

A experiéncia americana, dentro de uma perspectiva teérica, serve para
justificar como os Partidos podem surgir de uma experiéncia pragmadtica, que
nem sempre foi colocada como essencial, naquela oportunidade, para fixagio
do processo democratico:

“The framers of the Constitution clearly did not anticipate the party
system, and even those who participated in the formation of Parties
rarely attempted to justify their actions in terms of a party system” ("'}

(68) Rézette, Robert. Les Partis Politiques Marrocains, Librairie Armand ColMn, Paris,
1955, 2% ed.

(69) Roasiter. Clinton. Parties and Politics in America, The New American Library,
New York, 1967, pag. 47. Buchanan, Williem. “Legislative Partisanship — The
Deviant Case of California”, Universily of California Publications in Political Science,
vol. 13, University of California Press, Berkeley and Los Angeles, 19683, pags. 1 e ss.

(70) Vives, Alberio Edwards; Montalva, Eduardo Frel. Historia de los Partidos Politicos
Chilenos, Editorial del Pacifico S.A., Santisgo de Chile, 1949, pég. 12

(71) Cunningham Jr.; Nobie E.— The Making of the American Party System — 1789 to
1809, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1965, DAgZ. 5.

R. Inf. iuglsl. Brasiflic a. 16 n. 64 out./dez. 1979 159



A importincia que a Ciéncia Politica tem dado aos Partidos, examinando-
os em relagdo as realidades sociais, seus vinculos com as diversas categorias
da sociedade, sua posigdo no exercicio do poder governamental e as preocupa-
¢bes com a Teoria dos Partidos Politicos, nem sempre chega a diagnosticar as
causas que levam a uma possivel crise dos partidos, que ndo pode ser apontada
da mesma maneira para todos os Estados contemporineos. Como fendémeno es-
pecifico de nossos dias, os Partidos passam a ser objeto de numerosos levan-
tamentos que se aprofundam em suas lutas e tendéncias (™).

E intensa a relagio entre a estrutura social e a organizagio politica, sendo
que, ma organizacio contemporénea do Estado, os Partidos projetam-se sobre
os processos eleitorais na composigio e atualizagio dos 6rgios_legislativos e
executivos. Mas, ao lado deles, crescem os grupos de pressio e de opinido pi-
blica, que podem questionar se os Partidos ndo estariam representando os mil-
tiplos interesses que surgem atualmente. Os grupos de presséo ndo aspiram, como
os Partidos, & posse direta do oé)oder, mas propugnam estes interesses como
pretensdes e exigéncias, que podem afetar o prestigio das agremiagfes politi-
cas que se distanciam destas reivindicagdes. A variedade das reivindicagGes
tem levado ao surgimento da revisio dos Partidos politicos nas sociedades
politicas atuais ("®).

Mesmo que o papel dos Partidos politicos seja apontado, com grande én-
fase, no aprimoramento das instituigdes politicas, muitos sdo aqueles que, como
Duverger, falam de uma anarquia dos Partidos, sua debilidaae e inconsistén-
cia, quando os analisam, principalmente, na Franca. Reconhece aquele autor
que somente os socialistas ¢ comunistas podem ser melhor delineados ali, des-
de que nem os radicais, nem o MPR ou a UNR tém fronteiras precisas. A
multiplicidade, a indisciplina e a fluidez dos partidos impedem as discussbes
dos problemas, a participagio nas decisGes, o controle dos eleitores, tornando-
os desarmados frente aos grupos de pressdo. A participagio dos cidadios na
vida politica, por meio dos grandes Partidos, mesmo os ditos populares, di-
minui (™).

Mesmo 0s sistemas partidarios cldssicos passam por um periodo de modifi-
cagdes. Albert Mabileau, que aponta para os mecanismos institucionais da In-
glaterra uma espécie de parlamentarismo presidencial, fundado sobre uma

(72) Lavao, G.-E. Partis Politiqgues et Réalités Socigles — Contribution & une Etude
Réaliste des Partis Politigues, Librairie Armand Colin, Paris, 1953; Duverger, Mau-
rice. “Partis Politiques et Classes Sociales”, em Partis Politiques et Classes Soclales
en France, sob a direcio de Maurice Duverger, Associa¢io Francesa de Ciéncie
Politica, Librairle Armand Colin, Paris, 1955; Goodman, Willlam. The Two-Party
System in the United States, D. Van Nostrand Company, Inc., Princeton, New
Jersey, 1956, pag. 6; Jacques, Léon. “Les Partis Politiques sous la IIIe République”,
Recueil Sirey, Paris, 1953; Penniman, Howard-R., Appleton-Century-Crofts, Inc,
New York, 1852; Goguel, Francols. La Politigue des Partis sous la Ille Républigue,
Editions du Seull, Parls, 1946.

(73) Agesta, Luls Sanchez. Principios de Teorig Politica, Editora Nacional, Madrid, 1970,
3* ed., pags. 215 & &s.

(74) Tetxelra, Osires. “O papel dos Partidos Politicos no Aprimoramento das Instituicdes
Politicas”, Revista de Informacdo Legislativa, Senado Federal, Brasilia, cutubre a
dezembro de 1877, n® 58, pégs. 456 e ss; Duverger, Maurice. La Democracia sin el
Pueblo, Ediciones Ariel, Barcelona, 1968, trad. de Juan-Ramon Capella, pags. 172 e ss.
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nova visdo da competéncia eleitoral, conclui: o two-party system mudou sua
face, enquanto que ao bipartidarisino tradicional, através de uma longa do-
minagio do Partido Conservador, sucedeu um novo bipartidarismo, onde os
trabathistas passam a configurar uma espécic de Partido dominante (),

Jean Laponce aponta as intervengdes dos legisladores que procuram limi-
tar o nlmero de Partidos ¢ pretendem direta ou indiretamente impor o bipar-
tidarismo. As limitacies pela lei do sistema partidario, indaga este autor, se-
riam- antidemocraticas? A intervencio do legislador no sistema partidério tem
sido excepcional. Seria contririo ao pringipio democritico obrigar o eleitor, que
vivia dentro do multipartidarismo, a votar apenas em dois Partidos? No exame
destas cireunstincias, afirmas;

“Si la vestriction portait sur le droit de fonder des associations A but
politique, de les empicher de propager une idéologie ou de défendre
des intéréts profissionnels. il y aurait bien entendu atteinte. aux reégles
fondamentales de la démocratic. Mais, si la régle ne fait qu'obliger
a la concentration des Partis existants afin de les obliger A ne sou-
mettre ep tout que deux candidats aux électeurs, il y a. c'est certain,
atteinte 4 la liberté de choix, mais non pas 4 la démocratie. Un des
types. d'élections primaires américaines limite T'élection de ballottage
aux deux candidats les mieux placés lors du premier tour. Ce systdme
restreint, plus que le serutin d’arrondissement francais, la liberté de
choix de I'électeur, mais n’est pas moins démocratiqué. Limiter d’auto-
rité & deux le nombre des Partis dans un Etat connaissant le multipar-
tisme, c'est en somme forcer les Partis existants a faire des alliances
électorales ou bien encore repousser les Partis existants au niveau des
groupes de pression idéologiques ou non — agissant sur des Partis po-
litiques & vocation plus large” (7).

As investizacoes acerca dos Partidos politicos como organizagdes que lutam
pelo poder, com sinteses conceituais que ndc passam de uma abstragéo dos
elementos ideolégicos, programéticos e teleoldgicos, dentro de um sistema de
macroandlises que tém como abjeto a estrutura do Partido, a competigio entre
eles, nos planos eleitoral e parlamentar, bem como as tipologias, constitui o
procedimento comum dessas investipagdes fundamentais 3 Teoria Geral dos
Partidos Politicos.

Ao lado dessas perspectivas, & microandlise concentra suas investigagbes
pas-cerrentes intrapartidartas, que tém grande significagio, devido 3 multipli-
cidade de tendéncias dentro e fora dos grupos polfticos.

As correrites intrapartidaristas, que podem prejndicar os Partidos, tém co-
mo finalidade dominar os postos chaves do Partido e se estabelecer nas dire-

(75) Mabileau, Alkert. “Le Régime Britannique en Question”, Revue de Science Politique,
Presses Unlversitaires de France, Paris, vol, XVI, n® ¢, dezembro de 1966, pags. 1082
e $8.

£16) Laponce, Jean. “Bipartisme de Droit et Bipartisme de Fait”, Reviue Francgaise de
Science Peolitique, Presses Universitalres de France, Parls, volume XIE nv 4, de-
zembro de 1962, pag. 885.
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trizes programéticas e taticas, considerando-se como auténtica representagio
de todo ele.

Enquanto a macroandlise se volta para os sistemas de Partides, nimero,
tipologia, coligagdes, estatuto juridico e outros temas essenciais 4 Teoria Geral
dos Partidos Politicos, a microanédlise encarrega-se de suas tendéncias internas,
sua biologia, como exame fundamental da dinidmica politica. As correntes inter-
partidaristas levam a analises continuadas dos Partidos em periodos significa-
tivos de sua atuagdo, sugerindo comparagbes entre Partidos naclonais e estran-
geiros (7).

Para muitos ¢ dificil conceber a democracia politica sem os Partidos, mas
nio se pode desconhecer as dificuldades que temos para definir o seu posi-
cionamento dentro dos diversos regimes politicos ou indicar os melhores cami-
nhos para que possam atuar de maneira dinimica no processo politico atual,

para que ndo percam todas as suas potencialidades (),

As andlises de campanhas eleitorais, os programas de Partidos, os meios
de propaganda, as coligagies, a participacio, a abstengéio, o voto. em branco
e o voto nulo, sio questionamentos que podem concluir em respostas que
apontam as crises de muitos sistemas partiddrios modernos, que ndo corres-
pondem ao complexo de solicitagSes da sociedade atual. Nio faltam os estudos
que se preocupam com os sistemas de Partidos e as fungbes que desempenham.
Contribuiram para o aperfeicoamento da vida polftica da sociedade. Estas in-
dagactes levam ao surgimento de dividas quanto as possibilidades futuras dos
Partidos, no aprimoramento dos sistemas politicos, A definigio de suas fun-
gbes devem corresponder também as aspiragdes sociais, que querem ver neles
as possibilidades de efetivar os seus anseios. O comportamento desses agrupa-
mentos, sua responsabilidade e a influéncia que podem exercer para a esta%i—
lidade politica ndo devem ser desprezados. Como instrumentos essenciais do
processo democrético, devem os Partidos combinar as idéias com a agéo poli-
tica direta (™).

As diversas indagagdes que surgiram sobre os Partidos politicos em todos
os Estados contemporineos, apesar de acentuarem aspectos criticos da atuagio
dos mesmos, nio deixam de reconhecer as suas potencialidades futuras no
aperfeigoamento das instituigdes politicas, ac mesmo tempo que apontam as

(77) Verdi, Pablo Lucas. “Microenalisis de los Partidos: Las Corrientes Intrapartidistas”,
Boletin Informative de Clencia Politica, Madrid, dezembro de 1970, n? 5, phgs. § e ss.

(78) Engélmann, Frederick C.; Schwartz, Mildred A. Political Parties and the Canadian
Social Structure, Prentice - Hall of Canada Ltda., Scarborough, Ontario, 1967, pigs.
2e3.

(79) Greenstein, F. 1. Democracia y Partidos Politicos en Norteamérica, Editorial Labor
5.A., Barcelona, 1974, trad, de Marta Costas, pégs. 13 e ss; Bone, Hugh A. McGraw
— Hiel Book Company, Inc, New York, 1949, 1* ed., pags. 419 e ss; Pomper Gerald
M. “Toward s More Responsible Two-Party System? What, Again?”, The Journal
of Politics, novembro de 1971, Flérida, volume 33, n® 4, pags. 910 e ss; Riblcoft,
Abrsham; Newman, Jon O. El Estilo Politico Norteamericano, Editorial Paidos,
Buenos Aires, 1968, trad. Jorge Piatigorsky, pags. T2 e ss.
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areas de agio dessas agremiagdes, onde sio mostradas particularidades ineren-
tes ao funcionamento das mesmas em certos locais ().

As perturbacdes do fwo-party system, & situagio dos liberais e dos traba-
lhistas, apds as elei¢des inglesas de 1964, que ocasionaram referéncias sobre as
incertezas do funcionamento daquele regime politico, com a longa dominaggo
conservadora que prolongou o governo “tory” de 1951 a 1964, servem para indi-

car a importincia dos Partidos que podem gerar crises ou apontar novos ca-
minhos ().

Maurice Bemsohn, apés dar uma explicagio sociolégica da multiplicidade
dos Partidos de Israel, acrescenta para configurd-los certas caracteristicas psi-
colégicas: o individualismo, a rigor intclectual, o amor & dialética, a vocagio
utépica, a ambigio, a fidelidade as idéias e aos amigos, perspectivas que, apesar
de particularizadas iquela realidade politica, podem ser levadas em conta em
outras areas (%2},

Nem todos os trabalhos que tém surgido no Brasil a respeito dos Partidos
se dedicaram as anélises sobre a Teoria Geral dos Partidos; preferem apontar
certas particularidades como as bases sécio-econdémicas do recrutamento par-
tiddrio de 1945 a 1965, a transigio para o bipartidarismo ne Legishtivo, de
1966 a 1979, ou mesmo um estudo sobre o movimento precursor da Revolugiio
Mexicana de 1910, com incursoes sobre o Partido Liberal Mexicano. Apesar da
contribui¢do que podem fornecer para os estudiosos de uma Teoria Geral dos
Partidos Politicos, estas indagagdes preferem atuar em setores restritos e ine-
rentes a questdes partidirias ().

A regra africana do Partido tnico apontada por Michel Ndoh, constitui
outro lado que leva &s conclusdes mais variadas sobre os destinos dos Partidos
politicos, situagiio que poderd acarretar, em vérias partes, crises do sistema
democratico (*).

A Teoria Geral dos Partidos Politicos aponta véarias particularidades que
dificultam uma teorizagio univeca e completa sobre estas instituigdes, tendo
em vista a diversidade dos meios onde surgem estas agremiagBes. Mesmo assim,
muitos dos estudos podem conduzir a uma definigio dos pontos que apresen-

180> Documentos de Trabajo. Soclalismo Democritico en Costa Rica y Venezuela: Los
Partidos. Liberacldn Naclonal y Accién Democritica. CEDAL, Semlnarios ¥ Do-
cumentos, San José, Costa Rica, América Central, 1976.

(81) Cadart, Jacques; Mabileau, Albert. “Les Elections Britanniques de 1984, Les Partis
en Face dune Nouvelle Société”, Revue Franceise de Science Politique, Presses
Universitaires de France, Poris, vol. XV, n° 4, agosto de 1965, pags. 645 e as.

(82) Bernsohn, Maurice. “Israel. Structures Politigues et Sociales, Notes et Etudes. Do-
cumentaires”. La documentacicn Frangaise, Paris, nimeros 4.300, 4.301 ¢ 4.302, 5
de julho de 1876, pags. 56 e ss.

(83) Fleischer, David V. "“As Bases S6clo-Econdomicas do Recrutamento Partidarlo,
1945-1965", Trabalho Apresentado ao Simpdsio “Os Partldes Politicos no Brasil”:
Idem, A TransicGo para o Bipartidarismo no Lepislativo, 1§66-1979: Cabral, Jodio
Batista Pinheiro, © Partido Liberal Mexicano e a Greve de Cananea, Tese de Mes-
trado.

(84) Ndoh, Michel. Guide Politigue des Etals Africains, Edicho Francois Maspero, Mas-
saga, Paris, 1971.
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tam maior aproximagio, no que toca A estruturagic deles. “Partidos podem sur-
ﬁir pela simples imitagio do que se faz em pafses mais avangados, auref)lados

e prestigio. Certas repiblicas da América Latina ndo tiveram, ate data
recente, sendo Partidos “reflexos™: tratava-se, por exemplo, de reproduzir a
organizagio dupla de Partidos 4 moda inglesa, sem que essa organizagdo ex-
primisse uma necessidade. social ou convicgdes profundas. Sendo importados,
os Partidos (eles ainda o sdo em certas regiﬁes? ndo podiam ter sendo uma
influéneia muito fraca no que diz respeito 4 manutengido ou A transformagio
das sociedades globais™ (#),

A evolugiio de uma Teoria Geral dos Partidos Politicos ndo poderd deixar
de considerar que as particularidades inerentes aos Partidos devem ser vistas.
Na Inglaterra, o Partido politico moderno nasce e se forma na Constituigio
material, mmscrevendo-se no ordenamento estatal por meio de convengdes cons-
titucionais sucessivas. A constitucionalizagio definitiva opera-se com o surgi-
mento do Leader e do Gabinete, pela legislagio ordinéria, como o Ministers
of the Crown-Act, de 1937. Nos Estados Unidos, o Partido aparece fora da
Constituigie formal, desenvolvendo-se a disciplina legislativa por meio da pri-
méria -direta. Na Itilia, o Partido, pressuposto como 6rgio, surge da-Consti-
tuicio formal. Todas essas circunstincias devem ser levadas em conta para a
Teoria. dos Partidos, cuja definigio foge daquela apresentada por Edmmund
Burke, em 1770 (®¢),

A importincia dada a estas agremiagGes, que levou 4 consagragio da ex-
pressio “Estado de Partidos” ou a2 afirmagées de que a democracia repousa
sobre eles, deve levar a indagagées sobre a crise pela qual muitos deles passam
2 sobre o futuro que terdo no desenvolvimento do processo democritico.

As atividades politicas, a representagio popular, o fortalecimento dos Par-
tidos, a atualizagfio deles, sio instrumentos que dinamizam a vida politica
dando-lhes possibilidade de colocar-se como instituigio essencial da luta politi-
ca. e da superagio de muitas crises econdmicas e sociais, Os Partidos, apesar
das restrigdes que lhes sao feitas, poderdo contribuir para o aperfeicoamento
dos regimes .pcﬂiticos democriticos (57).

11. Conclusdes

As anélises em: torno dos Partidos nio devem ficar presas apenas 2 disci-
plina juridica dos mesmos, mas também apontar os seus pontos de contato

(35) Debum, Michel. O Fafo Politico, Fundacfio Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1862,
pag. 111,

(86) Ferrl, Gluseppe D. Studi sui Partiti Politici, Edizioni Dell’Ateneo, Roma, 1850, pags.
4 a 6; Bigler, Jay A.; Getz, Robert 8. Contemporary American Government: Pro-
blems and Prospects, Van Nostrand Reinhold Company, New York, 1572, pag. 191,

(87) Sousa, José Pedro Gaivio de, Da Representagdo Politica, Edighio Saralva, Sio Paulo,
1971, phg. 60; Perreira Filho, Manoel Gongalves. “Os Partidos Politicos nas Cons-
titwigdes Democriticas”, Edicoes da Revistg Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, n® 26, 1966, pag. 56; idem, “O Partido Politico na Demoeracin Brasileira,
Problemas Brasileiros”, Revista Manual de Culturg, n* 131, julho de 1974, pdgs. 20
e s8: Lopes, Alfredo Cecflio. “Novas Consideragfes scbre Partidos Pelitlcos”; Pro-
blemas Brasileiros, idem, n® 107, julho de 1972, pigs. 5 ¢ ss.
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com os motivos que determinam o seu surgimento. As modificagdes partida-
rias nio podem excluir nem as perspectivas juridicas, nem as politicas, nem as
sociais.

Muitas das referéncias em torno de reformulagies partidarias que surgem
em certos setores ficam presas aos comentérios destituidos de um exame cien-
tifico, pois se ocupam apenas de casnismos ¢ cventualidades politicas.

Os Partidos politicos softem certas influéncias que nio sio determinadas
apenas pela sua qualificagio legal, nem deixam de ter implicagbes na sua
constitui¢io, funcionamento e extingdo. A singularidade desta pessoa juridica
de direito ptblice, conforme certas legislagdes ordindrias especificas. em cer-
tos Estados, pode gerar discussées no que toca as formas de dissolugdo, que
deveria ser, sempre, motivada por decisio judicial, com ocorréncia de desa-
cordos do diploma legal que a rege. Mas, na pratica politica, muitos dos pro-
cessos politicos ndo se apegam as prescrigies de ordem legal que fixam normas
nesse sentido.

Em caso de reformulagio partidéria, nao se deve crer gue apenas. a extin-
¢io de antigas agremiacdes leva a um meclhor e adequado ajustamento das
correntes politicas,

O bipartidarismo, 2 existéneia apenas formal de um certo numero de Par-
tidos que néo sdo representativos, nem sido capazes de atender os reclamos da
sociedade e do poder, nio sdo suficientes para o funcionamento de um ade-
quado regime politico democratico.

A organizagio partidiria que visa, somente nos periodos eleitorais, atra-
vés da indicacdo e registro de candidatos, a procura de cargos para manu-
ten¢io no poder, ndo atendel aos reclamos de uma sociedade em transforma-
¢d0. As pressoes sociais e econdmicas sio, muitas vezes, bem mais relévantes
para o surgimento de sélidas agremiagbes politicas, do que simples formula-
¢bes juridicas. A auséncia de atuagdo partidéria ampliou a importancia dos
grupos ou entidades que passaram a exercer, como intermediarios, atividades
que deveriam ser dos Partidos. Os Partidos que sutgem artificialmente, sem
correspondéncia aos anseios dos grupos politicos, sdo meras criages artificiats,
que ndo resistem 4 pressio dos acontecimentos,

Como nio se pode negar. os reflexos que o sistema politico v1§ente acarre-
ta sobre os Partidos, bem como, nas condigées do mundo modeino, outros
fatores que passaram a ter atuagio determinativa e cficaz, convém, novamente,
apontar a influéncia que certas condigdes setoriais podem ter sobre o compor-
tamento dos futuros Partidos.! Os 180 milhées de eleitores europeus, através do
sufrgio universal direto, para o Parlamento, que momentaneamente em. uma
vida discreta, irdo modificar, futuramente o comportamento dos Partidos da-
queles Estados. A influéncia (do sufrégio popular, o futuro Parlamento, inves
tido de legitimidade nova, sio questGes que determinam a atitnde dos Parti-
dos politicos (%),

(88) Burban, Jean-Louls. Le Panlemeni Européen ei son Election, Etablissements: Emile
Bruylant, B.A., Bruxeias, 1979,
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Os futuros Partidos ndo podem limitar suas preocupagdes em estabelecer
as formas de acesso e ocupagio do poder, sem que, através destes mecanismos
consigam atender e acompanhar as grandes transformagdes sociais e econdmi-
cas do mundo moderno. Devem as reestruturagGes partidarias atender ao ver-
dadeiro significado da representagio politica, refletindo as aspiragbes das cor-
rentes existentes.

A institucionalizagio de qualquer sistema partidario nio deve conter-se,
apenas, dentro de suas caracteristicas formais. Representando as bases eleito-
rais diferenciadas, os quadros partidérios tém de acompanhar o dinamismo so-
cial, para que possam responder as aspiragdes da sociedade contempordnea.

As democracias sociais devem criar os canais necessirios a uma auténtica
instramentalizagio dos Partidos politicos, para que estes possam atender a so-
ciedade atual, com todas as suas aspiragées e interesses. As normas funda-
mentais que dao os contornos politicos e juridicos dos Partidos precisam ser
acompanhadas de estruturas partidarias internas que completem todos os me-
canismos essencials de sua estruturagio glohal,

Daniel Chamorro, em repertério bibliografico que relaciona os estudos sur-
gidos em diversos paises a respeito de Partidos politicos, conclui que a anilise
tedrica e a sistematizagio das forgas politicas e uma tarefa ainda a realizar,
pelo que afirma ser a selegio apresentada uma contribuigio ac esforgo orga-
nizado e necessario para imprimir estes estudos.

Adverte que a selegio bibliografica néo pretende ser uma investigagio
exaustiva sobre a Teoria Geral dos Partidos ¢ de cada um dos Partidos, pois
esta esta por ser feita.

Parte das fontes dos Partidos, que devem comegar pelo exame dos Esta-
tutos, publicagbes oficiais, periédicos, panfletos, atas de reunides, CONZressos,
atas de encontros internacionais e declaragdes dissidentes. Coloca em destaque
os classicos como David Hume (Essay on Parties. 1690), Robert Michels,
Ostrogorski, Hartmann, Schattaneider e Duverger, para adiante apresentar os
estudos sobre Teoria dos Partidos e Partidos em geral. Merecem destaque os
titulos sobre Teoria Geral do Partido Unico, bem como as referéncias aos tra-
balhos sobre Partidos comunistas, Partidos fascistas, os de diversos Estados
europeus, norte-americanos, lating-americanos e Estados asidticos e africanos.

Trata-se de material amplamente levantado, imprescindivel aos temas e
aspectos fundamentais de uma Teoria Geral dos Partidos Politicos (**).

E preciso que saibamos colocar os Partidos dentro dos regimes politicos
democraticos, para que eles sejam representativos das for¢as politicas moder-
nas, Ndo devem perder a influéneia nas grandes transformagdes que estio sur-
gindo, nem deixar que os grupos de pressio e de interesses ocupem os seus
lugares, pela omissio e desajuste dos mesmos. Ao mesmo tempo, os pontos
comuns e estruturais dos Partidos politicos devem ser objeto de indagagBes
para que a Teoria Geral dos Partidos Politicos possa contribuir, de maneira
eficaz, para o aperfeicoamento das institui¢des politicas.

(89) Chamorro, Danlei, II. “Repertorio Bibliografico. Los Partidos Politicos”, Boletin
Informutive de Ciencia Politica, dezembro de 1971, n* 8, Madrid, pags. 17T a 193.
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