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Poder Judiciario: Algumas
Inovagoes e Transformacgdes

E com especial alegria que vim a esta bela e culta cidade de Sdo Luis, a
convite dos organizadores deste conclave, formulado pelo Dr. Jodo Itapaty,
meu antigo Colega do Ministério Piblico Federal e hoje digno Chefe da Casa
Civil do Governo deste Estado, para fazer breves reflexdes sobre algumas ino-
vagoes ¢ transformagdes do Poder Judiciario advindas da Constitui¢io recente-
mente promulgada.

A Constituigdo antetior ensejou a hipertrofia do Poder Executivo, atingindo
seriamente o principio da independéncia e harmonia dos Podetes por ela pré-
pria adotado. O Legislativo foi convertido em meto 6rgio de homologagio da
legislagdo editada pelo Executivo através de decretos-leis, e o Judicidtio nio
pbde acompanhar o desenvolvimento do Pafs, porque sempre estava a depen-
der do Executivo para a inclusdo no Orgamento das vetbas do seu interesse e a
sua posterior liberagio, o que ocortdia, em regra, de maneira parcimoniosa: os
recursos concedidos eram manifestamente insuficientes para atender as suas
reais necessidades. Os Presidentes dos Tribunais ficavam sempre a depender da
boa vontade das chefias dos 6rgios fazendarios e de planejamento, situando-se
em posi¢io aviltante em termos de relacionamento dos Poderes.

A nova Constitui¢do cotrigiu ou, pelo menos, minorou tais anomalias, valo-
tizando a fungdo de legislar e de fiscalizar do Congtesso e outorgando autono-
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mia financeita ¢ administrativa ao Judiciario. Na verdade, o destino do Judiciario
¢ intimamente vinculado ao do Legislativo. O Judicidrio é como um
prolongamente do Legislativo. Enquanto este aprova normas gerais, aquele as
faz incidir concretamente, a fim de solucionar casos especificos de conflito de
interesses. B através do Judicidtio que se reafirma a obra do Legislador, segundo
afirmou conhecido processualista.

A valotizagio do Judiciario decorre, pois, da sua autonomia financeira e ad-
ministrativa confetida pelo novo texto constitucional, mas também da criagdo
de institutos novos e transformagio de outros ja existentes, com o intuito de dar
eficicia aos préprios direitos constitucionais e 2 legislagdo de indole infetior.

Antes de versar sobre os institutos novos e transformados, convém dizer
algumas palavras sobre a autonomia administrativa e financeira do Judiciario.

Com relagdo 2 matéria, o artigo 99 da Constitui¢do é expresso ao dizer que
a0 Poder Judicidrio ¢ assegurada antonomia administrativa e financeira. Os tribunais elabo-
ratdo suas propostas or¢amentarias dentro dos limites estipulados na denomina-
da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Tais propostas serdo encaminhadas direta-
mente pelo Poder Judiciario ao Legislativo competente. No plano nacional, pelo
Supremo Tribunal e pelos Tribunais Superiores. E, no plano local, pelos Tribu-
nais de Justica dos Estados.

Entio tudo mudou; no primeiro semestre, o Congresso e as Assembléias
Legislativas deverdo preocupar-se com a elaboragio da referida Lei de Diretri-
zes Orgamentdrias, a qual estabelecera possivelmente, entre outras medidas, os
percentuais que serdo destinados, quando da elaboragio do orgamento, aos trés
Podetes do Estado. E, no segundo semestre, passar-se-a propriamente a elabo-
ra¢do do orgamento tendo em conta as regras constantes daquela Lei de diretri-
zes. Mas é importante destacar que esta regra deve ser analisada em harmonia
com o artigo 168, dispositivo este de excepcional importancia, especialmente se
considerarmos que estamos num pais em que a inflagdo é muito elevada, hoje,
de praticamente 1% ao dia. Diz o dispositivo que os recursos cotrespondentes
as dotagGes orgamentarias, inclusive os créditos suplementares e especiais, isto &,
os créditos adicionais, destinados aos 6rgios dos Podetes Legislativo e Judicia-
rio e do Ministério Publico ser-lhe-3o entregues até o dia 20 de cada més na
norma da lei complementar a que se refere o artigo 165, § 9°.

Tenho a satisfagdo de dizer que, quanto ao Judiciario, essa providéncia consta
da Constitui¢io em razio de sugestdo oferecida pela comissio encarregada de
acompanhar os trabalhos da constituinte, instituida pelo Ttibunal Federal de Re-
cursos, da qual tive o prazer de participar. O texto do Projeto de Constitui¢io
previa regra especificamente para o Legislativo, esquecendo-se do Judiciatio.
Emenda aprovada estendeu a garantia ao Judiciatio, e depois o Ministério Pabli-
co, também em boa hora, conseguiu que a regta lhe fosse aplicada. Administra-
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tivamente também se valotizou o Judiciario: os tribunais é que irdo nomeat os
juizes e os serventuarios, os funcionirios da Justica.

Metece especial elogio a preocupagio dos constituintes em criar instrumen-
tos para dar eficacia pratica a Constitui¢do e a legislacao, pois, segundo dizia
Theting, a esséncia do Direito estd na sua realizagdo pritica. Nesse sentido numerosos
institutos foram ctriados, objetivando nio fossem as regras constitucionais ape-
nas normas programaticas, mas se transformassem em normas eficazes e aptas
a produzir os seus efeitos.

A respeito, a ptrimeira grande alteragio que merece ser examinada concerne a
denominada agio direta de inconstitucionalidade, que visa 2 declaragio da in-
constitucionalidade da lei em tese, em abstrato.

No sistema da constituigdo anterior, sé podia propor a agio direta de in-
constitucionalidade, o Procurador-Geral da Republica. E o ajuizamento desta
a¢do, chamada de representagio de inconstitucionalidade, ficava entregue ao at-
bitrio do Procurador. Se ele nio quisesse propor a a¢io, entio o Supremo nio
teria vez de examinar a questio constitucional. Surgiu até um caso sétio - todos
devem recordar-se - aquele que ensejou a renincia do Ministro Adauto Licio
Cardoso, do Supremo Tribunal Federal. Mas o que se fez? Transformou-se o
Supremo Ttibunal em Corte Constitucional e se estendeu a legitimatio ad cansam
ativa, quanto ao ajuizamento das a¢Ses diretas de inconstitucionalidade. Poderio
promové-la, agora, nio sé o Procurador-Geral da Republica, mas também o
Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Cimara dos
Deputados, a Mesa da Assembléia Legislativa, Governador de Estado, o Con-
selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com repre-
sentacio no Congresso Nacional, confederagio sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.

Conforme os senhores véem, a repercussdo dessa medida deverd ser muito
benéfica, porque, hoje, no Brasil, prima-se pelo nao-cumprimento da Constitui-
630 e das leis. Com a possibilidade de ser acionado o Supremo imediatamente
quando for editada lei ou ato normativo inconstitucional, isso fardi com que o
legislador e as autoridades competentes para editar aquelas regras legais tenham
mais cuidado em fazé-lo: deverio ser mais atentas as manifesta¢des das
consultorias juridicas, que, por sua vez, deverdo ter mais cuidado em dar os seus
pareceres. E o que é mais importante, o Suptremo, em pouco tempo, poderi
tornar sem nenhuma eficicia a lei ou ato normativo inconstitucional. Com efei-
to, enquanto as decisées judiciais normalmente s6 atingem as partes, as proferi-
das na agdo direta de inconstitucionalidade atingem a todos: tém efeito erga omnes.

Assim, se se edita uma lei criando um imposto inconstitucional, os érgios e
entidades mencionadas poderio de logo suscitar a questdo perante o Supremo,
que poderi solucioni-la com relativa rapidez. Poder-se-4, pois, afastar de imedi-
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ato a cobranca de tal tributo, ao contririo do que atualmente ocotre. Hoje o
governo, muitas vezes — € nao € o atual, isso ja vem de longa data —, edita regras,
os seus Orgios tém consciéncia de que sao normas inconstitucionais, que criam
tributos inconstitucionais, mas se afirma: nio ha problema, nés cobramos a
exagao, ¢ os prejudicados, depois, que venham, se quiserem, ao Judiciario com
acao de repeti¢do. Como nem todos vio entrar com essa agio, ficaremos com a
patte que, embora inconstitucional, ninguém reclamou, e a parte reclamada, ob-
jeto da agdo repetitdria, que tera de ser devolvida, serviri, pelo menos, como
empréstimo a longo prazo. Ocorreri, pois, o entiquecimento ilicito do Estado,
que se beneficiard de ato de cuja inconstituicionalidade ele préprio tem ciéncia.
Isso implica desmoralizagdo do principio da autoridade, com todas as conseqi-
éncias dai derivadas.

Além da agdo direta de inconstitucionalidade, um novo instituto importante
visa dar eficicia a Constituigio: trata-se da argiiicdo de descumprimento de pre-
ceito fundamental, a qual esta prevista no artigo 102, paragrafo tunico, da Cons-
tituigdo e depende de regulamentagio através de lei.

A outra hipétese de controle da constitucionalidade das leis é tradicional,
antiga: a declaragdo zucdenter tantum, a declaragio que se faz em cada caso con-
creto quando o juiz examina o feito, sendo que os tribunais s6 podem declarar
essa inconstitucionalidade por maioria absoluta dos seus membros ou do érgio
especial. E o que se vé no artigo 97.

Outro caso, ainda de controle de constitucionalidade, ocorre por meio da
intervencio federal. Conforme se pode ler no artigo 34, inciso 7°, a Unido po-
dera intervir nos Estados para assegurar a observincia de principios constituci-
onais que enumera. HA casos em que a intervencdo depende de requisi¢do ao
Judiciario. A grande alteragdo trazida consiste em que, em certos casos, a requi-
si¢do sera feita pelo Supetior Tribunal de Justiga e ndo pelo Suptemo Tribunal
Federal, o qual, hoje, é Corte Constitucional. E muitas vezes, como a decisio a
ser cumprida versa apenas sobre a aplicagio de lei federal, a requisicio terd de
ser feita pelo Superior Tribunal de Justica. Chamo a atengio daqueles que ainda
nio tiveram o ensejo de examinar a Constituicio para o fato de tratar-se de
peculiaridade a ser examinada com cuidado.

Irei fazer referéncia ao chamado recutso extraotrdinario e 20 recurso es-
pecial, este, novidade constitucional. No 4mbito dos érgios jurisdicionais supe-
riotes, uma grande inovagio trazida pela Constitui¢io consistiu na transforma-
¢do do Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional e na criagio do de-
nominado Swuperior Tribunal de Justipa. Essa mudanga foi objeto de estudo que ja
se iniciara ha longos anos. Sobre ela versaram numerosos estudiosos. Foi objeto
da Comissdo de Alto Nivel, presidida pelo ilustre professor Miguel Reale, em

1969; de estudos aprovados pelo Instituto dos Advogados de Sio Paulo, reali-
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zados pelo competente jurista Dr. Teoténio Negrio e Comissao Atinos. Enfim,
a providéncia adotada pelo vigente texto constitucional no sentido da transfor-
macio do Supremo Tribunal em Corte Constitucional e da cria¢do do Supetior
Ttibunal de Justiga vinha sendo objeto de estudos profundos desde longa data.

A questio resultou do fato de que o Supremo Tribunal Federal, desde a sua
criagdo até os dias de hoje, tem praticamente a mesma competéncia no tépico
essencial, que diz respeito ao julgamento de recursos extraordinarios. Os casos
de cabimento destes na pritica, t€ém sido os mesmos no curso dos anos. O
Supremo, desde a sua criagdo até hoje teve, em suma, 11 Ministros. Em 1891,
eram 15 e, em 1967, 16. Houve ligeiras alteracdes ao longo da histéria, mas o
que predominou foram 11 Ministros. Em 1891, data da nossa primeira Consti-
tuigdo Republicana, o Brasil tinha cerca de 30 milhGes de habitantes, nimero
que, hoje, subiu para 130, 140 ou 150 milhdes. Entdo, os senhores véem de logo
que a relagdo entre processo e numero de habitantes foi muito alterada. O Brasil
desenvolveu-se extraordinariamente nesse periodo. Em razio disso, a legislagio
constitucional, legal e regimental, a fim de que o Supremo Tribunal pudesse dar
conta de julgar os recursos extraordinirios, passou a estabelecer numerosas limi-
tagles a0 seu cabimento, limitagSes tdo amplas que culminaram com a institui-
¢do da denominada argiiicio de relevincia, que foi rechagada do texto constitu-
cional. Na pratica, portanto, tornara-se quase impossivel fazer com que o recur-
so extraordinirio subisse ao Supremo Tribunal Federal.

No ambito da Justica Federal, o mesmo problema surgiu. O Tribunal Fede-
ral de Recursos foi criado pela Constituigdo de 46 exatamente com a finalidade
de absorver parte da competéncia do Supremo Tribunal Federal; cresceu de tal
maneira o nimero de processos sujeitos a sua apreciagio que, neste ano, cada
Ministro devera receber aproximadamente 3.000 processos a titulo de distribui-
¢do, ou seja, cada Ministro recebera cerca de 8 processos por dia, incluindo
férias, domingo, sibado e feriados. E um nimero realmente absurdol

Diante de tal quadro, o que fez o legislador constituinte? Seguindo a tradicio
consubstanciada na ctiagdo do Tribunal de Recursos, para julgar causas antes da
competéncia do Supremo, criou um novo tribunal supetior, o Supetior Tribunal
de Justi¢a, com a finalidade de absorver mais competéncia do Supremo Tribu-
nal Federal e desdobrou o Tribunal Federal de Recursos em varios outros Ttibu-
nais. Inicialmente, serdo criados cinco e, depois, poderio ser criados, através de
lei, outros Tribunais Regionais Federais em cada capital dos Estados integrantes
da federagio brasileira. Em razdo disso, o Supremo Tribunal ira julgar apenas o
chamado recurso extraordinirio por ofensa a Constitui¢io, enquanto o Superior
Tribunal de Justiga ira julgar todos os demais recursos extraordinarios, que rece-
beram o nome de recurso especial. Os recursos extraordinarios por divergén-
cia na interpretagio da lei federal, por negativa de vigéncia desta, ou, entio,
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quando o acérdio impugnado der pela validade da lei local em confronto com
a lei federal, nio mais subirdo ao Suptemo Tribunal Federal; setdo enderegados
20 Supetior Tribunal de Justica. Portanto este funcionard como um Tribunal
nacional, porque exercera jurisdigdo nio apenas sobre a Justica Federal, mas
também sobre a Justi¢a estadual. Dara a dltima palavra concernente 4 aplicagao
e interpretagio das leis federais.

Uma peculiatidade que, desde logo, levo ao conhecimento dos senhores, ¢ a
de que, talvez por falha do texto constitucional, o tecutso extraordinario, isto €,
aquele da competéncia do Supremo, é cabivel em causa de al¢ada, enquanto o
recurso especial s6 de decisio proferida em iinica e dltima instdncia por Tribu-
nal. Por que isso? Porque, ao tratar do recurso extraordinitio, o dispositivo dei-
xou de fazer referéncia a expressdo #ibunais. Diz o artigo 102, inciso III, que
compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso extraordindrio, as canusas
decididas em dinica on #ltima instancia, quando a deciséio recorrida.... N3o diz: decididas em
4nica ou dltima instincia por Tribanais, como ocotre com o tecutrso especial (art.
105, III) e como ocorria com a Constitui¢do atual quanto ao recurso extraordi-
nario. Isso implica que as denominadas causas de algada podetdo ser impugna-
das mediante recurso extraordinario interposto da sentenca diretamente para o
Supremo. E a interpretagio que se extrai da redagio do dispositivo ora em
vigor.

Prosseguindo, queto fazer breve referéncia ao denominado mandado de se-
gurancga coletivo. Trata-se, também, de inovagdo importantissima, que se har-
moniza com a tradi¢io do nosso direito. Os senhores sabem que um dos institu-
tos que consubstancia verdadeiro otgulho do diteito nacional é o mandado de
seguranga, que, embora tenha similares no diteito alienigena, tem peculiaridades
que lhe dio identidade. Na verdade, nio se confunde com o mandamns do direi-
to anglo-saxdo nem com o ampare do direito mexicano. Foi instituto que apro-
vou, pois realmente é um meio eficaz na defesa dos diteitos individuais violados
por ato de arbitrio das autoridades. Agora, assumiu dimensdo maiot, é possivel
que se ajuize mandado de seguranga coletivo. As associa¢des de classe podetio,
pot exemplo, manifestar o mandado de seguranga coletivo na defesa do interes-
se dos seus associados (art. 5°, LXX, b). As associagGes de pais e mestres, as
associa¢des de vizinhos e, enfim, uma série de 6rgaos classistas podetio comba-
tet no Judiciério atos violadores de direitos dos seus sécios, atingidos de manei-
ra abusiva pelas autotidades publicas. Com isso, poder-se-a desafogar o Judici-
ario. E do conhecimento de todos que, hoje, quando a causa é parecida, cente-
nas, milhares de mandados de seguranca sio ajuizados (inconstitucionalidade da
exigéncia do IOF, do empréstimo compulsério, do Finsocial, por exemplo). Por
outro lado, pobre nem sempre tem acesso 2 Justi¢a, porque o ingresso nesta &,
em regra, muito dispendioso. Em tazio disso, a ctiagdo do instituto do manda-
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do de seguranga coletivo estimulard o surgimento de associagGes e fortificara as
existentes. Serd, a meu ver, meio muito eficaz para a defesa dos interesses de
coletividades.

Farei, a seguir, referéncia a0 denominado mandado de injungio. Trata-se,
também, de importantissima inovagio. O mandado de injun¢io é garantia cons-
titucional 2 qual toda e qualquer pessoa tem acesso na defesa de direitos consti-
tucionais nio regulamentados. Af estido os pressupostos fundamentais para se
impetrar mandado de injuncio: é necessario, primeiro, que se demonstre a
titularidade de um direito constitucional e, segundo, que ele nio seja regulamen-
tado. E o que diz expressamente o artigo 5°, inciso LXX1, da Constituigio:
Conceder-se-d mandado de injungio sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel
0 exercisio dos direttos ¢ liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes d nacionalidade,
a soberania ¢ 4 cidadania. Portanto, o mandado de injuncio visa a0 cumprimento e
2 observancia da Constituigio. Inovagio importantissima conforme disse.

Muitos criticam a nova Constituigio, falam mal dela. A referida norma, po-
tém, ¢ de grande importincia. Mostra a preocupagio do legislador constituinte
em valorizar o Poder Judiciario e dar meios para que as regras constitucionais
produzam efeitos praticos. Com a injung¢io, pretende-se que nio mais haja dis-
tingdo entre normas programaticas e normas juridicas. Pretende-se que essa dis-
tingdo deixe de existir e que os institutos, os preceitos constitucionais alcancem o
plano da realidade da vida.

O mandado de injunciio, na sua feigio constitucional, ndo encontra prece-
dente na legislagdo dos outros paifses. Irei, para melhor esclarecé-lo, expor algu-
mas idéias porque muito ainda hi que se refletir sobre ele. S6 mesmo com o
curso do tempo se poderd chegar a constru¢Ses judiciais ou legislar-se regula-
mentando o exetcicio do instituto. Até que a lei regule a matéria, obviamente ha
de se meditar, hi de se refletir acerca dessa novidade do texto constitucional.
Penso, para tanto, conveniente consultar o denominado processo interdital romano e
a chamada zgunction do direito anglo-saxdo. A injuncdo do direito anglo-saxio é
muito ligada ao procedimento interdital romano. O direito romano exerceu
imensa influéncia no direito anglo-saxio. E o que se deu, por exemplo, com os
chamados state-writs. Sdo instrumentos que os ingleses ctiaram visando a tutela
imediata dos direitos dos cidadios quando vulnerados por atos oficiais. E, entre
eles, cinco sio extremamente conhecidos, pelos menos a maioria deles. E o caso
do mandamns, que consubstancia ordem endetecada 4 autoridade para pratica de
determinado ato; da prokibition, que implicava veto ao comportamento oficial;
do certiorari, muito semelhante 2 nsercessio romana, que visava anular sentenga ou
processo; do habeas corpus, que vem do interdito de homine kbero exchibendo também
vinculado, pois, a0 processo interdital romano; e do guo warranto, que se destina-
va a defesa de prerrogativas ou cargos publicos. Mas, além desses institutos que
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visavam 2 tutela dos direitos contra atos oficiais, paralelamente, com apoio na
denominada justica de eqtiidade, surgiu uma série de remédios processuais e,
dentre eles, o instituto da injungao, a qual, no direito alienigena, tem por escopo
a tutela de interesse particular contra ato praticado por particular, ¢ nio por
autoridade publica. H4 numerosos tipos de injungao, como a prozbitory injunction
e a mandatory injunction. As Gltimas ordenavam a pratica de atos ¢ as outras impu-
nham a sua abstencio. E exatamente esse o contexto que deve ser levado em
conta para se estudar o instituto de injungio, que teve enorme aceitagio no direi-
to anglo-saxdo. Hoje sdo cabiveis injun¢des para atender as mais diversas e
imprevisiveis situagdes litigiosas. A propdsito, convém que se leiam os ensinamentos
do emérito Professor Galeno Lacerda e da bibliografia em que se apdia (ver
Comentdrios av CPC, Forense, 1* Edigio, 1980, pags 146 e 55).

Em tal contexto, verifica-se que a injungio, como prevista no direito patrio,
nio se confunde com a do direito estrangeiro, mas neste a sua regulamentagio e
aplicagdo podem encontrar excelentes subsidios. Visa, como no diteito alienigena,
a pratica ou a abstengdo de determinado ato com o objetivo de preservar o
exercicio de diteito constitucional ndo regulamentado.

A competéncia para julgar o mandado de injungio di ensejo também a muitas
reflexGes. Cabe ao Supremo Tribunal Federal julgar otiginatiamente o mandado de
injungdo guando a elaboragio da norma regulamentadora for atribuiio do Presidente da Repsibli-
¢a, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de nma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unidio, de um dos Tribunais Superiores on
do priprio Supremo Tribunal Federal (art. 102, 1, g). Esse dispositivo é clato quanto a
questio de competéncia. Mas certas dificuldades surgem, principalmente, da inter-
pretagdo do dispositivo que concerne a competéncia do Superior Tribunal de
Justiga para julgar o mandado de injungio, segundo o qual cabe aquela Corte
processar e julgar originariamente o mandado de injuncio guando a elaboragio da
norma regulamentadora for atribuigio de drgio, entidade on antoridade federal, da administragio
direta ou indireta, excetnados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos drgdos
da Justiga Militar, da Justiga Eleitoral, da Justiga do Trabalbo e da Justiga Federal (att. 105, 1,
h). Acontece que, se os Senhores examinatem a Constitui¢io, verdo que ela, a0
alencar a competéncia dos Tribunais Regionais Federais (att. 108), nio faz referén-
cia 20 mandado de injungio. Ao dar a competéncia da Justica Federal de ptimeiro
grau, também nio menciona o mandado de injuncio (art. 109). Ao versar sobte a
competéncia da Justica Militar, é, da mesma forma, omissa ¢ 0 mesmo quanto a
Justica do Trabalho (art. 111, paragrafo 3° 113 e 124). Por isso é que vou tecer
breves consideragdes sobte o assunto.

Quanto a Justiga Militar e 4 Justica Federal, afigura-se, 2 primeira vista, que
ndo tém competéncia pata julgar mandado de injungio, ao atgumento de que a
legislagdo ordinaria ndo pode ampliar os casos de competéncia elencados exaus-
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tivamente no texto constitucional. Esse é o primeiro entendimento acerca da
matétia; no entanto merece melhor reflexio. Voltarel ao seu exame posteriot-
mente. No que concerne 2 Justica Eleitoral, a questdo enseja enfoque diverso,
potque hé dispositivo segundo o qual cabe a0 Tribunal Superior Eleitoral julgar
recursos das decisées proferidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais em man-
dados de injungio (art. 121, parigrafo 4°, VI). Ora, se assim diz o texto, a con-
sequiéncia légica é que a Justiga Eleitoral pode julgar mandado de injungio. Ha
ainda aspecto importante a considerar: a Constitui¢io, ao tratar da Justica Eleito-
ral, diz que ki complementar dispord sobre a organigagdo e competéncia dos tribunais, juizes
de Direito ¢ das juntas eleitorais (art. 121, caput). Se a Constituigio no caso, diversa-
mente da Justi¢a Federal e da Militar, deixou para a lei ordinaria podetes de fixar
a competéncia da Justi¢a Eleitoral, acredito que podera aquela incluir o manda-
do de injungdo na competéncia do Tribunal Superior Eleitoral e, também, dos
juizes de primeiro grau daquela Justica especializada.

No 4mbito da Justi¢a do Trabalho, faco raciocinio semelhante. A Constitui-
¢do ndo fixa a competéncia dos 6rgios da Justica do Trabalho. Refere-se, ape-
nas, a competéncia justificadora da sua criagdo consistente em dirimir os litigios
de indole trabalhista (art. 114). Diz que cabera a lei ordinaria dispor acetca da
competéncia dos seus 6rgios. Este é o texto do art. 111, pardgrafo 3% 4 /i
dispord sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalbo. De outra parte, pteceitua
o art. 113: A Jei dispori sobre a Constitnigio, investidura, jurisdigdo, competéniia, garantias
¢ condigies de exercicio dos drgios da Justipa do Trabalho, assegnrada a paridade de represen-
tagdo de trabalbadores ¢ empregadores. Portanto, na esfera da Justica do Trabalho, a
Constituigdo delegou competéncia a lei ordindria para criar institutos proces-
suais. Entdo, por que nio admitir que o texto permite 2 lei ordinaria criar man-
dado de injuncio da Justica do Trabalho?

Continuando o exame da matéria, irei, a seguir, fazer breve exposi¢do sobre
o instituto do habeas-data, que, também, constitui novidade. A fim de melhor
compreendé-lo, fiz pesquisa de dados, a ela farei referéncia. De inicio, assinalo
que se trata de instituto previsto no artigo 5°, inciso LXXITI, da Constituigdo.
Segundo a autoridade impetrada, podera ser examinado pelo Supremo Tribunal
Federal, pelo Supetior Tribunal de Justi¢a, pelos Tribunais Regionais Federais e
pelos Juizes Federais. Pergunta-se: e pela Justiga estadual? Quer me parecer que
nada impede que a Constituigdo estadual, 2 semelhanga da Constitui¢ido Federal,
preveja a sua ctriacdo no ambito do Estado.
O instituto tem ofigem no artigo 35 da Constitui¢io de Portugal, do dia 2 de
abril de 1976, que tem a seguinte redacdo:
1. Todos os cidadbes tém o direito de tomar conbecimento do que constar de registros
informdticos a sen respeito e do fim a que se destinam as informagies, podendo
excigir a retificagdo dos dados e a sua atwalizagao.
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2. Sao proibidos o acesso de terceiros a fichdrios com dados pessoais e a respectiva
interconexdo, bem como os fluxos de dados transfronteiras, salve em casos ex-
cepeionais previstos na lei.

3. A informatica nio pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a
convicdes filosdficas ou politicas, filiagdo partiddria ou sindical, f¢ religiosa on
vida privada, salvo guando se trate do processamento de dados estatisticos nio
individualmente identificdvess.

4. A lei define o conceito de dados pessoais para efeito de registro informitico.

5. E proibida a atribuigdo de niimero nacional tinico aos cidaddos.

Conforme se depreende, a Constituigdo Portuguesa estabeleceu os ptincipios
relativos a utilizagdo dos dados constantes dos computadores, matétia, hoje em
dia, de grande relevincia. Hodiernamente, a vida de qualquer cidaddo pode ser
traduzida em poucos segundos, manipulando-se a tecla de um computador. B
de se imaginar o que isso significa no contexto das relagSes sociais. No entanto,
aquela Constitui¢io, embora tenha regulamentado a matétia, nio previu o insti-
tuto do Aabeas data. Por isso mesmo, o professor José Antbnio Barreiros, da
Universidade de Lisboa, em trabalho que publicou no livro denominado Estudos
sobre a Constituigdo, disse que hoje ¢ ponto assente na doutrina especializada na matéria que
0 aumento da computadorizagdo da informacdo deve ser acompanbado de wma extensdo do
direito d informagdo, havendo quem proponha até a definigdo de um principio politico-juridico a
que se chamam habeas data por semelbanga ao clssico habeas corpus, de génese anglo-
Saxdnica.

Penso ter sido com base nessa orientagao que se introduziu na nossa Consti-
tuigdo esse dispositivo sobre o habeas data. Cabe dizet que o Direito de Informdtica,
que em francés é denominado Droit de 1 Tnformatigne ¢ em inglés Computer Law,
tem sido objeto de estudos aprofundados, aflorando em virios troncos, cada
um dos quais merece estudo especial. Quais sdo esses troncos? Em primeiro
lugar, ha de se estudar a relevancia juridico-probatdria dos registros em compu-
tador. Os senhores lembram-se de que, quando foi elaborado o Cédigo de
Processo Civil, muito se discutiu sobre se podetia considerar a fotografia como
meio de prova, como, também, as gravagGes, os videoteipes, ndo é verdade?
Agora, constitui matéria de alta significagdo a consistente em regulamentatr o
valor probatétio dos registros existentes em computador.

A segunda questio importante diz respeito a tesponsabilidade civil e ctiminal
decorrente das aplicagbes do computador, através do qual é possivel causar danos a
outrem e até mesmo praticar crimes. Outro problema juridico concerne a contratagio
de material e servigos de computagio, bem como concernente a propriedade de
programas € prote¢ao do sofhware, hoje muito comentada pelos jornais.
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A dltima questdo, que é mais diretamente ligada a0 instituto do qual estamos
tratando, concerne as liberdades publicas e a privacidade. O direito a informa-
cdo ¢ assegurado pela Constituigdo. Os respectivos dados sdo transplantados
para computador. Em que limites isso pode ocorrer? Em que 4mbito deve ser
preservada a esfera de atuagdo dos individuos no seio da sociedade? O que deve
ser preservado na vida privada dos cidadios? Isso é assunto muito sério.

O bhabeas data, como garantia constitucional, tem por escopo apenas dat a
toda e qualquer pessoa acesso as informages a ela relativas, de permitir-lhe
complementar os dados existentes nos registros ou entfo retificar esses dados. E
o que se depreende do art. 5°, inciso LXXII, da Constituigao.

O procedimento do habeas data ainda ndo estd regulamentado. A propésito,
foram apresentados alguns projetos, mas o congresso nio tem votado matéria
alguma, porque estamos na iminéncia da realizagio de eleigdes. Tudo leva a crer
que a sua tramita¢io serd muito semelhante a atinente ao processo do mandado
de seguranca. Recentemente, em trabalho publicado pelo Consultor-Geral da
Republica, Dt. Saulo Ramos, denominou-se o habeas data de mandado de seguranga
nominado. Nio sei se é precisa a denominagio, mas é certo que bem reflete a
tendéncia no sentido de que as regras atinentes ao procedimento do mandado
de seguranga podem ser adotadas quanto ao novo wr# constitucional,

AlteragBes foram trazidas também quanto a competéncia para julgar os con-
flitos de jurisdicio que, hoje, a Constitui¢io, talvez mais tecnicamente, passou a
denominar de conflitos de competéncia os quais serdo julgados pelo Supremo
Tribunal Federal quando travados entre tribunais superiores ou entre estes € ou-
tros tribunais. O Supetior Tribunal de Justi¢a julgara os conflitos de competéncia
quando nio forem travados entre tribunais superiores, entre estes e tribunais
inferiores e nio se referitem a érgios sujeitos a jurisdigdo supetior comum.
Assim, o conflito entre duas Juntas de Conciliagdo e Julgamento devera ser jul-
gado pelo Tribunal Regional do Trabalho; entre dois Tribunais Regionais do
Trabalho, pelo Tribunal Supetior do Trabalho. Em suma: quando os conflitos
nio forem localizados no ambito da mesma Justica, ndo disserem respeito a
dois tribunais superiores ou a tribunal superior e tribunal inferior, caberi ao
Supetior Tribunal de Justica decidi-los. E o que se deduz do art. 105, 1, d, da
Constitui¢io, ao dizer que compete ao Supetior Tribunal de Justica decidir:

os conflitos de competéncia entre guaisquer tribunais, ressalvado o disposto
no art. 102, 1, o, bem como entre tribunal ¢ juizes a ele ndo vinculados e entre
Juizes vincnlados a tribunais diversos.

Outra questio que merece referéncia diz respeito a reclamagdo. A Constitui-
¢do antetior s6 previa a reclamagio ao tratar da competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal. O Tribunal Federal de Recursos criou o instituto no seu regimento
e o Supremo Tribunal Federal declarou-o inconstitucional. No meu modo de
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ver, sob o aspecto doutrinério, nio foi uma solugio acertada. Com efeito, desti-
na-se a reclamagio apenas a preservar a competéncia do tribunal ou a garantir a
autoridade da sua decisdo. Ora, se assim €, penso que € um instituto que nio
precisa ser previsto em lei alguma. Se o tribunal di uma decisio e ela ndo €
cumptida, acho natural que o interessado dirija-se a0 tribunal para pedir que a
faga cumprir: o poder de fazer cumprir a decisdo € inerente ao poder de decidir.
Parece-me algo ébvio. Todavia o Supremo assim nido entendeu, sob a égide da
Constituigdo anterior. Daf a sua inclusdo na competéncia do Superior Tribunal
de Justica constante na vigente Lei Fundamental.

Outra alteragao diz respeito ao conflito de atribui¢des que eram julgados
pelo Supremo Tribunal Federal. Agora, pelo texto atual, passaram a ser julgados
pelo Superior Tribunal de Justiga. A meu ver, a competéncia deveria ter perma-
necido com o Suptemo Ttibunal Federal. A modifica¢do nio ensejari, porém,
grandes prejuizos, por se tratar de instituto raramente utilizado.

Outra questdo que merece referéncia diz respeito a competéncia para julgar
governadores ¢ desembargadores. No regime anterior, aqueles eram julgados
pelos Tribunais de Justica dos Estados. S6 se praticassem crimes em detrimento
da Unifo, a jurisprudéncia entendeu ser da competéncia do Tribunal Federal de
Recursos julga-los. A Constitui¢io atual passou para o Supetior Tribunal de jus-
tiga a competéncia para julgar os governadores no caso de crimes comuns. Quanto
a0s crimes de responsabilidade, a questdo devera ser prevista, provavelmente, na
constitui¢do estadual a ser promulgada, a semelhanc¢a do julgamento do Presi-
dente da Republica pela pratica do referido crime.

O julgamento dos desembargadores, nos crimes comuns e de responsabili-
dade, era da competéncia do Supremo Tribunal Federal, que, agora, foi transferida
para o Superior Tribunal de Justica. Seguiu-se a regra segundo a qual sempre o
Juizo superior julga os integrantes de érgio jutisdicional imediatamente infetior.
Assim, o Tribunal de Justi¢a, os desembargadores. E o Supremo Tribunal Fede-
ral, os Ministros dos ttibunais superiotes. No que concerne a competéncia para
julgar os governadores, parece-me que deveria continuar com os Tribunais de
Justiga dos Estados. A Comissio do Tribunal Federal de Recursos nao propugnou
pela inclusio dos desembargadores, em tal caso, na competéncia do Supetior
Tribunal de Justiga. A manutengdo da regra constitucional antetiormente vigente
implicaria valotizar a Justi¢a dos Estados.

Outra inovagio importante concerne as causas de interesse da magistratura.
Diz o art. 102, inciso I, letra g, que compete ao Supremo julgar originariamente
a a¢do em que todos os membros da magistratura sejam, direta ou indiretamen-
te, interessados e aquela em que mais da metade dos membros do Tribunal de
otigem estejam impedidos ou sejam, direta ou indiretamente, interessados. E
uma alteracio também relevante.
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Outro assunto fundamental diz respeito aos juizados especiais, cuja a criagio
é prevista pelo artigo 98. A meu ver, o €xito da reforma da Justica apéia-se, em
grande parte, nesse dispositivo. Se ele nao funcionar, os 6rgios jutisdicionais
superiores ficardo novamente congestionados e de nada valera a reforma. A sua
regulamentagdo sera feita, em grande parte, pela Justiga dos Estados.

A Constituigdo é um documento solene que estrutura os poderes do Estado
e define os direitos e garantias individuais e sociais. Traduz o grau de civilizagdo
de um povo e das liberdades que se The teconhecem. Todavia, segundo salientou
Ramalho Ortigio (As farpas, outubro de 1971):

A verdade ¢ que a civilizagdo, bem como a liberdade se nio decreta. S6 ha
um meio de a aleangar: merecé-la”.

Ou nas palavras do marqués de Marica (maximas):

As constituigies mais liberais, nos povos menos ilustrados, servem freqiientes
vezes para oprimir os bons, anistiar ou absolver os mans;

A constitui¢io recentemente promulgada reflete as aspiragSes gerais do povo
brasileiro e, apesar das naturais deficiéncias préprias dos documentos politicos,
¢ boa. Os juristas ndo mais devem preocupar-se em ataci-la, mas em procurar
meios de dar eficicia as suas normas.

O SR. DR. JOSE ANTONIO ALMEIDA E SILVA — Vamos parabenizar
o Ministro Anténio de Padua Ribeiro pela sua brilhante exposi¢do e vamos
declarar um intervalo de dez minutos. Voltamos com a fase dos debates. Seguin-
do as regras com relagio ao debate, qualquer um dos participantes pode dirigir
perguntas ao conferencista oralmente ou por escrito. Nés pedimos apenas que
sejam breves; os que resolvam fazer perguntas oralmente que se inscrevam me-
diante sinal ao coordenador e, quando vierem ao microfone dos debates, iden-
tifiquem-se dando o nome e o cargo que ocupam. Eu vou passar a palavra ao
Dr. Leomar Barros Amorim de Souza, Juiz Federal, que esta aqui a mesa.

O Dr. LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUZA - Senhor Ministro, eu
gostaria que o senhor fizesse uma abordagem mais reflexiva a respeito da com-
peténcia da Justica Federal com relagdo ao processo julgado do mandado de
injungio, tendo em vista que, inicialmente, ele constava da competéncia da Justi-
¢a Federal, mas o segundo turno a linha D, falava que competia ao Juiz Federal
julgar os mandados de injung¢do. Mas no art. 105 na linha “H”, ficou a tessalva.
Entio pela intengdo do legislador parece que eles quiseram realmente retirar da
Justica Pederal essa competéncia, mas por um “cochilo”, também do préprio



102 Anténio de Pidua Ribeiro

legislador, ficou a davida, nio sei se o senhor ja meditou sobte o tema de forma
mais aprofundada, mas de qualquer forma como o senhor abordou a matéria
aqui, eu gostatia que o senhor desenvolvesse um pouco melhor esse tema.

O MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO — A questio realmente
¢ de grande importincia, porque o instituto mandado de injunsio, na verdade, foi
inicialmente previsto na competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Supetior
Tribunal de Justi¢a, dos Tribunais Regionais Federais e da Justica Federal de 1°
grau, alids, no mesmo inciso relativo ao habeas data, depois foi feita a separagio
das matérias, criando-se novo inciso, ocasiao em que se suprimiu a competéncia
da Justica Federal e dos Tribunais Regionais atinente ao mandado de injuncio.
Mas esqueceu-se de, ao redigir-se o art. 105, inciso I, letra h, que diz respeito a
competéncia originiria do Superior Tribunal de Justiga para julgar esse manda-
do, suprimir a ressalva concernente a Justica Federal. Daf a dificuldade: tem a
Justiga Federal competéncia para julgar mandado de injuncido? Parece-me que a
tessalva deixa aberta a possibilidade de o legislador ctid-lo no 4mbito da Justica
Federal e, inclusive, no 4ambito dos Tribunais Regionais Federais. Trata-se de in-
terpretacdo vidvel. Todavia a matéria exige reflexdes mais aprofundadas.

O SR. DR. JOSE ANTONIO ALMEIDA E SILVA — Esti insctrito em
seguida o Dr. Henrique de Aratjo Pereita.

O SR. HENRIQUE DE ARAUJO PEREIRA — (advogado do Banco do
Brasil):: Ministro, eu gostaria de aproveitar os seus ensinamentos para que nds
observassemos aquilo que eu entendi como uma inovagio, j4 que o tema ¢ este,
a Constitui¢io. A minha pergunta prende-se ao fato da execugio contra a Fazen-
da Publica, regulada no Cédigo de Processo Civil. Patece-me que o att. 100 e
até melhorou a normatiza¢io do Cédigo de Processo Civil com relagio ao
precatétio e ao seu cumprimento.

Eu gostaria de pedir que com sua luz, nos esclatecesse quais foram as inova-
¢Oes com relagio a atribui¢do do Tribunal, ja que parecia que era mais do Ttibu-
nal de Contas e que agora me parece mais normatizado pelo préptio Tribunal
de Justica. Eta essa a nova consulta.

O MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: — No tocante 20
precatdrio, o dispositivo trouxe inovagdes. Penso, potém, que podetiam set elas
melhores. Diz o texto, no art. 100, § 2°, que as dotagies orgamentdrias ¢ os créditos
abertos serdo consignados ao Poder Judicidrio, recolbendo-se as importindias respectivas a repar-
tigio competente, cabendo ao Presidente do tribunal gue proferir a decisio exeqiienda determinar
0 pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, ¢ autorizar, a requerimento do credor e
excclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o segiiestro da quantia
necessdria d satisfagdo do débito. Esse dispositivo manteve a sistematica antetior. Ago-
ta, o patagrado 1° diz: ¢ obrigatdria a inclusio, no orvamento das entidades de direito
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pitblico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos constantes de precatdrios judicidrios,
apresentados até 1° de julbo, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se 0 pagamento
até o final do exercicio segninte.

A Inovagio trazida é esta: em 1° de julho os valores dos precatérios terao de
set atualizados. No texto antigo, se o precatério fosse expedido antes de 1° de
julho, 2 quantia deprecada teria de entrar no orgamento do ano seguinte, mas a
nova regra diz que o precatétio ha de ser atualizado. O que vinha acontecendo
sobre a matéria? Na pratica, surgiu a figura da atualizagdo de liquidag¢do. No
Tribunal de Recutsos, em tema de desaproptiacio, sio numerosos os feitos
concernentes a atualizagdo da conta de atualizagio ou de ligiiidagao. Com feito,
o precatorio s6 é cumprido no ano seguinte, quando a pertinente quantia esta
desatualizada. Por isso o Judicidtio tem deferido a realizagdo de sucessivas atua-
lizagdes, a vista do principio constitucional da justa indenizag¢do. A Constitui¢io
trouxe ligeira inovagio, dizer que o precatdrio deve ser atnalizado em 1° de julbo. Toda-
via, efetivada a atualizagio, a respectiva quantia vai constar do orgamento seguin-
te; quando o precatério for pago, estard desatualizada. Continua o mesmo pro-
blema.

Nas disposigoes transitérias, os constituintes, sensiveis as pressoes dos govet-
nos estaduais, inclufram dispositivos que permite o cumptrimento dos precatérios,
pendentes de pagamento, em até oito anos (art. 33). Acho um absurdo que o
texto constitucional tenha estabelecido isso. Muitos advogados, as vésperas da
promulgacio da nova Constituigdo, obtiveram a sustacdo da expedi¢io de
precatdtios, para no sujeitarem os seus clientes ao dispositivo referido, que es-
tabeleceu verdadeiro calote. Do Estado ganha-se na Justica, mas a respectiva
decisdo deixa de ser cumprida. O mal pagador é o préprio Estado, que deveria
dar o bom exemplo no cumprimento das decisdes judiciais, tanto mais porque
ja é titular de indmeros ptivilégios processuais.

S6 ha uma solugdo pratica, que ja vem sendo muito utilizada, nas causas
contra a Fazenda Publica, concernentes a tributos. Consiste em depositar em
juizo a quantia questionada, em conta com corregido monetiria. Nesse caso, se 0
contribuinte obtiver senten¢a favoravel, bastard que levante a quantia depositada.
Se assim nao proceder, ficara sujeito aos percalgos atinentes ao precatério. Com
efeito, se pagar, terd de obter a restituigio do valor do tributo através de agdo de
repetigdo do indébito, que culminarid com a expedi¢io do precatério, cujo pa-
gamento seti efetivado, inexoravelmente, em moeda desatualizada.

Portanto, em suma, respondendo ditetamente a sua pergunta: o texto consti-
tucional, no tocante aos precatdtios, & um pouco supetior ao anterior, mas nao
solucionou o problema decorrente da demora no seu cumprimento. O art. 110
da Constitui¢do da tratamento ptivilegiado aos precatérios decorrentes de ali-
mentos, attibuindo-lhes prefeténcia quanto aos demais. Foi a tnica alteragio sig-
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nificativa para melhot. No mais, manteve-se, em Gltima anilise, a sistematica em
vigot. A solu¢io mais indicada setia, possivelmente, dizer que os precatdrios
seriam expedidos, tendo em vista o valor real da moeda, segundo indice oficial.
Isso é que devia ter sido feito, mas nao foi.

O SR. DR. NICOLAU - St. Ministro Antbnio de Pidua Ribeiro, o Supremo
Tribunal Federal, em razio do mimeto limitado de seus ilustres componentes ¢
em trazdo do grande volume de processos que batem as suas portas, ctiou ini-
meros mecanismos que, de certa forma, dificultaram o conhecimento de tecur-
sos extraordinarios. Vale mencionar a arglicio de relevancia da questio federal e
o requisito de pré-questionamento da questio federal. Com o advento da nova
Carta Constitucional, as questdes federais serdo submetidas 4 aptreciagio do Su-
petior Tribunal de Justi¢a, vale exemplificar: a decisdo recortida que negar vigén-
cia a dispositivo da lei federal serd reexaminada pelo Supetior Tribunal de Justica
através do trecutrso especial. A minha pergunta basicamente é esta: o Supetior
Tribunal de Justica ctiard mecanismo que dificultard o acesso a essa Corte de
Justica, tais como requisito do pré-questionamento ou um mecanismo de atgi-
¢io de relevincia da questdo federal.

O MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO — A petgunta é valida.
De fato, no caso do Suptremo, as limita¢cées ao cabimento do recurso extraordi-
nario chegaram a um limite intoleravel. A primeira limita¢do trazida consistiu na
vigéncia de fundamentag¢io do despacho de admissibilidade do extraotdinario.
Depois veio a decortente da determinagio do arquivamento de causas que fi-
cassem paralisadas por mais de dez anos, a suptessio do tecutso ordinario em
mandado de segutanga, que, agora, voltou a existit com nova fei¢do. A principal
limitagio, porém, decorreu do fato de a constitui¢do dar competéncia ao Supte-
mo de estabelecet, no seu regimento interno, limitagdes a0 recebimento de te-
cutso extraordindrio, tendo em vista a natureza, espécie e valor das causas.

Levando em conta o dispositivo constitucional, o art. 308 do Regimento do
Supremo, inicialmente, passou a enumetat os casos em que nio tinha cabimento
o recurso extraordinitio. Mas eles foram aumentando de tal maneira que o att.
325 do Regimento atual, ao invés de relacionar os casos de descabimento, pas-
sou a relacionar os casos em que tem cabimento o recurso extraordingrio. A limitacio fol
tdo dristica que se criou uma valvula de escape chamada argli¢io de relevincia.
O recurso extraordinitio sé tinha cabimento, pelas letras « e 4, nas hipdteses
previstas no Regimento Interno, salvo se o Ttibunal entendesse ser federal a
questdo nele suscitada .

A lei federal deve ser aplicada de um maneira uniforme em todo o territério
nacional. Em razdo disso, ctiou-se o recurso extraordinitio. Mas, com as gran-
des limitagbes trazidas pelo Regimento do Supremo, esses recursos na pritica
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nio estavam sendo apteciados. Por isso, criou-se, em substituigdo, o tecurso
especial a ser dirimido pelo Superior Tribunal de Justica. A Constitui¢io, no
entanto, ndo prevé a possibilidade de se estabelecer qualquer limitagdo ao seu
cabimento como hoje ocorre.

E o problema do pré-questionamento? Em razio do principio processual
da eventualidade ¢ do dever dos juizes de decidir as questbes submetidas a sua
apreciagio, penso que o pré-questionamento da questio federal deve continuar a
set exigido como pressuposto do cabimento do recurso especial. Trata-se de
regra inerente a razdo de ser do recurso, aceita pela doutrina e jurisprudéncia
norte-americana e nacional, ha longos anos. O fato de a Constitui¢io de 1967
nio usar a palavra guestionar tanto quanto a atual, em nada altera a exigéncia do
pressuposto relativo ao pré-questionamento. Assim, se a questao nao foi suscita-
da ou nio foi apreciada pelo Tribunal, néo é possivel que dela se conhega através
daquele recurso.

Todavia, afigura-se-me possivel admitir, em certos casos excepcionais, que a
matéria tenha sido implicitamente apreciada.

O SR. DR. REINALDO FONSECA - (Procurador do Estado).Senhot
Ministro, antes de mais nada, eu gostatia de agradecer a sua brilhante conferéncia
e parabenizar o Tribunal de Recursos, hoje Superior Tribunal de Justiga, por ter
V. Exa. como membro desse egrégio Ttibunal.

A minha indagagio é sobretudo por determinadas polémicas surgidas atra-
vés de casos concretos no Maranhio com relacdo ao art. 114 da nova Constitui-
¢ido Brasileira. Com o advento dessa nova Constituigio, os litigios decorrentes
dos dissidios individuais, dos dissidios coletivos e outras lides decortrentes das
relacBes de trabalho entre servidores celetistas da administracio direta e indireta
dos municipios, do Estado e da Unifo, passaram para a Justica do Trabalho.
Entdo, a indagac¢io que nds colocamos é exatamente no sentido de sabet, como
ficou a posi¢ao da Justica Federal com relagdo aos atos administrativos que in-
terferem decisivamente nas relacées de trabalho entre servidores celetistas da
administra¢io direta ou indireta, sobretudo o que tange a esse ato administrativo
seria da competéncia da Justica Federal. B essa divida que eu coloco.

O SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO — A questdo em si
€ simples. Tudo o que hé de se indagar é o seguinte: Qual é a natureza da relagdo
jutidica deduzida em juizo? Se se trata de relagio de trabalho, a partir de agora é
competéncia da Justica do Trabalho. A fundamentagdo do ato administrativo
quanto ao assunto, é irrelevante para definir a competéncia dos érgios jurisdi-
cionais em tal caso, eis que explicitamente definida no texto constitucional. Ade-
mais, a matétia perdera substancia, pois, segundo a Constitui¢io, havera uma lei
unificando a natureza jutidica das relagées no dmbito da administragdo de ma-
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neira que nio mais serdo clas trabalhistas e sim estatutdrias. Entdo, a questio
ficard sem razdo de ser. Alguma dificuldade s6 podera existir no tocante aquelas
causas ajuizadas, atinentes a relagido de emprego antes regida pelos textos anteri-
ores a Constitui¢do que entrou em vigor.

O SR. DR. JOSE ALMEIDA E SILVA — Nio havendo mais inscritos eu
indago se o Dr. Pedro Emanoel, que ¢ presidente dos trabalhos, quer se pronun-
ciar tendo em vista que esta sessdo é de encerramento do nosso seminatio. Vossa
Exa. tem a palavra.

O SR. PEDRO EMANOEL — Exmo. St. Ministro Anténio de Padua Ribei-
ro: renovamos, em nome do governo do Estado, os nossos agradecimentos a V.
Exa. em ter atendido o nosso convite para nos brindar com essa brilhante pales-
tra, encerrando o segundo ciclo Maranhense de Ciéncia do Direito.

Agradecemos também a presenga de sua dignissima esposa, das demais es-
posas dos juizes aqui presentes: agradecemos as presencas dos colegas advoga-
dos; membros dos Ministérios Publicos; procuradotres do Estado; Magistrados;
Desembargador Almeida e Silva, representante do Tribunal de Justi¢a; Dr.
Raimundo Pévoa, Presidente da Associagio dos Magistrados; Dr. Leomat, Dr.
Alberto Pereira da Silva, Dr. Cindido. De todos afinal, augurando a todos mui-
tas felicidades e que no préximo ciclo, no préximo ano, estejamos juntos nova-
mente para mais um caminhar na estrada do direito, procurando ainda mais
elevar os nossos conhecimentos.

Declaro encerrado o Segundo Ciclo Maranhense da Ciéncia do Diteito.

" Palestra proferida no Auditério da Justica
Federal em S3o Lufs, a convite do Governo
do Estado do Maranhio, em 28 de outubro de 1988.





