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ABERTURA

AIR OLIVER MENDES
Mestre de Cerimonias

Boa tarde. Estamos reunidos para mais um encontro do Programa
Bibliotemas — Conversando com Profissionais da Informacao. Na tarde de

hoje, o tema sera A Lei de Acesso a Informacao.

Convidamos a todos para assistirem a apresentacdo do Coral Corte
em Canto, do Superior Tribunal de Justica, sob a regéncia da Maestrina

Isabela Sekeff.
(Apresentacao do Coral Corte em Canto).

Agradecemos a presenca do Coral Corte em Canto, do Superior

Tribunal de Justica, sob a regéncia da Maestrina Isabela Sekeff.

7z

Informamos que este evento é realizado pela Secretaria de
Documentacao, com apoio da Secretaria de Gestdo de Pessoas e da
Assessoria do Cerimonial e Relacbes Publicas, e tem por objetivo propiciar
aos servidores do Tribunal e convidados o conhecimento sobre as novas
regras de acesso a informacdo, trazidas pela Lei n. 12.527/2011, e a
implantacdo de novos procedimentos de atendimento ao cidaddo, a ser

adotada pelos poderes publicos.

Convidamos para compor a Mesa, Sua Exceléncia a Senhora
Ministra Laurita Vaz, presidente da Comissao de Documentacdo e que
neste ato representa o Excelentissimo Senhor Presidente do Superior
Tribunal de Justica, Ministro Ari Pargendler; o Dr. Silvio Ferreira, Diretor-
Geral do Tribunal; a Dra. Vania Lucia Ribeiro Vieira, palestrante desta

tarde.

Com a palavra a Senhora Ministra Laurita Vaz.

92 Edicdo do Bibliotemas. Local: Sala de Conferéncias do STJ. Data: 4/5/2012 4



MINISTRA LAURITA VAZ
Ministra do Superior Tribunal de Justica

Gostaria, inicialmente, de desejar uma boa tarde a todos os
presentes; uma sexta-feira, neste horario, realmente fico muito feliz de

ver tantas pessoas neste plenario, em busca de conhecimento.

Quero cumprimentar a Dra. Vania Vieira, palestrante da tarde.
Todos vao conhecer a biografia da Dra. Vania, a quem, desde ja, agradeco

a presenca.

Cumprimento, também, o Dr. Silvio Ferreira, que € Diretor-Geral

da Secretaria do Superior Tribunal de Justica.

Quero, também, fazer um cumprimento todo especial para os
bibliotecarios presentes, e aos convidados de outras instituicdes que se
fazem presentes e que nos brindam com suas presencas, servidores do
STF, do TST, do TSE, do CNJ, do STM, do Conselho de Justica Federal, da
Embrapa, das agéncias reguladoras, do BRB, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, da AGU, do Senado Federal, da Camara Federal, da Camara

Legislativa, e aos nossos servidores.
E cumprimento, também, os senhores e senhoras.

Gostaria de iniciar dizendo aos presentes que O acesso as
informacfes que estdo sob a guarda de oOrgaos e instituicbes publicas é
direito fundamental do cidad&o, e dever do Estado. Esse acesso a essas
informacgdes, que é esse direito fundamental do cidaddo, esta disciplinado
em nossa Constituicdo Federal. Basta olhar o art. 5°, em um dos incisos,
da Constituicdo Federal, que verificaremos a disposicdo que disciplina esse

direito.

E agora, recentemente, foi regulamentado pela Lei n. 12.527, que
€ de novembro do ano passado, cuja lei sera objeto da palestra da Dra.
Vania.

Como é do conhecimento de todos, acredito, o STJ tem por

tradicdo prestar um atendimento de exceléncia ao cidaddo. Até porque
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esse tribunal, como sabemos, ele €& reconhecido, conhecido
nacionalmente, até no exterior, como Tribunal da Cidadania. Como tal ele
tem que prestar esse servigco eficiente ao cidadao. E, ndo sei se todos
sabem, passam por este tribunal, para receber informagdes, mais de 12
mil estudantes e jovens universitarios por ano; além de centenas de

advogados e cidadaos.

Gostaria, também, de esclarecer e até notificar com alegria a Dra.
Vania, que varias das exigéncias explicitadas nessa norma ja se
encontram disponiveis no Portal de Transparéncia do STJ, tais como as
informacdes relativas a despesas, repasses, receitas, relatdrios de
tomadas de contas, relatorios de auditorias, informagdes concernentes as
licitagbes, aos contratos celebrados, a estrutura organizacional dessa
Corte; perguntas frequentes, que sdo feitas por meio do Tira Duvidas,
entre outras informacdes. Todas ja estdo disponiveis nesse Portal de

Transparéncia.

Outro ponto que considero importante destacar, nessa
oportunidade, é a respeito da Central de Atendimento ao Cidadao, que foi
reestruturada recentemente e, em face dessa reestruturacdo, sera
reinaugurada agora em junho, e com uma novidade. Os servigos que
serao prestados por essa Central estarao colocados num mesmo local,
onde funcionava e ainda estdo funcionando as agéncias bancarias. Os
estabelecimentos bancarios estdo sendo retirados para dar espaco a essa

Central de Atendimento ao Cidadao.

Naquele espaco ficardo a Sala dos Advogados, o Protocolo de
Peticdes, Informacgbes Processuais e Ouvidoria, que também esta sendo
reestruturada. Vai ter novidades com relacdo a Ouvidoria para prestar o
melhor atendimento ao cidaddo. A Ouvidoria € muito importante, entre

outros servigos.

Gostaria, também, de esclarecer até em atendimento ao Presidente
desta Corte, € que o Superior Tribunal de Justica ndo medira esforcos

para a implementacao dessa disciplina, dessas novas regras trazidas pela
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lei, da nova cultura trazida pela lei; e contara com o0 apoio da
Administracdo; da Secretaria de Documentacédo, que, alias, é a entidade
de maior interesse envolvida nessa palestra; e com a valiosa colaboracéo

dos nossos eficientes servidores.
S&o essas as minhas palavras.

E vamos dar inicio a palestra da Dra. Vania, sem mais delongas,
que estamos todos ansiosos para saber as novidades trazidas por essa

norma.

Muito obrigado pela presenca de todos.

AIR OLIVER MENDES

Nesse momento convidamos a Senhora Ministra Laurita Vaz e o Dr.
Silvio Ferreira a ocuparem assentos na primeira fileira do auditério, para

darmos inicio a palestra.
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APRESENTACAO

AIR OLIVER MENDES

A Dra. Vania Lucia Ribeiro Vieira, é Procuradora Federal e Diretora
de Prevencdo da Corrupcao da Controladoria-Geral da Unido. Mestre em
Direito Administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais, atua
desde 2006, como perita titular, representante do Brasil no Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo Interamericana
contra a Corrupcdo, da Organizacdo dos Estados Americanos, onde
preside o Comité de Peritos. Preside, ainda, o Comité Gestor do Cadastro

Nacional de Empresas Comprometidas com a Etica e a Integridade.

Com a palavra a Dra. Vania Lucia Ribeiro Vieira.
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A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
Procuradora Federal

Boa tarde a todos, e a todas. Para mim é um grande prazer.

Obrigada pelo convite, Ministra Laurita Vaz; Dr. Silvio Ferreira, também.

Para nds, da Controladoria Geral da Unido, tem sido de fato uma
satisfacdo, nos ultimos meses, aceitar todos esses convites para que
possamos nao apenas disseminar essa tao importante lei, que é a Lei de
Acesso a Informacédo, mas também debaté-la e aprender cada vez mais
um pouco sobre ela. Acho que todas essas oportunidades tém sido
grandes oportunidades para que possamos sensibilizar mais os agentes
publicos, levar mais a lei ao conhecimento de todos, e, também, termos a
exata dimensao de qual o significado dessa lei, e qual a sua importancia

para o Brasil e para consolidacdo do processo democratico em nosso pais.

Como a Ministra ja bem ressaltou, essa lei foi sancionada em
novembro do ano passado, pela Presidente Dilma e entrard em vigor no
proximo dia 16 de maio. Nos ultimos meses, no ambito do Executivo
Federal, viemos trabalhando incessantemente para que pudéssemos
garantir o minimo de estruturas e de atender as condi¢fes e requisitos

estabelecidos por essa Lei de Acesso a Informacéo.

E importante destacar que o Brasil jA chega com atraso a esse
processo. Na verdade, ademais da nossa Constituicdo Federal, prever
expressamente o direito de acesso a informacdo como um direito
fundamental, o Brasil também no plano internacional ja havia se
comprometido por meio de convencgdes internacionais, a regulamentar e

garantir o efetivo exercicio desse direito no ambito interno.

Ha algum tempo ja estavamos sendo cobrados internacionalmente
para a efetivacdo desse direito, e nos ultimos anos, entdo, no ambito da
CGU, vinhamos trabalhando para que essa lei pudesse se tornar uma

realidade.
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Hoje temos cerca de noventa paises no mundo que dispdem de lei
de acesso a informacdo; alguns paises com bastante experiéncia; a
Suécia, por exemplo, desde o Século XVIII ja tem um lei de acesso a
informacéo; os Estados Unidos desde a década de sessenta; e o caso mais
emblematico e mais exitoso de implementacdo de uma lei dessa natureza,
0 caso do México é sempre apontado. O México, inclusive, completa agora
dez anos de lei de acesso a informacgdo. E, mais proximo de nds, uma
realidade, eu diria mais similar a brasileira, temos o caso do Chile, que
completou agora trés anos de lei de acesso a informacdo, e ja tem
também alguma experiéncia para que possamos beber nessa fonte e

aprender um pouco com esses processos.

Durante o tramite desse projeto de lei no Congresso Nacional, o
debate em torno do acesso a informagdo foi um pouco associado a
questdo do acesso aos arquivos da ditadura, a questdo do debate em
torno do sigilo eterno ou ndo de documentos. Mas acreditamos que, uma
vez aprovada essa lei, finalmente passaremos a vé-la e compreendé-la
como uma lei que se volta muito mais do que aos arquivos e informacdes

do passado.

Claro que a lei terd& uma contribuicdo inestimavel para que
possamos acessar 0s arquivos do passado, mas essa lei se propde e nos
da instrumentos para que possamos ter acesso aos arquivos do presente

e, também, acesso aos arquivos e informacdes do futuro.

Entdo, é de fato uma lei que diria revolucionaria, exatamente
porque exigirA um nova loégica de funcionamento entre Estado e
sociedade; exigirA que a administracdo publica se reorganize, se
reinvente, para que tenha condi¢cfes de prestar, no devido tempo, que é
um tempo bem curto como todos noés ja sabemos, a informacdo ao
cidadao, que é quem de fato € o dono dessa informacdo. Vamos precisar
passar a enxergar no ambito do Estado. O Estado é apenas o guardido da
informacdo e a sociedade € que €& de fato a verdadeira dona dessa

informac&o que esse direito vem a assegurar.

92 Edicdo do Bibliotemas. Local: Sala de Conferéncias do STJ. Data: 4/5/2012 10



Passando, entdo, a lei exatamente, quais sdo as principais
questdes que ela trata? Por que ela tem sido considerada uma lei tédo
inovadora? Todos nos ja sabemos que tinhamos um direito assegurado na
Constituicdo desde 1988, mas desde entdo o que tinhamos no Brasil eram
leis e decretos que regulamentavam o sigilo, que regulamentavam a
protecdo e salvaguarda de informacofes sigilosas. Por isso que essa lei é
paradigmatica, exatamente porque vem dispor sobre o acesso e
estabelecer regras, procedimentos, prazos e consequéncias em torno

desse direito de acesso a informacao.

A lei, entao, limita essas hipoteses de sigilo. N6s tivemos profundas
alteracbées no marco legal brasileiro que toca ao sigilo das informacodes.
Tivemos a estruturacao de um procedimento, como eu disse, com regras,
prazos, competéncias para que esse direito possa ser exercido, e,
também, previsGes para o que fazer em casos de indeferimento, em casos

de descumprimento do quanto disposto nessa lei.

Uma questéo interessante. A lei brasileira, embora tenha, como eu
disse, chegado um pouco atrasada nesse processo, nessa tendéncia
internacional, hoje tem sido considerada por especialistas como uma das
leis mais modernas em termos de acesso a informagdo. Um dos motivos é
exatamente a sua ousadia ao prever um amplo escopo de aplicacdo. A lei
brasileira, no dia 16 de maio, sera aplicavel a todos os Poderes de todas
as esferas federativas. Quando eu falo administracdo publica, estou-me
referindo a administracédo direta e indireta, leia-se autarquias, fundacdes e
empresas estatais, sociedades de economias e empresas publicas. Estdo
absolutamente todos sujeitos ao disposto nessa lei de acesso a

informacao.

Além disso, fomos também, eu diria, ousados, ao prever que a lei
sera aplicavel as entidades sem fins lucrativos que recebem recursos
publicos, as ONGs, e outras entidades, no que toca aqueles recursos

recebidos.
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A nossa lei tem sido considerada uma lei modelo, porque ela
também inovou e diria que explorou bastante conceitos relacionados a
transparéncia ativa. NO0s chamamos de transparéncia ativa a divulgacao
espontanea, proativa, de informagdes, pelo Estado, pelos meios
disponiveis. Claro que hoje, na era da internet, o meio eletrénico, a
prépria internet foi eleita o canal prioritario pelo legislador. Na verdade,
com excecdo dos municipios com menos de dez mil habitantes, todos os
demais entes deverao publicar o rol minimo de informacdes que a lei

prevé na internet.

E qual é o conceito principal que a lei estabelece que deva orientar
essa divulgacdo de informacfes? O principio da publicidade méaxima.
Entdo, o que a lei traz & administracdo publica é o dever de o0 maximo de
informagdes possivel, a fim de facilitar o acesso, a fim de democratizar
esse acesso, devemos colocar na internet e isso da forma mais clara, da
forma mais compreensivel possivel, para que qualquer cidadado possa

acessar.

A lei também estabelece que, quando nao for possivel o acesso
integral & informacdo, deveremos oferecer o acesso parcial e que também
€ um direito do cidaddo ser orientado sobre o exercicio mesmo desse
direito. Deveremos também trabalhar no sentido de possibilitar ao cidadao
o0 exercicio desse direito, empoderar o cidaddo para que ele possa fazer
uso. Temos visto em alguns paises que, uma vez aprovadas leis de acesso
a informacado, essa legislacdo acaba muitas vezes caindo em desuso,
porque ela acaba praticamente nao sendo utilizada pela sociedade. O que
Nao queremos e ndo esperamos que aconteca no Brasil € exatamente isso.
Queremos, sim, que a sociedade tenha a dimenséo do poder desse direito

de acesso e, claro, faca uso efetivo desse direito.

Aqui a grande inovacdo da lei brasileira. Ela prevé a
implementacdo, a observancia de principios de dados abertos, que €,
tanto quanto possivel, divulgar as informac¢fes na internet em formato

aberto no sentido de facilitar a leitura por meio de maquinas, de néao
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exigir a utilizacdo de softwares proprietarios, softwares pagos, para que o
cidadao possa ter acesso as informacdes e poder |é-las. A lei também traz

de forma inovadora essa questao.

Em termos de transparéncia ativa, como eu disse, foi estabelecido
um rol minimo. Sempre lembrando que aqui a lei trabalha com o minimo,
0 minimo que deve estar estabelecido e publicado na internet. Sao
informacdes referentes a estrutura organizacional, funcionamento dos
orgaos, competéncias, o quem € quem, o horario de funcionamento,
despesas, repasses, convénios, licitacOes e contratos e perguntas mais
frequentes. A lei é expressa em prever que nos, Estado, deveremos
trabalhar para identificar aquilo que nos é mais demandado pela
sociedade e nos anteciparmos para colocarmos isso proativamente na

internet, a fim de facilitar que o cidaddo encontre essa informacao.

Tenho ideia do que muitos dos senhores ja devem estar
imaginando. Praticamente todas essas informacgdes desse rol minimo que
foi estabelecido pela lei ja sdo cumpridas pela administracdo publica ou
pelo menos pela maioria dos 6rgdos e entidades publicas. E importante
destacar um cuidado que devemos ter, e no ambito do governo federal,
nos ultimos meses temos feito muito isso em toda a administracao, que é,
eu diria, rever a propria forma como essa informacéo esta disponibilizada.
Muitas vezes a informacao até esta la na internet, esta publicada no site,
mas é quase impossivel o cidaddo encontra-la, ndo existe uniformidade
entre os 6rgaos, em cada site isso esta colocado num determinado lugar,
cada site adota uma nomenclatura diferente. Isso para um cidadao
comum compreender é muito dificil. O que temos trabalhado € muito ndo

sO6 na disponibilizacdo desse conteddo, mas também na forma como a

divulgacao é feita.

Também estamos preocupados com a atualizacdo e a integridade
dessas informacfes, porque sabemos que muitas vezes até esquecemos
que essas informacdes estdo publicadas nos nossos sites e ndo damos a

devida atencdo a constante e permanente atualizacdo. Queremos agora
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também que essas informacdes reflitam verdadeiramente as informacoes
que sao reais, que sao veridicas no sentido de atender plenamente o

objetivo da lei.

Em termos de transparéncia passiva, observem que estamos
sempre chamando transparéncia ativa aquela obrigacdo do Estado de
divulgar espontaneamente na internet um conjunto de informacgdes. Ja a
transparéncia passiva é a obrigacao do Estado de atender pontualmente
os pedidos de acesso a informacdo que nos serdo apresentados. E € aqui
que de fato a lei inova e traz um conjunto de regras e de procedimentos
que vao, claro, impactar a administracao publica. Por qué?

Primeiro, a lei estabelece que é direito de qualquer pessoa, pessoa
fisica ou juridica, apresentar um pedido de acesso a informacdo a
administracdo publica e de obter uma resposta em 20 dias, prorrogavel
por mais 10. Observem que sao no maximo 30 dias para que
entreguemos a efetiva resposta, ndo sao 30 dias para que falemos: vamos
analisar. O que a lei espera é exatamente que em 30 dias sejamos

capazes de atender efetivamente o pedido do cidaddo e prover aquele

pedido.

Ressalte-se que a lei foi muito feliz ao estabelecer, e isso € um dos
principios basicos de acesso a informacdo, que os pedidos nédo precisarao
ser motivados. Rompemos com aquela ideia, com aquela tradicdo que
muitas vezes ainda esta presente na administracido publica brasileira de
perguntarmos para o cidaddo por que ou para que ele quer aquela
informacéo, de perguntarmos qual o interesse do cidadao em obter aquela
informacédo, o que ele vai fazer com isso, para que ele quer isso, essa
informacgédo n&o é do interesse da sociedade. Entdo tudo isso some com a
nova Lei de Acesso a Informacdo exatamente porque nao cabe mais ao
Estado perguntar qual é o uso, qual € o motivo, qual € a justificativa
daquele pedido. Por qué? Porque se a informacao € publica e informacéao
publica € aquela, toda aquela produzida ou custodiada pelo Estado, nao

classificada como sigilosa; e aqui temos o principal preceito da Lei de
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Acesso a Informacédo, o que nao esta classificado como sigiloso é publico
e, portanto, acessivel por qualquer cidaddo sem necessidade de

motivacao.

Sabemos que isso vai demandar, claro, como eu disse é uma nova
I6gica, € uma nova forma de pensar, porque muitas vezes temos ainda
culturalmente isso ja arraigado nos nossos procedimentos, de sempre nos
preocupar com o uso daquela informacdo. Mas se ela é publica agora nao

h& mais que se falar em restricdo de acesso.

O que mais que a lei estabelece? O pedido precisara atender a
apenas dois requisitos. Ele precisara ter a identificacdo do solicitante e a

especificacdo da informacéo solicitada.

Identificagcdo do solicitante. A lei apenas estabelece de forma geral
que nao poderemos exigir nada que limite, que obstaculize o direito de
acesso. Claro que cada orgao, cada Poder ir4, nos seus regulamentos,
estabelecer qual € a forma de identificacdo que sera exigida do solicitante.
O Executivo Federal esta elaborando o seu decreto, que deve ser editado
pela Presidente nos proximos dias. O TCU, j& temos noticia, editou a sua
resolucdo no dia de ontem. Sabemos que alguns tribunais, alguns
Poderes, alguns estados ja trabalham na elaboracdo das suas respectivas
normas regulamentadoras. Esse € um tipico exemplo de regulamentacéao,
que sera entdo estabelecida no ambito de cada esfera, no ambito de cada

ente.

Especificacdo da informacdo. A mesma coisa. Qual € a nossa
preocupacio? E a de que tenhamos de fato o pedido claro, preciso, tanto
quanto possivel, o maximo, eu diria, especifico possivel, para que a
administracao saiba exatamente o que o solicitante quer e possa bem
atender ao pedido. O que precisamos evitar sdo pedidos genéricos: eu
quero todos os oficios trocados pelo 6rgdo nos ultimos cinco anos, pedidos
desarrazoados, quero todos os convénios dos ultimos vinte anos assinados
pelo 6rgdo. A especificacdo da informacédo nos da, eu diria, esse contorno,

essa forma de estabelecermos parametros, para que nado tenhamos esse
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tipo de pedido que, no fundo, sdo pedidos quase impossiveis de serem

atendidos.

A lei estabelece que o servico de busca e entrega da informacéo é
gratuito, é essencialmente gratuito. Dara trabalho a ndés garantir esse
direito? Sem duvida, mas ndo poderemos cobrar pela prestacdo desse
servico. SO poderemos cobrar pelas copias das informacdes e também
pelos custos relativos a outros gastos que eventualmente sejam
necessarios, como, por exemplo, a propria entrega da informacdo em
determinadas midias, como CDs, por exemplo. Isso podera ser cobrado. O

servico em si, a lei € expressa em dizer que néo.

Aqui uma questao interessante. A lei também traz um ponto
bastante importante e fundamental para que esse direito possa ser
efetivado, que é a obrigatoriedade de implantagcdo do chamado Servico de
Informacbes ao Cidadédo, que vem sendo chamado de SIC, em todos os
orgaos e entidades da administracao publica. Esse SIC sera a interface do

cidaddo com o Estado para fins de acesso a informacéao.

Vocés ja devem ter visto algumas noticias, muitas delas inclusive
ja veiculadas pela imprensa, de SICs que ja foram e estdao sendo
inaugurados por varios ministérios e varias entidades do governo federal.
O pessoal ja comecga se antecipando a lei, que, como eu disse, entra em
vigor no proximo dia 16, ao disponibilizar essas estruturas, que sao
estruturas fisicas e que estabelecemos que devem ser de facil acesso, facil
identificacao inclusive pelo cidadao e que deve estar presente em todos os

o6rgaos e entidades publicas.

O gue a lei estabelece em termos de transparéncia passiva? Como
eu disse, o pedido ndo precisa ser motivado; ja a resposta da
administracdo, essa sim, quando negativa, precisa ser justificada. E um
direito do cidaddo obter os motivos, as razbes da negativa e também
conhecer quem foi a autoridade responsavel pela decisdo. Isso porque é
exatamente a partir dessas razfes e do conhecimento da autoridade que

negou gue ele poderda impetrar o devido recurso. A lei traz expressamente
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que deveremos entregar essa certiddo ao cidadao, em caso de negativa,

com essas informacoes.

Como eu disse, a lei traz regras que alteram significativamente o
marco legal brasileiro em termos de sigilo das informagdes. O primeiro
deles é a préopria mudanca paradigmatica em termos de acesso. O acesso
agora é a regra, e o sigilo, a excecdo. Aquilo que ndo esta classificado

como sigiloso é automaticamente publico e acessivel para o cidadao.

E o que pode ser classificado como sigiloso? A lei traz hipoteses
taxativas. Aqui € uma grande alteracao, porque, até entdo, os normativos
que tinhamos no Brasil traziam sempre um rol exemplificativo de
situacdes que autorizavam a classificagcdo de informac¢fes como sigilosas.

Agora essas hipdteses sao taxativas.

E importante observar que a lei ndo revoga sigilos previstos em
outras legislacbes, ademais dessas hipoOteses expressas que a lei
estabelece e que vao seguir toda a sistematica da lei de acesso. Quando
digo isso, estou me referindo especificamente aos proprios procedimentos
de classificagcdo, os demais sigilos, e aqui me refiro ao sigilo fiscal, ao
sigilo bancario, ao sigilo comercial, ao sigilo profissional, segredo de
justica e outros sigilos. Tudo isso esta preservado e segue os ditames da

legislacao esparsa que trata de cada um desses sigilos.

As regras estabelecidas nessa lei dizem respeito apenas a essas
hipdteses estabelecidas. Essas hipoteses estdao organizadas em duas
grandes categorias: risco a seguranca do Estado e risco a seguranca da
sociedade. Como podem ver, sdo situagbes como defesa nacional,
relacbes diplomaticas, seguranca do Estado, seguranca das proprias
autoridades e de seus familiares, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;
a lei dispensou também especial atencdo a essa matéria, Obvio,
processos, investigacdo em andamento. Tudo isso € previsto como

situacdes passiveis de serem classificadas como sigilosas.
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E qual foi também uma das outras grandes alteracdes que essa lei
traz em termos de sigilo? Uma grande discussdo que aconteceu quando da
tramitacdo do projeto no Congresso foi a questao do fim do sigilo eterno.
O que a lei estabelece é que agora temos prazos, prazos muito mais
curtos do que tinhamos até entdo. Observem que as informacdes
classificadas no grau ultrassecreto poderédo ser mantidas sob sigilo pelo
prazo maximo de 25 anos prorrogaveis por mais 25. Cinquenta anos é o
prazo maximo, é realmente o prazo fatal hoje, segundo a Lei de Acesso a
Informacdo brasileira, para que as informacdes classificadas como
sigilosas com base naqueles critérios sejam mantidas sob sigilo e com

acesso restrito.

Observem que as categorias de sigilo foram reduzidas para trés.
Antes tinhamos quatro categorias. O confidencial sumiu, agora temos
apenas o reservado, o secreto e o ultrassecreto. Os prazos foram
reduzidos. Reservado sdo 5 anos; secreto, 15; e ultrassecreto, 25. E
também foi diminuido o rol de autoridades competentes para classificar

informacoes.

S6 para terem uma ideia, no ambito do Executivo Federal, até
entdo, qualquer servidor publico poderia classificar uma informacdo como
sigilosa. Isso agora, claro, foi bastante restringido e sdo apenas essas
autoridades ou aquelas para as quais haja a possibilidade de delegacao —
a lei prevé alguns casos em que € possivel a delegacdo —, é que podera

ser feita entdo essa classificacao.

Informacfes pessoais. Aqui temos uma questdo interessante,
porque a lei também foi expressa em prever que as informacdes pessoais
nao integram o conceito de informacdo publica. As informacfes pessoais
estdo excluidas de toda essa logica de acesso a informacdo, exatamente
porque néo se trata de informacao publica, sdo informacdes pessoais. E a
lei estabeleceu que aquelas informacfes que dizem respeito a intimidade,
a honra, a vida privada das pessoas estdo protegidas pelo prazo de 100

anos e traz entdo regras que abrem a possibilidade de que isso seja
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excetuado como, por exemplo, em caso de autorizacdo pela propria
pessoa, ou, se a pessoa ja e falecida, pelos seus parentes. S&o hipoteses

bastante restritas para acesso a informacdes pessoais.

E claro que na pratica, principalmente pela experiéncia
internacional, sabemos que, diante do caso concreto, as vezes é dificil se
definir se se trata de uma informacéo pessoal ou ndo. Imaginamos que ai
teremos debates, teremos discussdes a respeito da aplicagdo no caso
concreto, até que ponto temos informacdo que € publica e até que ponto

temos informacao que é de carater pessoal e merece ser preservada.

Outras consideracdes, ja finalizando os principais pontos da lei. A
lei traz algumas questdes interessantes. Primeiro, a obrigacdo de que
todos os Orgaos e entidades designem uma autoridade para ser a
responsavel pelo cumprimento da lei no ambito daquela pasta. No caso do
Executivo Federal, estd expressamente previsto que 0 ministro ou o
dirigente maximo da entidade devera designar a autoridade que lhe seja
imediatamente vinculada, exatamente para dar essa importancia, esse
status, porque essa autoridade, nesse momento, estd cuidando da
interpretacéo da lei e, ap0s a entrada em vigor da lei, sera ela que devera
assegurar que a lei seja efetivamente cumprida no ambito do 6rgéo.
Entdo, o cidaddo sabera a quem ele podera reclamar, caso a lei nao seja

cumprida naquela instituicao.

Em termos de responsabilizacdo, a lei foi dura ao estabelecer que
0s agentes publicos, inclusive os 6rgédos — a lei previu alguma coisa nesse
sentido —, serao responsabilizados pelo descumprimento do disposto ali,

NOS casos em que se prevé o acesso, e esse acesso nao for garantido.

Essa responsabilizacdo € prevista para os servidores civis. A lei
remete essa responsabilizacdo para a Lei n. 8.112 e também prevé

responsabilizacdo no caso de militares.

E, por fim, ela traz aqui um ponto que €& importante,

interessantissimo, mas que sera — ja adianto — de complexo atendimento.
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Nao estou falando que ndo vamos fazé-lo, mas que precisamos, desde
agora, comecar a nos organizar exatamente para que, todos 0s anos,
publiguemos na internet um rol de quais foram as informacdes e o0s
documentos classificados como sigilosos. A lei é expressa em estabelecer
que toda a administracdo publica devera publicar essa lista com um
codigo indexador, com um assunto que possibilite ao cidadao saber que
aquele documento classificado, que aquela informacédo foi enquadrada
numa daquelas hipoteses, quem €& a autoridade classificadora e por
quanto tempo essa informacao foi classificada. Isso para qué? Se ela foi
classificada como reservada por cinco anos, daqui a cinco anos vao poder,
entao, bater na nossa porta e pedir a desclassificacdo, pedir o acesso
aquela informacdo que consta daquele rol publicado. Isso terd que ser

feito anualmente por toda a administracdo publica.

A lei previu, como néo poderia ser diferente, um prazo de transicao
para que os Orgaos e entidades revejam 0O seu passivo, ou seja, as
informac0des classificadas como sigilosas sob a égide, sob as normas da
legislacdo anterior. Esse prazo € de 2 anos. Transcorrido esse prazo,
aquelas informacdes que ndo forem classificadas com fundamento na nova
lei, caso se enquadrem nos seus critérios, serdo, automaticamente,

publicas.

Essas sdo, em termos gerais, as principais regras e questdes que a

lei de acesso a informacéao traz para o ordenamento juridico brasileiro.

Gostaria agora, passando a frente, apenas de apresentar,
rapidamente, diante de todas essas medidas que a lei estabelece, quais
sdo as providéncias gque estdo sendo implementadas no ambito do
governo federal para que a gente possa, no proximo dia 16 de maio, como

eu disse, garantir um minimo de estrutura para a efetivacdo dessa lei.

Desde o ano passado, assim que a lei foi sancionada pela
Presidente, comecamos a trabalhar sob a coordenacéo da Casa Civil e com
uma diretriz politica forte, determinante de que deveriamos nao

economizar esforcos para que essa lei fosse instituida até o dia 16 de
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maio. Para tanto, foi tracada toda uma estratégia no ambito do governo
federal. Todos os 6rgéaos, todas as entidades, todas as empresas tiveram,
desde o0 inicio do ano, desde janeiro deste ano, que indicar um
interlocutor, no ambito de cada uma das instituicdes, e, praticamente,
constituimos uma rede no ambito do governo federal para que
conseguissemos que toda a administracdo publica federal caminhasse
junta na implementacdo dessas medidas concretas que estabelecemos

com esse cronograma extremamente rigoroso que a lei nos deu.

Sabemos que 6 meses é um prazo muito exiguo, € um prazo,
inclusive, significativamente inferior ao que foi previsto em outros paises.
No Reino Unido, por exemplo, o prazo foi de 5 anos para implementar a
lei; aqui, temos seis meses, mas sabemos que, mesmo diante desse
prazo, a lei esta ai e precisa ser cumprida. Entdo, ndo adianta muito

chorar — foi o que foi feito.

Nado podiamos esperar o decreto sair, até porque o decreto, a
elaboracdo de uma norma dessa natureza envolvia o debate, a
participacdo de diversos 6rgdos. Independentemente de regulamentacgao,
como nao podiamos esperar que ela saisse, trabalhamos com aquilo que
era autoaplicavel, com aquilo que a lei ja estabelecia que ndo demandaria
um detalhamento por decreto. E ai foi um pouco do que fizemos e
estamos fazendo. Aqui o gerundio cabe, porque temos mais duas semanas
de félego ainda para que possamos, no dia 16 de maio, demonstrar a

sociedade o esforco para o cumprimento desse direito.

So6 para terem uma ideia, em termos de transparéncia ativa, como
destaquei, diagnosticamos que praticamente todos os 6rgdos e entidades
do governo federal ja disponibilizavam aquelas informacdes todas que a
lei estabelece como obrigatdrias, aquele rol minimo. Mas havia ai uma
grande dispersdo, uma grande falta de padrdo, de uniformidade, de
dificuldade de encontrar. Entdo, a primeira coisa que estabelecemos foi
que deveria ser criada uma pagina de acesso a informacédo por todos os

orgaos, entidades e empresas publicas federais.
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Hoje, se os senhores entrarem em varios sites do governo federal,
verao que muitos ja se anteciparam ao prazo da lei e ja publicaram suas
respectivas paginas. Para facilitar a identificacdo do cidadao, a ideia nossa
desde o inicio foi criar uma referéncia que o cidaddo pudesse entrar num
site e saber que visualizou ali alguma coisa, que esta diante da lei de
acesso e saber que vai encontrar as informacgdes que ele procura. Foi
criada uma marca, um banner, um simbolo de acesso a informacéo, que é
padrao para todo o governo federal, e todos os sites deverdo ter e muitos
jA& tém. O cidaddo entrou no site, viu aquele banner “acesso a
informacao”, ele vai clicar e sera direcionado para a pagina especifica. E

essa pagina dara acesso a esse conjunto minimo.

Além disso, foi também estabelecida como regra pela Secretaria de
Comunicacédo da Presidéncia da Republica do governo federal a aplicacdo
dessa barra superior, que hoje ja é obrigatéria para todo o governo
federal, incluimos aquela aba “acesso a informacao”. Essa aba dara acesso
ao portal que a CGU criou, que € um portal sobre acesso a informacéao,
que trata sobre a lei, que traz informacgdes sobre experiéncia comparada,
perguntas e respostas — sdo sites diferentes. O banner d4 acesso ao site
do proéprio 6rgao, sobre as informacfes dele. Aquela aba dard acesso a
esse portal de acesso a informacdo da lei que foi criado para todo o

governo federal.

Esse foi o menu padrdo que estabelecemos, que devera ser
observado por todo o governo federal. Apenas para destacar, observem
que, por exemplo, informacdes sobre convénios, sobre despesas ja
constam de bases de dados publicos do governo federal, como, por
exemplo: Portal da Transparéncia, da CGU; as paginas de transparéncia, o
Comprasnet, que é do Ministério do Planejamento; os convénios, por
exemplo, ja tem o Siconv, que traz uma base especifica de convénios. Por
Obvio, ndo obrigamos os 6rgaos do governo federal a reaplicarem essas
informacdes que ja sao publicas e estdo bem organizadas em sites criados

especificamente para esse fim.
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O que estamos fazendo? Indicamos qual é o link que sera feito
para cada uma dessas categorias de informacdes. O mais importante é
que estabelecemos como obrigatorio a observancia dessa nomenclatura
que foi estabelecida. Todo governo vai chamar despesa de despesa e néo
de gasto ou de qualquer outra coisa; receita sera receita, convénio sera
convénio; isso para uniformizar e facilitar a compreensao do cidadao

quando acessar essas paginas.

Em termos de transparéncia passiva, trabalhamos, nos ultimos
meses, com a implantacdo do SIC. Como me referi, € esse Servico de
Informacbes ao Cidaddo em cada Orgao, em cada entidade. Varios ja
inauguraram e, na semana que vem, muitos vao inaugurar seus SICs.
Esse Servico de Informacdes ao Cidad&do contard com servidores treinados
para atender ao cidaddo que optar por ir pessoalmente ao 6rgdo e sera
responsavel por processar os pedidos que chegardo por meio eletrénico.
Ele é a principal interface, € o canal de entrada e saida, por assim dizer,

dos pedidos de acesso a informacao.

Destacaria a questdo de que definimos, desde o inicio, como
padrdo para esses SICs no governo federal, que eles fossem de facil
acesso, de facil identificacdo do cidaddo. N&o esta sendo obrigada,
obviamente, a implantacdo desses SICs em todas as unidades regionais
dos 6rgéos e entidades publicos. Tanto quanto possivel, 6timo. O ideal é
que tenhamos SICs em todas as reparticdes publicas, mas, diante da
impossibilidade fatica de que isso aconteca, o que estabelecemos como
obrigatdrio e como minimo é que esse SIC seja estabelecido em todas as

sedes, administragdes centrais de todas as unidades do governo federal.

E importante destacar que nos, inclusive pela experiéncia
internacional que acompanhamos, esperamos que a grande maioria dos
pedidos seja feita por meio da internet. Por isso, estamos desenvolvendo
um sistema eletrénico, ao qual ja& vou me referir, mas, s0 para que
tenham a sua dimensao, no México, por exemplo, que, como mencionei,

tem dez anos de lei de acesso, praticamente desde o inicio da
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implementacdo da lei, mais de 90% dos pedidos sédo feitos por meio

eletrénico.

O SIC sera essa unidade disponivel para orientar o cidaddo que
optar ir pessoalmente 1a; devera ter telefone para atender o cidaddo que
ligar para tirar davidas; devera ter condi¢cbes de tramitar eletronicamente,
inclusive, esses pedidos; mas a gente imagina que a grande maioria vira

pela internet.

Ja falando um pouco do sistema eletronico, ele esta sendo
desenvolvido pela CGU; sera unico e padrao para todo o governo federal.
E um sistema que sera utilizado por todos os 6rgdos e entidades para
receber pedidos de acesso e para prestar respostas. Ele é basicamente um
aplicativo web que seré visualizado pelo cidadao na internet, onde estara
um link em cada pagina de acesso a informacdo de cada 6rgéo e entidade.
Ali, o cidadao vai clicar, entrar no sistema e visualizar para qual 6rgao,
para qual entidade de todo o governo ele quer encaminhar seu pedido, e

mandar o pedido, que sera recebido pelo SIC.

Orientamos os 6rgaos para que treinem os servidores que atuarao
no SIC para que conhecam muito bem o 6rgdo, as informacfes que o
orgao produz, exatamente para que tenham condi¢cdes de responder de
pronto os pedidos que, muitas vezes, ja tratam inclusive de informacdes
que ja sao publicas. Isso também é uma estatistica bem interessante de
outros paises, a questdo de que pedidos muitas vezes se referirem a
questdes que ja estdo na internet. Se as pessoas que trabalharem no SIC
forem bem treinadas, terdo condi¢cdes de ja responderem, no ambito do
préprio SIC, esse pedido e isso ndo precisar ser internamente tramitado

pelo 6rgao.

Esse sistema da CGU vai basear — a plataforma estara com a CGU
— todos os pedidos, por isso € um sistema de entradas e saidas, e todas

as respostas dos orgéaos e entidades federais.
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Apenas destacando em termos do sistema, por que, desde o inicio,
sempre cogitamos no desenvolvimento desse sistema unico e centralizado
para todo o governo federal? Porque a lei € expressa ao estabelecer que
deveremos prestar contas anualmente sobre o funcionamento da lei,
estatisticas de pedidos, perfil do solicitante, quantos pedidos foram feitos,
quantos foram negados e, inclusive, esta previsto que a CGU devera, pelo
menos no ambito do Executivo Federal, preparar relatério a ser

encaminhado ao Congresso Nacional sobre o cumprimento da lei.

Treinamento. Investimos muito nos ultimos meses no treinamento
presencial das pessoas que participardo, que atuardo nos SICs. A CGU,
nos ultimos meses, ofertou turmas exclusivas para as pessoas que
atuardo nos SICs do governo federal. Ja treinamos mais de trezentos

servidores nesse processo.

Também distribuimos uma cartilha, que preparamos, que também
estd a disposicdo de todos. Hoje ja sdo cerca de 150 mil cartilhas

distribuidas para todo o governo.
Esse aqui é o site especifico a que me referi, o Portal.

E, também, desenvolvemos esse curso de educacdo a distancia,
que esta finalizando ja a primeira turma. E um curso que por hora esta
sendo ofertado para todos os servidores publicos federais. Ainda néao
abrimos para capacitar a propria sociedade e para servidores publicos
estaduais e municipais, para que possamos atender a demanda, primeiro,

da administracao federal.

Em termos, agora ja finalizando, dos ultimos dois conjuntos de
providéncias que adotamos desde o primeiro momento, ja me referi a
transparéncia ativa e a transparéncia passiva; e agora me refiro ao

monitoramento.

Para que garantissemos o0 éxito desse processo, estabelecemos,
como ja disse, que todos os oOrgaos deveriam designar autoridades

responsaveis pela lei. Isso foi feito, inclusive, com publicacdo de portaria

92 Edicdo do Bibliotemas. Local: Sala de Conferéncias do STJ. Data: 4/5/2012 25



no Diario Oficial. E que todos, também, deveriam constituir grupo de
trabalho exatamente para que, no ambito desse GT, os debates
necessarios a implementacdo da lei fossem realizados. Entdo, todos os

orgaos trabalharam nesse sentido nos ultimos meses.

E, por fim, em termos de gestdo da informacédo. Havia também,
como ha, claro, uma grande preocupagdo em termos da organizacao
dessas informacfes. Aqui eu sei que tem o pessoal que trabalha com
arquivos e sabem o valor e a importancia disso. NOs temos plena
consciéncia de que talvez esse seja um dos principais e dificeis desafios
que essa Lei de Acesso a Informacdo nos traz: garantir uma boa gestdo
da informacdo. Quando falo gestdo, é desde o registro até o arquivamento
dessa informacgédo, porque se nao tivermos um bom processo de gestao da
informacgédo, de gestdo do conhecimento como um todo, por 6bvio néo
seremos capazes de localizar, de levantar essa informacéo para entrega-la

ao cidadao.

Precisaremos dedicar especial atencdo a isso, e nos ultimos meses
0 que fizemos para esse primeiro momento, no ambito do Executivo
Federal, foi orientar os 6rgaos para que diagnosticassem o que era aquilo,
0 gue achavam que seria de maior interesse da sociedade, para ser
pedido no primeiro momento; aquilo que provavelmente no dia 16 de
maio vao bater a nossa porta e pedir. Entdo, aquilo ali deveria ser ja
organizado e deixado a mao para que pudéssemos atender aos pedidos, e
isso foi repassado. E, claro, também para que os Orgaos revisassem seus
processos internos de classificacdo das informacdes e estabelecessem

novas regras e novos procedimentos para atenderem ao disposto na lei.

Essas foram as principais providéncias estabelecidas no ambito do

Governo Federal para que pudéssemos atender a lei.

E ai devem estar imaginando, parece facil falar tudo isso, que
partimos do pressuposto de que essa lei ser4, no dia 16 de maio,
aplicavel, como se num passe de magica pudéssemos, da noite para o dia,

garantir o pleno acesso a informacéo ao cidadao. Claro que sabemos, que
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temos a exata nocdo e consciéncia de que ndo conseguiremos mudar, da
noite para o dia, toda a cultura que ainda existe, cultura de sigilo, as
vezes muito de medo mesmo. No ano passado, fizemos, no ambito do
Governo Federal, com apoio da Unesco, uma pesquisa diagnéstico dos
valores e cultura de acesso a informacdo no ambito do Governo Federal.
Uma das principais conclusfes dessa pesquisa, que ouviu Vvarias
autoridades e varios servidores, foi que, quando perguntados, in
abstracto, se acreditavam no direito de acesso a informacdo; se o viam
como um direito fundamental do cidadédo, da pessoa humana inclusive; se
estavam dispostos a contribuir para a implementacédo da lei; todos, sem
titubear, responderam afirmativamente. E uma maravilha. Parece que

realmente vamos conseguir implementar a Lei de Acesso.

Mas quando comegcamos a verificar casos concretos, a exemplificar
situacdes, ai jJa comecam as duvidas e os receios: nao, mas sobre isso ai,
teremos que mandar para a juridica; mas sobre isso aqui temos que ter
cuidado; se € jornalista, temos que ver o que vamos fazer com a
informacéo, qual que é o uso, o uso politico, o uso indevido; “Ah, esse ano
€ ano de campanha eleitoral, como é que vai ser nos municipios?”
Comecam a aparecer aquelas coisas que sédo, claro, aspectos culturais
mesmo, que teremos, sem duvida, que trabalhar para que possamos
superar e passarmos a ver o direito de acesso como algo natural, como

algo que faz parte do nosso trabalho.

Essa é outra coisa que também apareceu muito na pesquisa. E o
receio do excesso de trabalho do servidor, dele ter que agora assumir
uma nova atividade. “Ah, mas além de tudo que j& faco, vou agora ter
que ficar entregando informacdo para o cidaddo?” E visto como algo
adicional, como uma tarefa, como algo que nao faz parte das atribuicoes
do cargo. Aqui, 0 que queremos é exatamente levar a consciéncia do
servidor que o direito de acesso nao é sO0 um dever do Estado, mas ele

tem que ser visto como parte das nossas tarefas. Isso é inerente as

92 Edicdo do Bibliotemas. Local: Sala de Conferéncias do STJ. Data: 4/5/2012 27



atribuicdes do servidor, € servir ao publico, é prestar essas informacoes

agueles que séo os donos da informacéao.

Entendemos que esse desafio da mudanca cultural sera, sem
davida, um dos grandes, e talvez um dos maiores desafios que todos

teremos pela frente.

Essas eram as contribuicdes que eu gostaria de trazer, um pouco
da experiéncia jA do Governo Federal. E ai me coloco a disposicdo para

esclarecer eventuais duvidas. Desde ja, muito obrigada.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

AIR OLIVER MENDES

Nesse momento, abrimos espaco para que a palestrante possa

responder as perguntas ja formuladas por escrito.

Novas perguntas podem ser entregues as recepcionistas localizadas

nas laterais desse auditorio.

Convidamos a Doutora Rosa Maria de Abreu, Secretaria de

Documentacéao, para fazer os questionamentos a palestrante.

ROSA MARIA DE ABREU
Secretaria de Documentacao

Boa tarde a todos. Vou ler para a Dra. Vania a seguinte pergunta:

A classificacdo do sigilo de informacgdes, no ambito da ATF, é de
competéncia de autoridades e servidores do Poder Executivo,
segundo a lei; no caso de informacfes produzidas no ambito dos
outros poderes, a lei ndo esclarece quais autoridades tém essa
competéncia, nem em que graus; isso podera ser regulamentado
por cada poder?

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
Procuradora Federal

Exatamente. Essa € uma das matérias que cada poder, cada esfera
federativa também, pelo menos esse é o meu entendimento, de que
caberd regulamentacdo. Exatamente porque isso € matéria de Direito
Administrativo, da administracdo mesmo dos oOrgdos, estabelecer
competéncia para classificagdo de informacgdes. Seguindo, claro, os

critérios e hipoteses estabelecidas pela lei.

EDSON ALVES LACERDA
Coordenador de Gestao Documental

Doutora Vania, leio questionamento formulado pelo Sr. Mauricio
Maia:
Servico de informacéo, em geral, responde a toda necessidade e a

todo requerimento legitimo; como fazer no caso de um
atendimento que deve ser provido somente se avocada a lei?
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Eu entendo que ele esta falando que alguns pedidos séo legitimos e
sao atendidos por isso. Agora, digamos que um pedido, nao tao legitimo,

sO avocando a lei, deve ser atendido?

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Entendemos que sim. Entendemos que qualquer pedido de
informacédo que atenda aqueles requisitos da lei, que tenha a identificagao

do requerente, que especifique a informacao, precisa ser atendido.

No ambito do Governo Federal, estamos estabelecendo como
padrao, por assim dizer, dois canais que eu diria prioritarios para que 0s
pedidos de acesso sejam feitos. Ou o formulario eletrénico, o sistema
eletrénico da CGU, ou o formulario em papel, que, no fundo, é o
formulério eletrénico impresso, que estard a disposicdo nos SICs para
agueles que optarem por ir pessoalmente aos 6rgaos fazerem os seus

pedidos.

Agora, essa é a forma padrédo que estamos estabelecendo. Mas,
claro, caso um cidadao chegue |4 com uma peticdo ja pronta, escrita e
invoque a lei, a proépria lei estabelece que precisa ser atendido, porque

fala que ele pode fazer o seu pedido por quaisquer meios legitimos.

EDSON ALVES LACERDA

Importante frisar também que a informacdo tem que,

necessariamente, ser publica.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Isso. A informacédo tem que ser publica. Se ela estiver classificada
como sigilosa... Na verdade, apenas para deixar bem claro: quais sado as
hipéteses, algumas delas pelo menos, em gue ndao ha que se falar em
acesso? Informacdo pessoal, como eu ja disse; informacao classificada
como sigilosa, naquelas hipoteses da lei; informacfes néo classificadas,
mas cujo sigilo decorre de legislacdo esparsa. Por que estou chamando

atencdo para isso? Como eu disse, esse procedimento de classificacao,
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que deve ter uma autoridade propria, competente, classificando;
publicacdo de rol anual na internet; isso apenas vai acontecer nas

hipdteses de sigilo que a Lei de Acesso previr.

Nos sigilos previstos em legislacdo esparsa, como eu disse, sigilo
fiscal, bancario, ndo ha que se falar nessa sistematica de classificagdo e
nem de publicacdo de rol. Isso ai segue 0 que hoje ja existe. A Receita
Federal ndo sai classificando todas as informacdes que tem como sigilo

fiscal. Isso, hoje, mantém toda a forma de tratamento.

Informacdo que nao existe, também nao tem que se prestar. Por
Obvio, informacdo que néo existe, ndo existe. Informacdo que néo esta
sob a posse do 6rgao, o 6rgdo nao dispde dessa informacdo. Segundo a
lei, se souber, devera indicar onde o cidaddo poderd encontrar aquela

informacéo. Nao sabendo, o 6rgdo ndo tem aquela informacéao.

Outra questdo importante é que a propria lei estabelece que,
quando se tratar de um procedimento em curso, o cidadao tera direito a
acessar as informacdes quando houver a deciséo final ou a edicao do ato
administrativo. Enquanto estivermos no procedimento, nao tivermos o fim

daquele processo, ndo ha que se falar em acesso.

ROSA MARIA DE ABREU

Mais uma pergunta:

Por que ndo é aplicado pelo governo o Sistema PERT e Gréafico
Gantt, que permitem, em tempo real, ao cidaddo saber se os
recursos publicos estdo sendo aplicados corretos e honestamente?

Essa é do Sr. Joel Camara.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Eu vou pedir para o Joel conversar comigo depois, porque nao

conheco esses sistemas.
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EDSON ALVES LACERDA

Tem uma aqui bem interessante, que trata da organizacao prévia

da informacédo. A Ana Sueli questiona o seguinte:

Para que a informacédo esteja disponivel em tempo habil, deve ser
anteriormente tratada e organizada por profissionais da
informacgédo; ha preocupacdo de preparar essas informacbes e
contar com mais profissionais para tal?

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Acho que destaquei isso no final da minha fala, que a Lei de Acesso
tem sido fantastica, tem servido ndo s0 a transparéncia e a
democratizacdo do acesso a informacdo, mas também tem servido para
dentro, para a reorganizacao dos processos de gestdo da informacdo no
ambito da administracdo publica. Isso, sem duvida, leva a valorizacdo dos

profissionais da informacéao. Acreditamos muito nisso.

ROSA MARIA DE ABREU

Doutora Vania, alguns bibliotecarios estdo perguntando a respeito
da informacado digital, mas que nao €& publica, porque é dos livros e
revistas. Se ela pode ser fornecida ao publico gratuitamente. Informacgao
nao produzida pelo 6rgao. Ai é sobre a questdo dos periddicos, que é da

Lei de Direito Autoral.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

E dificil manifestar-me sobre casos concretos sem poder analisar
melhor. Em termos gerais, por seus parametros, a lei prevé que as
informacdes que sdo publicas devem ser acessiveis gratuitamente. Agora,
claro que temos que ver toda a questdo de direito autoral, que esta
regulamentado por legislacdo especifica. E dificil posicionar-me sobre o

caso.

EDSON ALVES LACERDA

Doutora, um questionamento do Sr. Rodrigo Melo:
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Considerando que a lei entre em vigor a partir do dia 16/5, as

informacgBes produzidas anteriormente a sua vigéncia que néo
tenham sido classificadas devem ser consideradas publicas? E se
houver informacdo n&o classificada que ndo seja de dominio
publico?

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Entendemos que, obviamente, se tiver ocorrido uma falha da
administracdo, e sabemos que isso € comum, porque também nédo temos
tradicdo de bem tratar a informacdo, e isso implica, inclusive, a
classificacdo. Sabemos que, pelo menos no ambito do governo federal,
quem de fato tem tradicdo em classificar informacdes devidamente é,
praticamente, a Defesa, o Itamaraty e 6rgaos de inteligéncia. No mais, o
que vemos nos outros orgaos sdo simplesmente carimbos de sigiloso e
fica por isso mesmo, como se s6 o carimbo fosse capaz de atribuir esse

carater.

Precisaremos melhorar esses processos. Claro, se a informacéao nao
for devidamente classificada como prevé a lei e for pedida, poderemos,
sim, classificar naquele momento, porque o0 que a lei prevé é a
preservacao da informacdo que merece e, por lei, precisa ser mantida sob

acesso restrito, em determinados casos.

ROSA MARIA DE ABREU

Doutora Vania, had alguma implicagdo da nova lei em relagdo as
informacfes dos sites mantidos por parlamentares e liderancas

partidarias?

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Nao. E muito especifico.

EDSON ALVES LACERDA

Questionamento da Sra. S6nia Santos:

Como a Comissdo Permanente de Avaliacgdo de Documentos
Sigilosos - CPADs, que segue o0s preceitos do art. 35 do Decreto n.
4.553/2002, podera auxiliar o SIC? Onde e em que momento
inserir a CPAD para atender a lei?
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VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Essa comissdo, que é a comissao prevista no decreto, que
dispunha, que regulamentava o sigilo das informacgdes, vai continuar
existindo, mas ndo vai ser de constituicdo obrigatéria em todos os 6rgaos
e entidades. Lembrando que o Decreto n. 4.553/2002 foi, praticamente,
quase na sua integralidade, revogado pela Lei de Acesso; a partir do dia
16 de maio, ele perdera entdo a sua vigéncia. Algumas coisas devem ser
incorporadas ao decreto do Executivo Federal e outras nédo. A ideia é que
essa comissdo, até porgque agora a logica é outra, a logica € de acesso,

nao seja de constituicdo obrigatoria.

ROSA MARIA DE ABREU

O Sr. Cristiano pergunta:

Se o servidor néo tiver como obter a informacdo dentro dos 30
dias, os 20 prorrogados mais 10, se ele sera punido?

Alguns pedidos podem ser bastante complexos e amplos
demandando pesquisas em arquivos fisicos e recursos humanos
muitas vezes ndo disponiveis nos 6rgaos.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

A lei previu responsabilizacdo dos agentes publicos; e, como eu
disse, remete para a Lei n. 8.112. A sancao que prevé coloca, no minimo,
suspensdo. Mas ela ndo detalha quais sdo exatamente as circunstancias
que ensejardo responsabilizacdo. Entendemos que isso segue a mesma
I6gica de responsabilizacdo disciplinar hoje ja em vigor no ambito do
Executivo Federal, no ambito da Unido como um todo, da Lei n. 8.112. Ou
seja, pressupde a apuracdo de culpa, de responsabilizacdo, de

participacao, de dolo e de tudo mais.

EDSON ALVES LACERDA

Doutora, uma formulacédo do Sr. Tadeu do STM:

Quando a lei serd aplicada quanto a divulgacdo de dados de
processos judiciais tramitados ou transitados em julgados?
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VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Para processos judiciarios, vou me omitir aqui, porque a lei prevé
que o segredo de justica estd preservado e que o Poder Judiciario tera
competéncia para regulamentar a aplicacéo da lei no seu ambito. Imagino
que esse pode ser um dos pontos a serem tratados: qual € o momento

que sera garantido o acesso.

ROSA MARIA DE ABREU

Outra pergunta:

No caso dos tribunais, quando a autoridade superior negar acesso
a uma informacdo solicitada em grau de recurso, a que 6rgao o
requerente podera recorrer?

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Aqui € a mesma coisa. A lei, e ndo poderia ser diferente, pela
questdo da separacdo dos poderes, como foi encaminhada pelo Poder
Executivo, s6 disp6s sobre a estruturacdo no ambito do Executivo Federal.
Entdo, a CGU foi prevista como instancia recursal, mas como instancia

recursal do Executivo Federal.

A comissao mista, que € uma comissado mista de ministros, que vai
decidir, em dltima instancia, pela abertura ou nao de informacoes, é ela
que vai decidir sobre sigilo, também sé vale para o Executivo Federal.
Cada poder, cada esfera de governo, agora, devera, entdo, no ambito da
sua regulamentacao, estabelecer, entre outras coisas, a sua instancia

recursal.

EDSON ALVES LACERDA

Doutora Vania, o Sr. Marcos Maia esta questionando acerca de:

Qual é a diferenca entre o atendimento provido pelo SAC daquele que o SIC provera?

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Essa foi uma questdo que surgiu muito durante esses ultimos

meses no ambito do nosso trabalho de implementacdo da lei no Governo
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Federal. Qual a ideia? Claro, sabemos que, hoje, todos os 6rgéaos, todas as
instituicbes ja dispbem de diversos canais de relacionamento com a
sociedade. Entdo, hoje temos os SACs, como foi lembrado, temos Fale
Conosco, nos portais, recebemos por e-mail o pedido de informagao de
cidadaos. Entdo, no Governo Federal, isso tudo vai continuar existindo e
vai continuar funcionando como hoje ja funciona. Nao teremos qualquer
tipo de migracdo de pedidos, qualquer tipo de mistura entre uma coisa e

outra.

Entendemos que € preciso que esses canais continuem funcionando
como funcionam hoje. As Ouvidorias e tudo mais. SO para terem uma
ideia, por exemplo, ndo estabelecemos quem é a figura que deve
funcionar como autoridade responsavel pela lei no ambito de cada 6rgao
ou entidade; e nem em que parte da estrutura do 6rgao o SIC deve estar

localizado.

Cada o6rgao esta definindo. Alguns estdo colocando na Ouvidoria,
estao atribuindo ao ouvidor esse papel, e outros, ndo; estdo optando por
estabelecer, por designar outras autoridades. Entdo, isso depende muito
da realidade de cada instituicdo. Mas, do nosso ponto de vista, € melhor
que ndo se misture, exatamente porque esses canais ja tém a sua

tradicdo de funcionamento.

O pedido de acesso a informacao, com base na Lei n. 12.527, no
Governo federal, sera feito privilegiadamente por meio daqueles canais a

que me referi: sistema eletronico e formulario padrdo em papel.

ROSA MARIA DE ABREU

A Sra. Cintia quer saber se a CGU pode disponibilizar o sistema
eletronico feito no ambito da CGU, para atender as areas federais, para o

Governo do Distrito Federal.
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VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

Ja estamos sendo demandados nesse sentido. Nao temos nenhum
problema em relacdo a isso, temos sempre prestado cooperacdo e
assisténcia a todos os 6rgaos que nos pedem. SO precisamos finalizar o
sistema primeiro. Por exemplo, para o dia 16 de maio, vamos entregar
uma primeira versao, uma versao beta do sistema. Ainda vamos trabalhar
um pouco no aprimoramento, mas ele estando pronto, sem duvida, estara

a disposicao.
ROSA MARIA DE ABREU

Vamos fazer mais uma unica pergunta, pelo horario, e as demais
perguntas repassaremos a Dra. Vania, que vai atender aqueles que

colocaram o e-mail.

EDSON ALVES LACERDA

Um questionamento da Sueli, aqui do STJ:

O que se deve entender por resultados de auditorias a serem
publicados na lei? Seria o relatério completo das auditorias ou as
providéncias tomadas pela administracdo decorrentes das
auditorias?

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA

z

N6s entendemos assim: como hoje ja é publicado, no ambito do
Executivo Federal jA tem um decreto que disciplina a publicacdo dos
relatorios, € exatamente o relatorio final; uma vez ouvido o gestor e

finalizado o relatorio de auditoria, ele entédo vai para internet.
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ENCERRAMENTO

ROSA MARIA DE ABREU

Em nome do Superior Tribunal de Justica, gostaria de agradecer a
presenca dos servidores; agradecer a todos os convidados que aqui
estiveram; e, principalmente, a Dra. Vania Vieira, que veio nos atender
prontamente com essa palestra, para esclarecer os aspectos da Lei de

Acesso a Informacéao.
Obrigado a todos.

(Palmas).
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