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Art. 38, paragrafo unico, Lei n. 8.666/93

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao.

Parecer prévio
Exame de legalidade:

® aspectos procedimentais, adequacao da modalidade
licitatoria escolhida, incidéncia de leis, orientacdes
guanto a entendimentos do Tribunal de Contas.
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Enunciado: A valorizacao de licitacoes
publicas sustentaveis insere-se entre as
principais preocupacoes atuais da
Administracao Publica, o que compele os
Orgdos Consultivos a se aprofundarem nesse
tema, mediante realizacao de cursos e
seminarios sobre o tema, com aplicacao
pratica nas licitacdes em curso.



Licitacdo sustentavel é aquela que inclui critérios
ambientais nas contratacoes publicas.

Que tipos de critérios:
> Relacionados a producao, consumo e descarte.

Seu objetivo é reduzir os impactos sobre a saude
humana e o meio ambiente.

Como ela se efetiva e no que se diferencia de
uma “licitacdo comum?”?

1. no processo interno de escolha do bem a ser
adquirido.

2. na insercao de normatizacdes ambientais.
3. na execuc¢do contratual

4. na destinacdo dos residuos/rejeitos



A viabilidade juridica da insercao de
critérios ambientais nas contratacdes
publicas fundamenta-se em trés
elementos:

1. Compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Brasileiro em favor do desenvolvimento
e consumo sustentaveis.

2. Constituicao Federal.

3. Legislacao Federal.



~

v'centrado na
pessoa humana
v'inaliendvel
Declaracéo sobre
o Direito ao
Desenvolvimento
Resolugdo n.®
41/128 da
Assembléia Geral
das Nacoes
Unidas, 4/12/86

v'Protocolo de
San Salvador
ratificado pelo
rasil em
21/08/96

»Universais

> Indivisiveis
>Interdependentes
>Relacionados
Conferéncia  Mundial
sobre os Direitos do

Homem  (Declarag¢do
de Viena 1993)



relacao entre meio ambiente e
desenvolvimento

protecao aos recursos naturais

v Pilar ambiental

erradicacao da pobreza

v Pilar social

mudanca dos padrdes de

o Comiss@o Brundtland,

consumo e producdo  peciaragéo de Viena 1993,
Declaragdo de Joanesburgo
sobre Desenvolvimento
Sustentavel 2002

v Pilar econbmico



> Declaracao de Estocolmo :

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor
do meio ambiente.

Lei n. 10.257/01 — Estatuto das Cidades

Art 22 (...) Diretriz de politica urbana:

VIIl. A adogéo de padrées de producdo e consumo de
bens e servicos e de expansdo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
economica do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia.



Declaracao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92)

Principio 8. Para alcancar o desenvolvimento
sustentdavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar os padrées insustentaveis
de producdo e consumo e promover
politicas demograficas adequadas



> Declaracao de Joanesburgo (2002)

18.c. Promover as politicas de aquisicdo publica que
incentivem o desenvolvimento e a difusdo de bens e
servigos racionais desde o ponto de vista ambiental;

» Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul — 2004

Promulgagdo: Decreto n. 5.208/2004
Acdes a serem implementadas pelos Estados:

6. g. promover a adocdo de politicas, processos
produtivos e servicos ndo degradantes do meio
ambiente;



N3ao obteve unanimidade entre os paises partes na
celebracao de um compromisso internacional

O Brasil foi signatario do Acordo, comprometendo-se
a adotar medidas para reduzir as emissoes dos gases
de efeito estufa.

Decreto n. 7.390, de 09/12/10:

Estabeleceu metas de reducao para 2020.



* Item lll.D: os Paises Partes enfatizam a importancia
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel
por meio da transferéncia de tecnologia e outros co-
beneficios.

reconhecem a importancia de reforcar estilos de
vida sustentaveis e padrdes de producao e consumo,
cientes da necessidade de proporcionar incentivos
para apoiar as estratégias de desenvolvimento com
baixas emissdes de carbono.

Com lastro em tais ponderacdes, decidiram
considerar o estabelecimento de mecanismos de
mercado para melhorar a relacao custo-efetividade e
para promover medidas de mitigacao, tendo em
conta, dentre outros elementos elencados, a
salvaguarda da integridade ambiental (n.80, “d”).



»lgualdade -
art. 52

> Ppios da
Adm Publica .
art 37

Art. 225. Meio ambiente equilibrado é um
direito de todos.

Art. 170, VI: a defesa do meio ambiente é
um principio da ordem econémica

T~
CF 88

>




vnecessidade de compatibilizar o desenvolvimento
economico-social com a protecdo do sistema climatico
(art. 4%, ])

vdispbés sobre o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitacbes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a
autorizacGo, permissdo, outorga e concessGo para
exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para
as propostas que propiciem maior economia de energia,
dagua e outros recursos naturais e reducdo da emisséo
de gases de efeito estufa e de residuos (art. 62, Xll).



Art. 72 S3o objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos:

X|I - prioridade, nas aquisicdes e contratacoes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padroes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;



Art. 32 - LICITACAO

A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacado ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.



1) PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2) INSERCAO DE NORMATIZACOES
AMBIENTAIS

3) EXECUCAO CONTRATUAL

4) DESTINACAO ADEQUADA DOS RESIDUOS
DECORRENTES DA CONTRATACAO



1) Planejamento ATO DE GESTAO PUBLICA

da
SUTIEIEES GESTAO PUBLICA €= PLANEJAMENTO
2) Insercéo de
normatizacoes I
ambientais

- Principio fundamental da
3) Execucao

contratual Administracao Publica

4) Destinacao (art. 62, 1, Decreto-Lei 200/67)
adequada dos
feslllos N3o pode mais ser considerado sem a vertente da

decorrentes da o
contratagdo sustentabilidade.



1) Planejamento
da
contratacéao

2) Insercéo de
normatizacoes
ambientais

3) Execucao
contratual

4) Destinacao
adequada dos
residuos
decorrentes da
contratacao

MOTIVACAO ADMINISTRATIVA
PRINCIPIOS LICITATORIOS

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA



ART. 32 - LICITACAO:

Isonomia Proposta mais vantajosa

Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel

Legalidade Impessoalidade,
Moralidade lgualdade
Publicidade Probidade administrativa

Vinculacao ao instrumento convocatorio

Julgamento objetivo

e outros principios correlatos...



1. Nao restrinja a competicao

Art. 32, § 19, |, Lei 8.666/93
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cladusulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia _impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991.




1. Ha& mercado para o produto/bem?

Em caso positivo:

2. Examine o preco estimado da
contratacao.

3. Atencao: Principio da Razoabilidade.
Art. 3°, caput (proposta mais
vantajosa), c.c. 45, | : menor preco de
acordo com as especificacoes .




Art. 42.

X - para julgamento e classificacao das propostas,
sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento,
as especificacoes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital,

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregao, as normas da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993.



Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdao, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos drgaos de
controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacao, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacoes do edital ou convite e ofertar o
menor preco;




4. Atente para a especificacao do objeto.

Aquisi¢cdo: art. 15, par. 72, Lei 8.666/93 (LLCA)
§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdao completa do bem a ser adquirido sem
indicacao de marca

Servicos comuns: art. 7%, § 52, LLCA

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracao contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio



1) Planejamentoda 5. Justifique a opcao

contratacao

2) Insercéo de

normatizacoes

ambientais

3) Execucgao
contratual

4) Destinacao
adequada dos
residuos
decorrentes da
contratacao

0. Insira uma motivacao ambiental com

lastro na situacao fatica, CF e no art.
39, caput, LLCA.

. Verifigue se ja existe normatizacao

ambiental sobre o bem/servico.
WWW.AGU.GOV.BR/CJUSP
Guia Pratico de Contratacoes
Sustentaveis CJU SP



http://www.agu.gov.br/CJUSP

CONTRATACAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO DE VIATURAS

COM RELACAO A TROCA DE OLEO DO MOTOR E FILTRO,
DO OLEO DOS EIXOS E CAIXA DE CAMBIO, ha Resolucdo
CONAMA disciplinando o recolhimento do odleo
lubrificante usado, a fim de evitar descarte inadequado e
fonte poluidora ao meio ambiente. Trata-se da Resolu¢ao
CONAMA n.362/2005, cuja necessidade de observancia
deve ser inserida no termo de referéncia — item de
obrigacoes da contratada

Atentar para as alteragcoes das normatizacoes
ambientais:

Resolucido CONAMAN. 450, 06/03/2012



1) Planejamento
da contratacao

2) Insercéo de
normatizacoes
ambientais

3) Execucéo
contratual

4) Destinacao
adequada dos
residuos
decorrentes da
contratacao

Aspectos ambientais e sociais da
sustentabilidade

Fiscalizacao contratual
® mao-de-obra
® Bens fornecidos

uso racional e sem desperdicio



1) Planejamento
da
contratacao

2) Insercéo de
normatizagoes
ambientais

3) Execucao
contratual

4) Destinacéao
adequada
dos residuos
decorrentes
da
contratacéao

PENSAR PREVIAMENTE:
® Gerar menos residuos

®  Conferir a destinacao ambiental adequada

RESIDUOS RECICLAVEIS/ NAO RECICLAVEIS

PRINCIPIO DA EFICIENCIA - art. 37, caput, CF
Eficiéncia ambiental
225, caput e 170, VI



1) Planejamento
da contratacao

2) Insercéo de
normatizacoes
ambientais

3) Execucao
contratual

4) Destinacgéao
adequada dos
residuos
decorrentes
da
contratacao

Decreto 5.940/2006 = RESIDUOS RECICLAVEIS

Lei 12.305/10, Decreto 7.404/10
Programa Pré-Catador (Decreto 7.405/10)
DESTAQUES PNRS:

integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (artigo 79, XIl).

No Plano Nacional de Residuos Solidos deverao ser fixadas
metas de inclusdao social e emancipacao econOmica de
catadores (artigo 15, V).



A grande inovacao na gestao ambiental de residuos
originarios da Administracao Publica decorre da
instituicao do Programa Proé-Catador, cujo objetivo é
integrar e articular as acoes do governo federal voltadas
ao apoio e fomento a organizacao produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; a
melhoria das condicdes de trabalho, a ampliacao das
oportunidades de inclusao social e econdmica e a
expansao da coleta seletiva de residuos solidos, da
reutilizacao e da reciclagem por meio da atuacao desse
segmento (artigo 19, Decreto 7.405/10).



PNRS estabeleceu como regramento que o sistema de
coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa
priorizem a participacdao de cooperativas/associacoes
de catadores de baixa renda, estendendo ao ambito
nacional a visao de inclusao social das parcerias entre
o poder publico e as cooperativas/associacoes (Artigo
40, Decreto 7.404/10)

Subsiste a incidéncia do artigo 24, XXVII, da Lei
8.666/93 (artigo 36, paragrafo 29, Lei 12.305/10).



1) Planejamento
da contratacao

2) Insercao de
normatizagoes
ambientais

3) Execucao
contratual

4) Destinacgéao
adequada dos
residuos
decorrentes
da
contratacao

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE:

©®©

Resolucao 358, de 29 de abril de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente,

necessaria conjugacao as diretrizes da Lei n.
12.305/10 e as

acoes de monitoramento de riscos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.



~ LAMPADAS FLUORESCENTES:
LOGISTICA REVERSA — ART. 33 Lei 12.305/10:

7
0’0

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio
e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes

Mecanismo a ser implantado por acordos setoriais
(artigo 15 do Decreto 7.404/10)

PASSIVO AMBIENTAL:
ASSUNCAO PELO ESTADO DA SUA
RESPONSABILIDADE COMO POLUIDOR




a) em sentido estrito com a fiel observancia
dos regramentos ambientais,

’

b) em sentido finalistico, que € o dever
estatal de preservacao ambiental



FAZER CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS NO PODER PUBLICO
TEM UM NOME:

GESTAO PUBLICA SOCIOAMBIENTAL

\ 4

CIDADANIA AMBIENTAL



Agradeco,

Tercoa Villac Pinteino Bark

teresa.barki@aqgu.qgov.br

(obs. material no prelo, aguardando publicagdo)


mailto:teresa.barki@agu.gov.br

