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Resumo

Texto elaborado para participacdo no I Congreso Internacional de Justicia
Ambiental, cujo eixo tematico foi Dafio ambiental: prevencion,
responsabilidad y toma de decisiones, que ocorreu nas instalacdes da
Universidade EARTH, em Las Mercedes de Guacimo, Limoén, na Costa Rica,
nos dias 7, 8 e 9 de junho de 2012, organizado pela Comissdo de
Assuntos Ambientais do Poder Judiciario da Costa Rica. Discorre sobre a
Declaracao de Buenos Aires (2012) e sobre a atuacgdo dos juizes e Poderes
Judiciarios ibero-americanos relativamente a informacgédo, a participagdo
publica e ao acesso a justica em matéria de meio ambiente. Apresenta o
Principio 10 da Declaracdo do Rio (1992), destacando os instrumentos de
informacao, participacdo e acesso a justica em matéria de meio ambiente.
Examina os institutos que sustentam a atuacdo judicial em matéria de
meio ambiente, como por exemplo suficiente processo legal, adequada
organizagdo judiciaria, legitimacdo ampla para ac¢bes ambientais e
capacitacdo de juizes em matéria ambiental. Traz observacdes sobre a
atuagcdo dos juizes em matéria de meio ambiente, apresentando os
principios que devem nortear a atuagdo dos juizes em matéria de
prevencao e reparacdo de danos ambientais. Conclui com aquilo que seria
ideal em termos de legislagcdo nacional de prote¢cdo ao ambiente quanto a
riscos e danos ambientais (medidas de prevencdo e reparacdo),
destacando que também é importante que os juizes recebam constante
capacitacdo e sensibilizacdo para que desenvolvam a criatividade e a
sensibilidade necessarias para conduzir e julgar agdes ambientais.
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juiz. Direito Ambiental. Dano ambiental. Prevencado e reparacdo. Papel do
Juiz.

Sumario: 1 A Declaragdo de Buenos Aires (2012). 2 O Principio 10 da
Declaracdo do Rio. 3 Elementos que sustentam a atuac¢do do juiz. (a) A
necessidade de um processo legal suficiente. (b) A necessidade de
adequada organizacao judiciaria. (c) A legitimacdo ampla e a participacao
publica em conflitos ambientais. (d) Necessidade de capacitacdo e
sensibilizacdo ambiental dos juizes. 4 Atuacdo dos juizes em matéria
ambiental. 5 Elementos que norteiam a atuag¢do do juiz quanto ao dano
ambiental. (a) Relevancia do tempo nos conflitos ambientais. (b) Principio
da acdo preventiva. (c) Tutela cautelar flexivel. (d) Reparacdo e
recomposicdo do dano. (e) Conciliagdo em matéria de meio ambiente.
Conclusdes.

1 A Declaracao de Buenos Aires (2012)

Nos dias 25, 26 e 27 de abril de 2012, foi realizada em Buenos Aires a
Assembleia Plenéaria da XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, que reuniu
Tribunais Superiores e Conselhos de Justica dos paises ibero-americanos
para discutir temas de interesse do Poder Judiciario, buscando a
integracdo dos respectivos 6rgdos nacionais e estimulando a cooperagédo
judiciaria no ambito ibero-americano.
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Essas reunifes sdo periddicas, ocorrendo a cada dois anos e tendo como
principal objetivo adotar projetos e a¢cdes comuns para fortalecimento do
Poder Judiciario e do sistema democréatico nos paises ibero-americanos.

Ao longo de sua existéncia, a Cumbre Iberoamericana formou rico acervo
de documentos e produtos, dentre os quais se destacam o Estatuto do Juiz
Ibero-Americano, a Carta de Direitos das Pessoas Usuéarias da Justica, o
Cédigo Modelo Ibero-Americano de Etica Judiciaria, as Regras de Brasilia
sobre acesso a justica de pessoas em condi¢cSes de vulnerabilidade, entre
outros.

Nesta edi¢cdo de 2012 (XVI Cumbre), o eixo tematico foi “Modernizacéo,
confianga publica na Justica, novas tecnologias e transparéncia”. Essa
tematica foi tratada em reunides preparatoérias e oficinas de trabalho, em
distintos grupos de trabalho integrados por delegados e especialistas de
Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal, Porto
Rico, Uruguai e Venezuela.

Pela primeira vez, um dos grupos de trabalho foi dedicado a tematica
ambiental, tratando de questdes relacionadas a participacdo, a informacao
€ ao acesso a justica em matéria de meio ambiente.

Como coordenador desse grupo de trabalho sobre Justica Ambiental,
tivemos a oportunidade de participar de oficinas de trabalho e reunides
preparatorias em 2011 e 2012, trabalhando na elaboracdo de documento
que identificasse problemas, encontrasse consensos e apontasse caminhos
que pudessem dar conta das relagbes entre juizes, sociedade e meio
ambiente.

O documento que consolidou as conclusfes do grupo foi discutido durante
a XVI Cumbre e resultou na “Declaracdo de Buenos Aires (2012) sobre a
atuacdo dos Juizes e Poderes Judiciarios ibero-americanos relativamente a
informacdo, a participacdo e ao acesso a justica em matéria de meio
ambiente”.

Partindo dos trés eixos do Principio 10 da Declaragdo do Rio de 1992
(informacdo, participagdo e acesso a justica em matéria de meio
ambiente), esses temas foram desenvolvidos na perspectiva dos
Judiciarios e juizes ibero-americanos, buscando identificar consensos que
auxiliassem, orientassem e inspirassem 0s juizes no exercicio da jurisdi¢cao
e da gestdo em questdes envolvendo meio ambiente.

O debate e o compartilhamento de experiéncias entre os distintos
Judiciarios foi importante para criar espaco de discussao e reflexdo sobre
a realidade de cada pais e resultou no documento final que pode inspirar
atuacOes judiciarias futuras no ambito da gestdo (definicdo de politicas) e
da jurisdicdo (decisdes) em matéria de meio ambiente. Isso é importante
porque os problemas ambientais ndo costumam respeitar fronteiras
politicas e muitas vezes trazem questfes complexas e polémicas para
serem apreciadas pelos juizes, sendo essencial a troca de experiéncias e
compartilhamento de solu¢des entre os distintos paises.

A Declaracdo de Buenos Aires entdo estabelece pauta minima de
consensos relacionados a atuacdo judiciaria quanto aos direitos dos
cidaddos de acesso a informacgéo, de participagdo do publico no processo
de tomada de decisbes e de acesso a justica em matéria de meio
ambiente. Cada um dos trés eixos ¢é detalhado na Declaragéo,
estabelecendo aquilo que se considerou relevante salientar e recomendar
aos juizes para que se possa caminhar em direcdo a justica ambiental e a
efetivacdo da protecdo do meio ambiente que todos desejamos. Entre
outros, o documento trata do acesso a informacdo, das relagdes do
Judiciario com o0s meios de comunicagdo, da gestdo ambiental dos

tribunais, da integracdo do juiz com a sociedade e com os cidadaos, das
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relagdes do juiz com os outros poderes do Estado, da formagédo ambiental
do juiz e seus auxiliares, das competéncias jurisdicionais e especializagdo
em matéria de meio ambiente, mecanismos processuais ageis e
adequados em matéria ambiental. Ainda contém propostas e estratégicas
para tratamento da tematica ambiental no ambito ibero-americano.

As discussbes e o0s consensos gerados sobre esses temas constituiram
avanco importante para elaboragdo de pautas claras e eficazes no ambito
dos Poderes Judiciarios ibero-americanos e poderdo contribuir na
formacdo de politicas publicas do Judiciario (gestdo ambiental) e na
atuacdo individual dos juizes (jurisdicdo ambiental) em matéria de meio
ambiente.

Feito esse breve relato do projeto de Justica Ambiental desenvolvido para
a XVI Cumbre, demos conta de como se chegou ao documento final
aprovado. Agora vamos destacar como esse documento pode contribuir
para a temética da prevencdo e da reparacdo do dano ambiental,
enfatizando o papel que o juiz pode desempenhar em termos de protecao
do meio ambiente e concretizagdo do respectivo direito fundamental das
geracOes presentes e futuras ao meio ambiente equilibrado.

2 O Principio 10 da Declaracao do Rio

A base da Declaracdo de Buenos Aires esta no Principio 10 da Declaracao
do Rio (1992). Por isso, é importante entender a origem e o significado
dos trés eixos desse Principio 10, que dizem respeito a informacédo, a
participacdo e ao acesso a justica em matéria de meio ambiente.

Para tanto, devemos recordar que o primeiro grande evento em escala
mundial sobre o meio ambiente aconteceu em 1972, em Estocolmo,
convocado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Em conferéncia
assistida por 114 Estados e por grande numero de instituicbes
internacionais e observadores ndo governamentais, foi adotada declaragéo
de principios, que comecgava enunciando o direito e a obrigacdo de todos
os homens ao ambiente equilibrado:

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢cdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracgOes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem
ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminagdo, a
opressao colonial e outras formas de opressdo e de dominagéo estrangeira
sdo condenadas e devem ser eliminadas.” (Principio 1° da Declaragdo de
Estocolmo de 1972)

A partir desse principio, ficou afirmado que o ambiente e os direitos
fundamentais ficavam ligados e se reconhecia em nivel global direito ao

meio ambiente saudavel e o respectivo dever de todos a protegédo e a
melhoria desse ambiente para geracdes presentes e futuras.

Prosseguindo na lenta caminhada em direcdo a concretizacdo desse direito
fundamental em nivel global, em 1992 foi adotada a Declaragdo do Rio,
cujo Principio 10 contém significativo comprometimento com 0s conceitos
de participacdo publica em matéria ambiental. Ao identificar trés pilares
essenciais, o Principio 10 abre espag¢o para que instituicdes publicas e
legislagdes nacionais sejam construidas de forma a assegurar a necesséria
participacdo publica em processos de tomada de decisfes eficazes em
matéria de meio ambiente e para caminhar em dire¢do a almejada justica
ambiental, assim enunciado o principio:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terda acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacgdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
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decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e a reparagao
de danos.” (Principio 10 da Declaragdo do Rio de 1992)

Ou seja, aquele direito humano fundamental enunciado abstratamente em
1972 ganhava agora, em 1992, instrumentos concretos que poderiam
colaborar para sua realizacdo efetiva. Era importante que o direito ao
ambiente fosse enunciado como direito humano fundamental, mas apenas
isso ndo bastava porque um direito abstrato ndo era suficiente. Um direito
s6 é eficaz e interfere na realidade quando damos aos cidadaos e aos
juizes condi¢cbes de informacdo, de participacdo e de defesa daquele
direito. Essas condi¢cdes sdo dadas pelas ferramentas dos trés eixos do
Principio 10, essenciais a realizagcdo da justica porque sem informacao,
sem participagcdo e sem mecanismos processuais adequados ndo se
consegue proteger o meio ambiente, ndo se consegue fazer justica e nao
se consegue que juizes e cidadaos facam o que tem de ser feito em prol
das geracbes presentes e futuras.

Mais recentemente, no ambito europeu (com possibilidade de adeséo
pelos demais integrantes das Nac¢fes Unidas), foi adotada a Convencéo de
Aarhus (1998), que esmilca aqueles trés pilares do Principio 10. Também
detalha como devem se estruturar as relacfes entre cidadaos, sociedade e
governos para alcancar desenvolvimento sustentavel e para efetivar
direitos humanos em matéria de ambiente protegido para as geracdes
presentes e as futuras.

Agora na Conferéncia Rio+20, convocada para acontecer no Rio de Janeiro
em junho de 2012, sera fundamental que se avance no sentido de
melhorar essas ferramentas postas a disposicdo dos cidaddos e dos juizes
para realizacdo da justica ambiental. Esse avanco deveria se dar a partir
da atribuicdo de pautas concretas a essas ferramentas, recheando-as com
conteudos concretos e comprometendo a todos (cidadaos, sociedade,
governos, agentes publicos) com o objetivo comum de desenvolvimento
sustentavel e justica em matéria de meio ambiente. Ficamos todos
torcendo para que as propostas de “economia verde” e de “estruturas
para desenvolvimento sustentavel” sejam amplamente debatidas durante
a Rio+20 e la possam ser gerados consensos que avancem para fortalecer
e tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente.

3 Elementos que sustentam a atuacdo do juiz

Seja o que acontecer na Conferéncia das Nac¢des Unidas agora em 2012
(Rio+20), ndo podemos negar que nossa civilizacdo vem maltratando o
planeta e que nas ultimas décadas esses danos se agravaram.

O ambiente se transformou em problema. Lidar com esse problema
complexo exige sensibilidade e criatividade de todos, especialmente dos
juizes que sédo cobrados na aplicacdo da legislacdo e na realizacdo da
justica. Nao basta mais apenas interpretar a legislagdo existente, mas
agora se exige que o0s juizes busquem a melhor solugdo possivel e
procurem concretizar a justica em questdes que envolvem o ambiente,
nas mais diferentes perspectivas: recursos naturais, fontes de energia,
exploracdo mineral, geracdo de alimentos, protecdo da agua, preservagao
de espécies da flora e da fauna, desmatamento, mudancas climaticas,
entre outros tantos problemas que diariamente sdo noticiados pela
imprensa e preocupam a opinido publica. Portanto, parece que o exame
das relag¢des entre juizes, sociedade e ambiente é fundamental na busca
das melhores alternativas para assegurar futuro ao planeta e garantir
nosso amanha.

As questdes que envolvem meio ambiente muitas vezes sdo polémicas,
atingem e interessam a muitos ou a todos. Sdo acompanhadas pelos
cidaddos e sdo observadas pela opinido publica, muitas vezes com paixao
e discussdes também apaixonadas. Se os juizes falharem em responder a
essas questdes, a imagem da justica ficara comprometida. Entretanto,
quando os juizes acertam ao decidir, quando adotam a solugdo correta,
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quando fazem o que tem de ser feito, contribuem para aumento da
confianca e da credibilidade dos cidaddos quanto a justica. Portanto,
precisamos agir. Precisamos fazer a coisa certa. Precisamos ter coragem
de fazer a coisa certa.

Mas os juizes ndo podem agir sozinhos. Nao fazem magicas nem
milagres. Precisam de ferramentas institucionais que amparem e
instrumentalizem sua atuagcdo em matéria de meio ambiente,
principalmente por intermédio de quatro elementos que vao dar
sustentacdo a sua atuacdo jurisdicional, a saber: (a) processo legal
suficiente; (b) organizacado judiciaria adequada, com distribuicdo racional
de competéncias; (c) legitimagdo ampla, assegurando participacdo publica
em matéria de a¢cbes e conflitos ambientais; (d) constante capacitacédo e
sensibilizagdo ambiental dos juizes e servidores judiciarios.

(a) A necessidade de um processo legal suficiente(1)

Como a atuacgado do juiz nado é livre, ele ndo decide por vontade prépria,
mas esta submetido a Constituicdo, as leis e ao direito de seu pais, é
importante que sua atuacdo seja respaldada pelos instrumentos do devido
processo legal.

Em matéria de meio ambiente, esse devido processo legal deve dar conta
de criar um minimo de condicdes para que 0 juiz possa exercer a
jurisdicdo de forma eficiente, célere e justa, assegurando aqueles direitos
processuais basicos de um estado democratico de direito (acesso a justica,
ampla defesa, contraditério, producdo de provas, motivagdo das decisfes,
duplo grau de jurisdi¢do, entre outros).

Especificamente quanto a concretizacdo da justica em matéria de meio
ambiente, esta dito na Declaracao de Buenos Aires que

“é& importante que cada pais, segundo suas particularidades e seu sistema
processual, garanta aos juizes mecanismos processuais ageis e adequados
em matéria de meio ambiente para, pelo menos: (a) assegurar amplo
acesso a justica em matéria de meio ambiente; (b) proteger também
direitos ou interesses transindividuais, difusos e coletivos; (c) resguardar,
prevenir e precaver a sociedade contra riscos ambientais, inclusive com
tutela cautelar eficiente e flexivel; (d) na medida do possivel e do
razoavel, evitar que danos ambientais acontegcam ou sejam agravados; (e)
assegurar reparacdo integral dos danos que ndo possam ser evitados,
alcancando todos os prejuizos direta ou indiretamente causados e
preferencialmente recompondo ambientes e ecossistemas atingidos; (f)
quando necessério, assegurar atuacdo eficiente do juiz além dos limites
locais de sua jurisdi¢ao.”

Esses institutos serdo adiante melhor abordados, relacionando-os ao dano
ambiental.

(b) A necessidade de adequada organizacao judiciaria(2)

Também é importante que o Judiciario tenha adequada organizagéo
judiciaria e racional distribuicdo de competéncias, utilizando medidas
administrativas para racionalizar e agilizar a prestagao jurisdicional em
matéria de meio ambiente. A Declaragdo reconhece a importancia de se
levar em conta “adequada distribuicdo de competéncias ou especializa¢do
em matéria de a¢des envolvendo meio ambiente”.

Isso significa que cada pais, segundo suas necessidades e
particularidades, devera decidir sobre sua organizagdo judiciaria e
distribuicdo das competéncias para conhecer e julgar agcdes ambientais e
tratar de questBes relativas ao meio ambiente no a&mbito do Poder
Judiciario. E possivel que sejam criados juizos especializados para tratar
das questdes ambientais, seja criando ramo especializado da justica, seja
apenas atribuindo, total ou parcialmente, competéncia privativa a algumas
varas ou unidades judiciarias para conhecer das a¢des ambientais ou
atribuindo a determinados 6rgdos de tribunais competéncia recursal em
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matéria ambiental. A decisdo pela especializagdo e pela distribuicdo de
competéncias deve ser precedida de discussdo publica com os diversos
setores envolvidos e levar em conta, além de outros fatores, as
caracteristicas de cada pais, as necessidades e disponibilidades de sua
organizacgdo judiciaria, as estatisticas judiciais e o volume de processos, a
area geografica atingida, os conflitos e problemas existentes em matérias
ambientais.

Além disso, a organizacdo judiciaria deve levar em conta questdes
relevantes para enfrentamento de conflitos ambientais, como, por
exemplo: (a) previsdo clara na legislagdo quanto a competéncia para
processo e julgamento das ac¢des ambientais, permitindo, na medida do
possivel, que se identifiqgue com facilidade o juizo competente para
conhecer da acdo e o tribunal competente para julgar os recursos
cabiveis; (b) sempre que possivel, o0 ambiente ndo seja fragmentado do
ponto de vista geografico, sendo conveniente regulacdo de competéncias
de modo a estabelecer protecéo indivisivel em nivel nacional, regional e
local; (c) sempre que possivel, o juizo competente seja aquele mais
proximo do local onde ocorreu ou pode ocorrer o dano, assegurando
celeridade na adocédo das medidas assecuratdrias urgentes e imediacdo na
producdo das provas; (d) na medida do possivel, fazer com que as
diversas agfes que envolvam mesmo fato ou idéntica questao devam ser
reunidas e julgadas pelo mesmo juiz, evitando decisGes contraditérias e
assegurando economia na producdo das provas; (e) quando nédo for
possivel ou conveniente a reunido dos processos, O sistema processual
deve assegurar mecanismos apropriados e céleres para troca de
informacdes e cooperagdo entre o0s respectivos juizos naquilo que for
pertinente ou necessario para instrucao e julgamento dos processos.

(c) A legitimacdo ampla e participagdo publica em conflitos
ambientais(3)

A legitimacdo em ac¢des ambientais deve ser prevista de forma ampla e
abrangente, capaz de dar conta das caracteristicas do direito ambiental e
da natureza transindividual muitas vezes presente nas questdes
ambientais.

Ainda que decisé@o judicial tenha de ser limitada as partes e ao conflito
discutido naquele processo (como é proéprio da jurisdicdo), € importante
que sejam resguardadas as implicacdes futuras daquela decisdo e que
sejam ouvidos e representados no processo 0 maior nidmero possivel de

interessados.

Em matéria de acgbes judiciais para protecdo ao meio ambiente, a
participacdo dos cidaddos e de todos os setores da sociedade contribui
para adequada prestacao jurisdicional.

O juiz deve estar atento e ser criativo, na medida do possivel, para dar
conta e encontrar solu¢cdes adequadas em matéria de participacdo dos
interessados no processo ambiental.

Por isso é recomendado que a legitimagcdo para ingressar em juizo com
questdes e conflitos ambientais seja ampla, destacando a Declara¢do de
Buenos Aires que “é importante que 0s mecanismos processuais de cada
pais assegurem ampla participacdo dos cidadéos e da sociedade em acgdes
judiciais que digam respeito ao meio ambiente” e que

“€ importante que cada pais, segundo suas particularidades e seu sistema
processual, garanta aos juizes mecanismos processuais ageis e adequados
em matéria de meio ambiente para, pelo menos: (a) assegurar amplo
acesso a justica em matéria de meio ambiente; (b) proteger também
direitos ou interesses transindividuais, difusos e coletivos.”

A presenca em juizo ndo deve ser assegurada apenas aqueles diretamente
interessados ou imediatamente atingidos, mas é importante que o sistema
processual também assegure participacdo ou representacdo aqueles que
tenham interesse difuso ou reflexo na questdo litigiosa discutida. Na

Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 49, 30 agosto 2012



medida do possivel, a ampla legitimagdo em matéria de meio ambiente
deve permitir também que individuos e agentes sociais (associagoes,
organiza¢gbes ndo governamentais), ainda que nao diretamente atingidos
por determinado problema, demandem em juizo buscando informacdes ou
solucdo para problemas ambientais que Ihes digam respeito, ainda que de
forma difusa ou coletiva. A representacdo desses interesses difusos ou
coletivos da sociedade pode ser atribuido a 4rgédo institucional
independente do Judiciario, com atribui¢cdes para representar a sociedade
em questbes ambientais relevantes, que digam respeito ao meio
ambiente, a qualidade de vida, a saude, a seguranca das comunidades,
entre outros.

Os agentes publicos, os 6rgdos publicos e as agéncias governamentais
responderdo por sua omissdo ou pelo descumprimento de suas atribuicdes
institucionais em matéria de protecdo do meio ambiente.

Aqueles que sao acusados de poluicdo ou infragdo ambiental devem poder
ajuizar acgbes individuais em defesa do que entenderem ser seu direito,
sendo-lhes assegurados justo processo, ampla defesa e instrugédo
probatéria adequada.

Deve existir protecdo e legitimacdo para acesso a justica pelas
comunidades tradicionais (indios, povos da floresta, quilombolas), dotando
essas comunidades de instrumentos que permitam efetiva protecdo aos
seus direitos e acesso a justica em questdes que lhes digam respeito ou
possam afetar. Se necessario, segundo as particularidades de cada pais,
devem existir 6rgdos ou agéncias governamentais encarregados de
acompanhar e auxiliar essas comunidades tradicionais na defesa de seus
direitos e no acesso a justica. Ainda, os juizes devem dedicar especial
atencdo a informagdo e a comunicagcdo com as sociedades tradicionais
(indigenas, quilombolas), zelando para que diferencas de costume ou de
linguagem ndo causem desvios na busca da decisdo mais justa e
adequada em questdes que envolvam aquelas comunidades e procurando
0s meios mais idéneos e eficazes para comunicacdo das decisfes judiciais
aquelas populacdes.

Os juizes e o Judiciario devem também destinar especial atencdo a
comunicagdo das atuacdes judiciais relevantes a populagbes vulneraveis
ou que por algum motivo possam ter dificuldade em conhecer ou
compreender a informacgdo divulgada ou o teor das decisdes proferidas.
Devem ser adotadas medidas e politicas de comunicagdo para que as
informacdes e noticias sejam acessiveis a todos os cidadaos, inclusive
aquelas populagdes vulneraveis ou a cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade individual, econfmica ou social. Se necessario e
conveniente, o0 juiz podera realizar audiéncias publicas junto aquelas
comunidades ou adotar outras formas de coleta de informacgdes e opinides
das pessoas e comunidades atingidas. As populagbes hipossuficientes
devem receber tratamento especifico, permitindo que compreendam,
sejam informadas, sejam ouvidas, participem e possam influenciar nos
processos judiciais que lhes interessem ou possam afetar.

Sempre que entender necessario e desde que presentes a relevancia da
matéria e a representatividade do postulante, o juiz pode permitir
participacdo de amicus curiae em ag¢des ambientais, ouvindo e permitindo
que entidades da sociedade civil organizada possam contribuir com seu
conhecimento, sua experiéncia ou seus pontos de vista na identificacdo e
na compreensao de questdes relevantes ao julgamento daquelas ag¢des. A
intervencdo do amicus curiae deve permitir que o juiz ouca e tenha acesso
a perspectivas distintas e plurais, que o auxiliem na identificacdo das
pretensdes deduzidas, dos fatos controvertidos ou das questdes técnicas
envolvidas, e deve se constituir em instrumento de participacdo
democratica e de aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional. O amicus
curiae nao necessita ser imparcial, podendo ou nao estar atrelado ao
interesse de uma das partes. A intervencdo do amicus curiae pode ocorrer
em virtude de: (a) provocacdo do juizo, quando convoca audiéncias
publicas para ouvir pessoas com experiéncia ou autoridade na matéria;
(b) manifestacdo espontadnea do interessado, quando este requer
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habilitagcdo para intervir no processo e colaborar com o juizo; (c) exercicio
de poder de policia, quando a lei prevé ciéncia a 6rgdo técnico para
acompanhar o processo ou auxiliar o juiz em questdes técnicas inseridas
nas atribuicdes daquele 6rgdo. Em regra, o amicus curiae deve ser
entidade ou instituicdo que defenda interesses relevantes da coletividade
ou que expresse valores essenciais de grupos, classes ou estratos da
sociedade. Em casos especiais, pessoas fisicas podem atuar como amicus
curiae, desde que o0 juiz reconheca sua adequada representatividade a
partir de sua credibilidade, sua capacidade, sua experiéncia, seu histérico
na protecao judicial ou extrajudicial de interesses difusos ou coletivos ou
sua conduta em outros processos em que tenha atuado. O juiz deve: (a)
zelar para que a intervencao de amicus curiae ndo tumultue nem protele o
processo; (b) evitar intervencgdes indteis ou desnecessarias em processos
que poderiam ser resolvidos em mais curto espa¢o de tempo sem aquela
intervencdo; (c) deferir a intervengdo apenas quando o amicus curiae
demonstrar que possui representatividade adequada e que possa
efetivamente contribuir com conhecimento ou experiéncia para
julgamento do processo; (d) levar em conta critérios como a natureza do
bem discutido, as caracteristicas da lesdo ou da ameaca de lesdo e a
abrangéncia da decisdo para deferir a intervencdo. Em qualquer hipoétese,
essa intervencdo devera ser publica, permitindo-se as partes e a
sociedade acompanha-la e controlar sua influéncia na formacdo do
convencimento do juiz.

Sempre que entender necessario ou conveniente, o juiz ou tribunal podera
realizar audiéncias publicas para ordenar o processo, para obter
informacgdes ou para esclarecer questdes relevantes para julgamento de
acdes ambientais, inclusive ouvindo a sociedade e colhendo manifestagcédo
técnica de especialistas quanto a questdes relevantes. E conveniente que
essas audiéncias publicas sejam previamente convocadas, chamando os
interessados a nelas participar e indicando o procedimento a ser seguido e
a finalidade da audiéncia. Entre outras finalidades, essas audiéncias
publicas poderdo: (a) ouvir os argumentos das partes e informar o juiz
sobre questfes Uteis para tomar decisdes e julgar a causa; (b) identificar
com clareza as pretensfes das partes e trazer ao processo aqueles que
tenham interesse ou responsabilidade quanto as questfes discutidas; (c¢)
ordenar a tramitacdo do processo, fixando parametros prévios para
pratica de atos processuais e de instrucdo e desenhando estratégias para
administracédo das etapas seguintes do processo; (d) ouvir especialistas ou
interessados nas questfes discutidas, inclusive permitindo que nelas
intervenham e participem amicus curiae; (e) procurar a conciliacdo e
solugbes alternativas para solugdo do litigio. Essas audiéncias serao
publicas, assegurando-se nelas a presenca de todas as partes e podendo
ser assistidas e acompanhadas por tantos espectadores quantos permitam
as respectivas instalagdes do juizo ou tribunal. Na medida do possivel,
essas audiéncias e os respectivos debates deveréo ser filmados, gravados
ou registrados em ata, que deverdo ser incorporados a0 processo e
disponibilizados ao publico em prazo razoavel.

(d) Necessidade de capacitacdo e sensibilizacdo ambiental dos
juizes(4)

Para conduzir e julgar agcdes ambientais, muitas vezes é exigido dos juizes
conhecimento multidisciplinar, extrapolando os limites do juridico e tendo
de lidar com incerteza dos resultados, pluralidade de interesses e
diversidade de perspectivas.

Como o direito ambiental é relativamente recente, ainda em construgéo, é
imprescindivel que os juizes recebam capacitacdo especifica e constante
em direito ambiental, capaz de lhes propiciar as habilidades técnicas e a
sensibilidade necessérias para lidar com as a¢cdes ambientais.

Diz a Declaragdo de Buenos Aires que

“E importante que juizes com competéncia especifica para julgamento de
acdes ambientais tenham oportunidade de desenvolver a criatividade e a
sensibilidade necesséarias para conduzir e julgar essas acdes, recebendo
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formacdo multidisciplinar e atualizacdo constante em &reas relevantes
para julgamento dessas ag¢Bes ambientais, inclusive abrangendo
conhecimentos nao juridicos (sociologia, economia, ecologia, antropologia,
filosofia).”

Embora o juiz more em sua comarca, ele também deve conhecer o mundo
e outras formas de vida para decisfes justas e criativas em beneficio da
sociedade, das geracdes futuras e da prote¢cdo ao meio ambiente. Por isso,
sempre que possivel, o juiz deve ter possibilidade e ser estimulado a
participar de cursos, congressos e programas de intercambio para juizes,
envolvendo direito ambiental e areas correlatas do conhecimento.

E importante que o Judiciario organize e mantenha atualizada rede de
cooperacgdo judicial em matéria ambiental, permitindo acesso facilitado a
bases de dados, boas préticas e jurisprudéncia sobre questdes ambientais.
E importante que as boas praticas em matéria de justica ambiental sejam
mapeadas, divulgadas e colocadas a disposicao de todos os juizes.

Devem ser oferecidos aos juizes, durante sua carreira, cursos de
qualificacdo, atualizacdo e aperfeicoamento em matéria e questdes
ambientais. Nesses cursos, além das disciplinas juridicas proprias do
direito ambiental, devem ser oferecidas disciplinas ndo juridicas que sejam
relevantes ao desempenho da funcédo judicial (gestéo e jurisdicdo).

Diz a Declaracdo de Buenos Aires que

“E importante que todos os juizes, ainda que n&o julguem diretamente
acdes ambientais, recebam noc¢des de educacdo ambiental e tenham
formacdo apropriada para desempenhar o cargo conforme principios de
sustentabilidade e de utilizacdo racional dos recursos materiais colocados
a sua disposicao.”

Os juizes néo influenciam apenas por suas decisdes, mas também pelas
atitudes que adotam e exemplos que d&o. Quando a administracdo da
justica adota gestdo ambiental e busca utilizacdo racional e ecoldgica de
seus recursos materiais, da exemplo importante para a sociedade e
contribui para protecdo ao meio ambiente. O juiz que pauta suas atitudes
pela preocupacdo com o0 meio ambiente contribui para promover na
sociedade uma atitude de respeito e confianca para com a Administracao
da Justica. Portanto, considerando seu relevante papel social, os juizes
podem dar grande contribuicho para educacdo ambiental e
conscientizacdo publica quanto a importancia da protecdo do meio
ambiente. Por isso, & importante que os cédigos de ética judiciaria
prevejam a educacado e a conscientizacdo ambiental como deveres do juiz
em relagdo a sociedade e disciplinem as formas pelas quais os juizes
podem contribuir em prol da protecdo ao meio ambiente. Os juizes devem
ser estimulados a participar de programas institucionais de educacgao
ambiental e de conscientizagdo publica quanto a importancia de proteger o
meio ambiente. Em cursos de atualizacdo e aperfeicoamento, os juizes
devem receber orientagbes e debater questfes relacionadas a educacao
ambiental, as consequéncias ambientais de suas decisdes e ao seu papel
enquanto agentes publicos capazes de atuar em prol da preservacdo do
meio ambiente. Ainda que o juiz ndo lide diretamente com acdes
ambientais, convém receber formacdo ambiental apropriada ao
desempenho de seu cargo em consonancia com principios de
sustentabilidade e a utilizagdo racional dos recursos materiais postos a sua
disposicdo na administracdo da justica.

A Administracdo da Justica deve promover campanhas publicas de
economia e conscientizacdo para juizes, servidores e usuarios quanto a
importancia da preservacdo do meio ambiente e quanto ao uso racional de
recursos materiais. Os juizes devem ser estimulados a participarem
dessas campanhas publicas de conscientizagdo, considerando o papel
relevante que desempenham na administracdo da justica e na sociedade.
Os juizes devem ser estimulados a discutirem temas ambientais e seu
papel como agentes ambientais. O papel social ocupado pelo juiz o
transforma em agente ambiental relevante, importando muito suas
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atitudes e sua participacdo em iniciativas de educacdo ambiental e
conscientizagao social sobre a protecdo do meio ambiente.

4 Atuacado dos juizes em matéria ambiental

As decisGes dos juizes quanto a protecdo do meio ambiente devem ser
eficazes. Portanto, ndo basta que exista boa legislagio em matéria
ambiental, sendo preciso que as leis sejam eficazmente aplicadas pelos
juizes, procurando interpreta-las de modo a extrair delas o maximo de
eficacia possivel para favorecer e proteger o meio ambiente.

O contato cotidiano dos juizes com acdes e problemas ambientais os
coloca em posicao privilegiada entre os operadores do direito, permitindo
que conhecam as dificuldades decorrentes da implantacdo da legislagdo
ambiental e os estimulando a encontrar solucdes criativas para superar
essas dificuldades.

Na conducdo e no julgamento das a¢cBes que envolvam questfes de meio
ambiente, a atuacdo do juiz se legitima pela sua imparcialidade, pela
observancia dos procedimentos previstos pelo devido processo e pela
fundamentacdo de suas decisdes.

Também é imperioso que o juiz que lida com questdes relacionadas ao
meio ambiente tenha a disposicdo e consiga manejar adequadamente
instrumentos processuais que permitam buscar a verdade real e encontrar
a solucdo mais adequada e justa possivel para solucéo da lide.

E importante que o sistema processual e os juizes encontrem solucdes
criativas e eficientes para que os interesses difusos e as gerag¢fes futuras
sejam resguardados nas a¢des ambientais que tramitam no presente.

Os juizes devem respeitar os limites constitucionais da divisdo de func¢des
entre os distintos Poderes e, na medida do possivel, ndo devem avancar
aléem da afirmacédo de direitos por meio de mandados orientados a um
resultado, deixando para os 6rgédos administrativos competentes a adogédo
das medidas necessarias para implementac¢do da decisdo. Quando chegar
0 momento proprio, os juizes devem saber colocar um fim no processo e
deixar que os demais Poderes cumpram sua funcéo institucional. Sempre
que necessario, 0 juiz pode ordenar que o0s o6rgdos administrativos
competentes apresentem um projeto para cumprir o objetivo fixado na
decisdo judicial e periodicamente prestem contas, mediante informes
periédicos, das medidas implantadas em cumprimento a decisao.

Embora seja importante que o juiz tenha papel ativo no desempenho de
suas funcfes e seja essencial que o Judiciario seja forte e independente, o
ativismo judicial encontra limites. Esses limites derivam da democracia
constitucional e da eficacia do Poder Judiciario, devendo os juizes zelar
para que suas decisbes mantenham um nivel de eficacia, evitem
desprestigio a jurisdicdo e ndo desvirtuem seus propoésitos. A semelhanca
do que acontece em outros processos judiciais, 0s juizes devem primar
pela independéncia e pela imparcialidade no conhecimento e no
julgamento de acBes que envolvam questdes ambientais, mantendo-se de
forma equidistante das partes, fazendo cumprir o0s principios
constitucionais que regulam sua atuacgéo, assegurando igual tratamento as
partes e observando os preceitos do devido processo legal e da justa
decisdo. A voz do juiz deve representar a razdo, a imparcialidade e a
compreensao de todos os interesses em jogo.

5 Elementos que norteiam a atuacdo do juiz quanto ao dano
ambiental

Feitas essas consideracdes gerais sobre a Declaracdo de Buenos Aires,
convém agora tratar especificamente da tematica de prevencdo e
reparacdo do dano ambiental, considerando a perspectiva e o papel do
juiz como agente publico relevante.

Essa tematica esta concentrada no eixo de acesso a justica do Principio 10
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da Declaracdo do Rio, constando da Declaracdo de Buenos Aires o
seguinte:

“E importante que cada pais, segundo suas particularidades e seu sistema
processual, garanta aos juizes mecanismos processuais ageis e adequados
em matéria de meio ambiente para, pelo menos: (a) assegurar amplo
acesso a justica em matéria de meio ambiente; (b) proteger também
direitos ou interesses transindividuais, difusos e coletivos; (¢)
resguardar, prevenir e precaver a sociedade contra riscos
ambientais, inclusive com tutela cautelar eficiente e flexivel; (d) na
medida do possivel e do razoavel, evitar que danos ambientais
acontecam ou sejam agravados; (e) assegurar reparacao integral
dos danos que nao possam ser evitados, alcancando todos os
prejuizos direta ou indiretamente causados e preferencialmente
recompondo ambientes e ecossistemas atingidos; (f) quando
necessario, assegurar atuacao eficiente do juiz além dos limites locais de
sua jurisdicao.

E importante que os juizes tenham possibilidade de antecipar e
garantir a eficacia de suas decisdes quando exista situagao
justificada de urgéncia ou risco de danos ambientais graves,
irreparaveis ou de dificil reparacao.

E importante que, uma vez que nédo se tenha conseguido impedir ou
evitar o dano, exista sistema apropriado de responsabilidade civil
em matéria de meio ambiente, capaz de assegurar integral
reparacdo do dano e completa recomposicdo dos prejuizos sofridos
a todos os interessados.

E importante que, nas hipoteses de conciliacdo judicial ou
extrajudicial em matéria de meio ambiente, existam mecanismos
que: (a) protejam os interesses ambientais difusos e coletivos
envolvidos; (b) preservem a indisponibilidade do bem juridico
coletivo; e (c) permitam que o juiz controle os termos do acordo
para ndo contrariar o direito vigente nem o interesse publico.

E importante que o juiz local conte com mecanismos que permitam,
quando necessario, comunicar seus atos e fazer cumprir suas decisbes
além dos limites territoriais de sua competéncia, com celeridade e
eficiéncia, uma vez que os problemas ambientais ndo conhecem fronteiras
politicas nem respeitam competéncias territoriais.” (destaquei)

Essa teméatica deve ser abordada a partir de cinco elementos relevantes
para identificagcdo do papel do juiz como agente de prevencéo e reparacdo
do dano ambiental, a saber: (a) relevancia do tempo nos conflitos
ambientais; (b) principio da agdo preventiva; (c) tutela cautelar flexivel;
(d) mecanismos de reparacao e recomposi¢ao do dano; (e) conciliagdo em
matéria de dano ambiental.

(a) Relevancia do tempo nos conflitos ambientais

Quando se fala em prevencdo ou reparacdo do dano ambiental, temos que
considerar também o momento em que as medidas sdo adotadas. Se o
dano ainda ndo ocorreu, estamos diante de prevencdo. Se ja ocorreu,
entdo temos reparagdo. Antes de examinar cada um dos regimes, convém
considerar a relevancia do tempo nas acdes ambientais.

Em geral, independentemente do tipo de demanda, o tempo é relevante e
influencia o processo porque a resposta jurisdicional definitiva ndo é
imediata e depende do contraditdrio e da instrucdo probatdria. Entretanto,
em matéria ambiental, a relevancia do tempo é ainda maior do que em
outras areas: as questdes sdo muitas vezes complexas e demandam longa
dilacdo probatdria para esclarecer fatos e permitir julgamento.

Novos estudos podem surgir no curso ou depois do processo, trazendo
novas informacdes relevantes que poderdo alterar a decisdo do juiz sobre
aquela questdo. A coisa julgada ambiental deve ser passivel de revisao
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quando e se surgirem alteracdes faticas (por exemplo, consequéncias
novas e ndo previstas em certa atividade licenciada) ou novas informacdes
relevantes (por exemplo, novos estudos que apontem risco antes
desconhecido).

Os juizes que conduzem ag¢des envolvendo questbes ambientais devem
estar prontos para dar conta da complexidade dessas acdes, seja quanto a
instrucdo probatdria, seja quanto a alteracdes na situagéo de fato havidas
no curso do processo.

E preciso que o tempo seja levado em conta quanto aos remédios
processuais disponiveis, buscando-se assegurar ampla protecdo aos
direitos, evitando que os danos ocorram ou sejam causados, inclusive
porque, em matéria de meio ambiente, os gravames causados ao
ambiente, aos ecossistemas e as formas de vida podem ser irreversiveis
ou de dificil ou incerta reparacgao.

(b) Principio da acao preventiva

A relevancia do tempo e a natureza dos bens envolvidos fazem com que o
cuidado com o meio ambiente se configure, preferencialmente, como
tutela preventiva. Em principio, devemos prevenir e evitar que o dano
ambiental seja causado.

Os riscos devem ser controlados, prevenindo-se e precavendo-se contra
uma situacdo que, ndo adequadamente equacionada, pode resultar em
dano ambiental. No controle dos riscos, a informag¢ado desempenha papel
relevante e fundamental. Na gestdo desses riscos, devemos considerar
que, no mundo contemporéneo, a proliferacdo de riscos ecoldgicos e a
incapacidade de os especialistas apresentarem solu¢fes definitivas nos
fazem optar por abordagem transdisciplinar e preferir processos decisorios
abertos e plurais, possibilitando solu¢des construidas com cooperagdo e
solidariedade entre os envolvidos.

As questdes ligadas ao risco e ao processo decisério em sociedades de
risco muitas vezes obrigam a decidir a partir de contextos e bases de
informacao precarios, deficientes, insuficientes ou mesmo inexistentes.

Vivemos em uma sociedade de risco, mas geralmente ndo ha consenso
sobre como esses riscos devem ser administrados. Quando a ameaca €
incerta, devemos usar precaucdo. Quando a ameaca é certa, devemos
usar prevencdo. Os juizes devem estar atentos e levar em consideragédo
esses principios da precaucdo e da prevengdo em matéria ambiental.

Além disso, a reacdo ao risco ndo pode ser emocional porque isso pode
produzir custos desnecessarios. A analise da relagcdo entre risco e
beneficio permite esfriar paixdes e se precaver em relagdo a propria
precaucéao.

As decisBes vinculadas a aplicacdo do principio da precaucdo devem
basear-se em um processo democratico de deliberagdo, com controle
pelos cidaddos e pela sociedade, inclusive sendo possivel a realizagdo de
audiéncias publicas para coleta de informacgdes necessarias a deliberagéo.

A incerteza deve ser reduzida ao minimo possivel, mediante a coleta mais
completa possivel de informacgdo, que entdo deve ser trabalhada para: (a)
identificar margens de probabilidade; (b) valorar beneficios relativos para
partes relevantes; (c) examinar custos comparativos das diversas
alternativas; (d) valorar as experiéncias anteriores para atuar de modo
consistente; (e) experimentar passo a passo, avancando lentamente e
mantendo a possibilidade de regresso em caso de fracasso ou ameaca; (f)
realizar comparacg0fes intra e intergeracoes.

Em principio, portanto, 0o meio ambiente deve ser cuidado
preferencialmente por meio de tutela preventiva, somente se fazendo
reparadora a intervengdo quando tenha falhado a prevencdo e tenha se
consumado o dano ambiental.
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(c) Tutela cautelar flexivel

Considerando a prevaléncia do principio preventivo e a necessidade de dar
conta a gestdo do risco, é importante que os juizes tenham possibilidade
de antecipar e garantir a eficacia de decisdbes em matéria ambiental em
situacbes em que exista situacao justificada de urgéncia ou de risco.

Portanto, o sistema processual de cada pais deve estabelecer
procedimento célere, ainda que com cogni¢cdo sumaria e com contraditério
diferido, para dar conta dessas situac¢des de risco ou urgéncia.

Ainda, deve o sistema processual dotar os juizes de poderes cautelares
capazes de dar conta dessas situacfes, permitindo atuacéo judicial flexivel
de modo a preservar os interesses em discussdo e permitir aos juizes
deferir provimentos necessarios e adequados a protecdo dos direitos
enguanto séo judicialmente discutidos.

Os juizes devem estar preparados para gerenciar conflitos e realizar
gestdo do risco, conhecendo alternativas e mecanismos que permitam
assegurar o futuro, permitam administrar riscos ambientais e permitam
lidar com contextos em que informacdes sejam precéarias, deficientes,
insuficientes ou até mesmo inexistentes.

(d) Reparacédo e recomposicdo do dano

Como ha bens ambientais que ndo sdo renovaveis, o0 modelo tradicional de
norma e sanc¢ao nao é suficiente. Os principios da responsabilidade civil e
penal tradicionais ndo foram desenhados para protecdo de bens coletivos
e devem ser complementados.

E necessario desenvolver legislacdo que articule cumprimento voluntario,
execucdo forcada e dissuasdo, procurando melhor aproveitar as
motivagfes que justificam cumprimento voluntario (interesse econdémico
em que a legislagdo se aplique) ou estimulam a dissuasdo (san¢cbes com
incentivos para condutas futuras, inclusive com penalidades mais gravosas
em caso de reincidéncia) em substituicdo aquelas sancdes aplicadas
apenas apos a violagdo da lei.

Nos casos de danos ambientais, deve-se buscar preferencialmente a
reparacdo do dano, com restituicdo das coisas ao estado anterior,
recomposicdo do ambiente ou ecossistema lesado e recuperacdo integral
dos prejuizos causados.

Somente quando essas alternativas se mostrarem inviaveis é que a
reparagdo em espécie deve ser substituida por compensacdo ou
indenizacao pecuniaria.

Em caso de reparagdo do dano, o cumprimento da decisdo deve ser feito
de forma integral e célere, e deve o juiz zelar pela efetiva recuperacéo dos
bens lesados e do meio ambiente.

O juiz deve ter presente e levar em conta em suas decisfes que as agdes
ambientais muitas vezes sdo processos de longa duracdo e que o tempo é

inerente & sua execucao, sendo entdo impossivel ou inviavel resolver a
situacdo com medida imediata ou drastica.

Uma vez que ndo se tenha conseguido impedir ou evitar o dano (tutela
preventiva), é importante que o ordenamento juridico tenha estabelecido
sistema apropriado de responsabilidade civil em matéria ambiental, capaz
de assegurar integral reparacdo do dano e recomposicdo dos prejuizos
sofridos a todos os interessados. Nesses casos, €é preciso que seja

assegurada a efetividade da execucdo e o cumprimento das sentencas.
(e) Conciliacdo em matéria de meio ambiente

Nas hipoteses de conciliagdo judicial ou extrajudicial em matéria
ambiental, devem existir mecanismos para proteger o0s interesses
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ambientais difusos e coletivos envolvidos, preservando a indisponibilidade
do bem juridico coletivo e exercendo o juiz controle sobre as condi¢Ges e
requisitos para que esse acordo ndo contrarie as normas internas de cada
pais.

Os direitos ambientais, quando difusos ou coletivos, ndo pertencem
exclusivamente as partes envolvidas no litigio e ndo sdo passiveis de
transacgdo ou rendncia em detrimento das geracgdes presentes ou futuras.

Sempre que for possivel e o juiz entender conveniente ou necessario,
podera convocar todas as partes e interessados para audiéncia
conciliatéria, inclusive nela procurando acordo das partes quanto a
questdes incidentais ou procedimentais que envolvam 0 processo em
discusséo.

O juiz deve se portar de forma proativa em relagcdo as partes e aos
interesses envolvidos, esclarecendo e orientando as partes quanto as
condi¢bes e consequéncias de eventual acordo, sem que isso constitua
motivo de seu impedimento ou suspeigao.

Conclusodes

Esperamos que a Declaracdo de Buenos Aires possa inspirar e auxiliar os
juizes quando tenham de lidar com ambiente e jurisdicdo, questdes
muitas vezes complexas que podem afetar a salde das pessoas e o futuro
do planeta. Afinal, ndo basta apenas reconhecer o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio. Mais do que isso, €& preciso
implementar e dar condi¢ces de efetividade para esse direito, para o que é
imprescindivel a atuacdo consciente e constante de juizes e 6rgaos
judiciarios. Estes devem estar atentos e conseguir compreender a
relevancia da contribuicdo que a jurisdicdo pode dar quando é chamada
para mediar conflitos e resolver problemas que envolvem as relacdes
entre homens e ambiente.

Para tanto, a Cumbre Judicial recomendou aos juizes e 6rgaos judiciarios
que tenham a sensibilidade e a criatividade necesséarias para lidar com
essas questbes de direito ambiental e encontrar solu¢cdes para os
problemas que possam prejudicar o ambiente, impedir o desenvolvimento
sustentavel ou causar danos irreversiveis as demais formas de vida ou aos
interesses das geracgdes presentes e futuras.

E preciso educacdo ambiental e conscientizacédo publica para a importancia
dessa contribuicdo em todos os niveis, inclusive no ambito judiciario.
Entdo, no ano em que as aten¢des do mundo se concentram para a
Rio+20, que se realizard em junho de 2012 no Brasil, promovendo uma
reflexdo mundial sobre temas ambientais relevantes, como a economia
verde e o desenvolvimento sustentavel, acreditamos que essa contribuigéo
da XVI Cumbre Judicial Iberoamericana é fundamental para que se passe
dos discursos as solugbes e para que palavras bonitas se transformem em
acdes concretas.

Essa é uma grande contribuicdo que o Poder Judiciario pode trazer a
tematica ambiental, servindo como espaco de discussao e reflexdo dos
problemas comuns a humanidade e mantendo sempre seus juizes
ambientalmente educados e estimulados a agir com criatividade e
sensibilidade para mediar conflitos e encontrar solu¢gdes que a sociedade e

0 ambiente necessitam para que a vida continue existindo neste planeta.

A tematica ambiental tem sido muito discutida em nivel global e nacional,
como mostram as Declara¢gdes de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro
(1992), Johannesburgo (2002) e vai acontecer agora novamente na
Rio+20 (2012). O que diferencia a Declaragdo de Buenos Aires é que nao
se limita apenas aos juizes nacionais, mas quer atingir também os juizes
locais, aqueles homens e mulheres que exercem suas fungdes nos paises
ibero-americanos, muitas vezes distantes dos grandes centros de decisao,
dando conta de populacées locais e problemas também locais. E esse juiz
local que também queremos atingir, levando a ele acesso ao

Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 49, 30 agosto 2012



conhecimento e a informacdo que necessita para prestar jurisdicdo de
forma justa, célere e consciente.

Para tanto, prosseguindo na tematica ambiental e buscando sua difusdo a
todos os juizes ibero-americanos, a Cumbre Judicial Iberoamericana
também decidiu criar espaco permanente (comité e portal), integrado por
juizes e funcionarios, para continuar trabalhando nessa tematica e nessa
perspectiva. As possibilidades de prosseguimento do projeto séo
multiplas, envolvendo implantar politicas de gestdo voltadas ao
desenvolvimento sustentavel, estabelecer programas de capacitacdo em
matéria de jurisdicdo ambiental, partilhar experiéncias e boas praticas,
consolidar doutrina, legislacdo e jurisprudéncia dos distintos paises em
matéria de direito ambiental, entre outras iniciativas.

Convém difundir e divulgar o texto da Declaragdo de Buenos Aires, dando
aos juizes instrumentos de informacao e de participagdo para que possam
cumprir sua misséo e contribuir para a justica e para um mundo saudavel.

Naquilo que se refere a tematica do juiz na prevencdo e na reparagdo do
dano ambiental, podemos concluir com breve resumo daquilo que seria
ideal em termos de legislacdo nacional de protecdo ao meio ambiente
quanto a risco ecoldgico e dano ambiental: é importante que cada pais,
segundo suas particularidades e seu sistema processual, garanta aos
juizes mecanismos processuais ageis e adequados em matéria de meio
ambiente para, pelo menos: (a) resguardar, prevenir e precaver a
sociedade contra riscos ambientais, inclusive com tutela cautelar eficiente
e flexivel; (b) na medida do possivel e do razoéavel, evitar que danos
ambientais acontecam ou sejam agravados; (c) permitir que os juizes
tenham possibilidade de antecipar e garantir a eficacia de suas decisdes
quando exista situacdo justificada de urgéncia ou risco de danos
ambientais graves, irreparaveis ou de dificil reparacdo; (d) assegurar
reparacdo integral dos danos que ndo possam ser evitados, alcancando
todos os prejuizos direta ou indiretamente causados e preferencialmente
recompondo ambientes e ecossistemas atingidos.

Mais importante do que um sistema processual dotado com esses
mecanismos e instrumentos, é importante que todos os juizes, ainda que
ndo julguem diretamente agbes ambientais, recebam noc¢des de educacgéo
ambiental e tenham formacdo apropriada para desempenhar o cargo
conforme principios de sustentabilidade e de utilizagdo racional dos
recursos materiais colocados a sua disposicdo, bem como tenham
oportunidade de desenvolver a criatividade e a sensibilidade necessérias
para conduzir e julgar essas acdes, recebendo formacao multidisciplinar e
atualizagdo constante em areas relevantes para julgamento dessas agdes.

Notas

1. Diz a Declaracdo de Buenos Aires que “E importante que os 6rgdos
judiciarios utilizem medidas de racionalizacdo e agilizagdo da prestacao
jurisdicional em matéria de meio ambiente, entre outros incluindo: (a)
adequada distribuicdo de competéncias ou especializagdo em matéria de
acdes envolvendo meio ambiente; (b) oferecimento de cursos para
formacdo e atualizagdo dos juizes em matéria de meio ambiente e areas
afins; (c) manutencdo de corpo de peritos especializados e auxiliares
qualificados para atuarem em questdes relacionadas ao meio ambiente;
(d) educagdo ambiental constante dos juizes e servidores da justica,
sensibilizando-os quanto a relevancia da protecdo ambiental e quanto ao
importante papel do juiz; (e) promoc¢édo de conciliacdo e outras formas
alternativas para solucdo de conflitos em matéria de meio ambiente; (f)
manutencdo de bancos de boas praticas e troca de experiéncias em
matéria de jurisdicdo e acdes ambientais” e que “E importante que cada
pais, segundo suas particularidades e seu sistema processual, garanta aos
juizes mecanismos processuais ageis e adequados em matéria de meio
ambiente para, pelo menos: (a) assegurar amplo acesso a justica em
matéria de meio ambiente; (b) proteger também direitos ou interesses
transindividuais, difusos e coletivos; (c) resguardar, prevenir e precaver a
sociedade contra riscos ambientais, inclusive com tutela cautelar eficiente
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e flexivel; (d) na medida do possivel e do razoavel, evitar que danos
ambientais acontecam ou sejam agravados; (e) assegurar reparagao
integral dos danos que ndo possam ser evitados, alcan¢ando todos os
prejuizos direta ou indiretamente causados e preferencialmente
recompondo ambientes e ecossistemas atingidos; (f) quando necessério,
assegurar atuacao eficiente do juiz além dos limites locais de sua
jurisdicdo”.

2. Diz a Declaragdo de Buenos Aires que “E importante que juizes com
competéncia especifica para julgamento de ac¢des ambientais tenham
oportunidade de desenvolver a criatividade e a sensibilidade necessarias
para conduzir e julgar essas acdes, recebendo formacdo multidisciplinar e
atualizagdo constante em areas relevantes para julgamento dessas acdes
ambientais, inclusive abrangendo conhecimentos nao juridicos (sociologia,
economia, ecologia, antropologia, filosofia)” e que “E importante que os
o6rgdos judiciarios utilizem medidas de racionalizagdo e agilizagcdo da
prestacdo jurisdicional em matéria de meio ambiente, entre outros
incluindo: (a) adequada distribuicdo de competéncias ou especializagcdo
em matéria de acbes envolvendo meio ambiente; (b) oferecimento de
cursos para formacdo e atualizagdo dos juizes em matéria de meio
ambiente e areas afins; (c) manutencado de corpo de peritos especializados
e auxiliares qualificados para atuarem em questdes relacionadas ao meio
ambiente; (d) educagdo ambiental constante dos juizes e servidores da
justica, sensibilizando-os quanto a relevancia da protecdo ambiental e
quanto ao importante papel do juiz; (e) promocdo de conciliacdo e outras
formas alternativas para solucdo de conflitos em matéria de meio
ambiente; (f) manutencdo de bancos de boas praticas e troca de
experiéncias em matéria de jurisdicdo e acdes ambientais”.

3. Diz a Declaracdo de Buenos Aires que “E importante que o0s
mecanismos processuais de cada pais assegurem ampla participacdo dos
cidadaos e da sociedade em ag¢des judiciais que digam respeito ao meio
ambiente”; que “E importante que o juiz da causa ou tribunal competente,
sempre que entender necessario ou conveniente, realize audiéncias
publicas para esclarecer questdes relevantes para julgamento de acdes
ambientais, nelas ouvindo a sociedade e colhendo manifestacdo técnica de
especialistas quanto a aspectos relevantes para julgamento da causa”; e
gue “E importante que cada pais, segundo suas particularidades e seu
sistema processual, garanta aos juizes mecanismos processuais ageis e
adequados em matéria de meio ambiente para, pelo menos: (a) assegurar
amplo acesso a justica em matéria de meio ambiente; (b) proteger
também direitos ou interesses transindividuais, difusos e coletivos; (¢)
resguardar, prevenir e precaver a sociedade contra riscos ambientais,
inclusive com tutela cautelar eficiente e flexivel; (d) na medida do possivel
e do razoavel, evitar que danos ambientais acontecam ou sejam
agravados; (e) assegurar reparacdo integral dos danos que ndo possam
ser evitados, alcancando todos os prejuizos direta ou indiretamente
causados e preferencialmente recompondo ambientes e ecossistemas
atingidos; (f) quando necessario, assegurar atuacgdo eficiente do juiz além
dos limites locais de sua jurisdi¢cdo”.

4. Diz a Declaracdo de Buenos Aires que “E importante que todos os
juizes, ainda que ndo julguem diretamente acdes ambientais, recebam
nocdes de educacdo ambiental e tenham formacdo apropriada para
desempenhar o cargo conforme principios de sustentabilidade e de
utilizacdo racional dos recursos materiais colocados a sua disposicao” e
gue “E importante que juizes com competéncia especifica para julgamento
de agcbes ambientais tenham oportunidade de desenvolver a criatividade e
a sensibilidade necessarias para conduzir e julgar essas acgdes, recebendo
formacdo multidisciplinar e atualizacdo constante em areas relevantes
para julgamento dessas ag¢Bes ambientais, inclusive abrangendo
conhecimentos néo juridicos (sociologia, economia, ecologia, antropologia,
filosofia)”.
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