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Reforma Politica:
da sua necessidade

Quis o destino atribuir-me a grata missido de saudar os novos dirigentes da
Corte. Nio falo pelas virtudes da oratéria, que nido possuo, mas em cumpti-
mento do protocolo, que confere ao Ministro mais recente do Supetior Tribunal
de Justi¢a, com assento neste Colegiado, a honratria.

Estamos no fim do milénio, na era da informatica. O mundo passa por
profundas mudangas. A grande facilidade das comunica¢Ges tem trazido a tona,
com muita nitidez, os avangos tecnoldgicos e as vicissitudes sociais dos diferen-
tes povos, permitindo equacionar os principais problemas da humanidade, re-
fletir sobte eles e encaminhat-lhes as solugées. O momento é dramitico, mas, 20
mesmo tempo, alvissareiro. Ha significativas esperangas de dias melhores.

O Brasil, de maneira auspiciosa, comega a reverter o clima de pessimismo que
o dominou nos Gltimos anos, teflexo das grandes desigualdades sociais, agravadas
pelo regime de pré-faléncia dos érgios estatais. O sentimento de amor a Patria,
esmaecido pela perda da auto-estima de muitos compatricios, estd voltando a
fremir, com vigor cada vez maior, no coragio da nossa gente. Percebe-se que os
brasileiros, desde os de pés descalgos até os integrantes da elite, estdo cada vez mais
convencidos de que os Poderes do Estado, otganizados e getidos com eficiéncia,
sem os entraves da burocracia, podetio conduzir as fotgas vivas da nacionalidade
a nos proporcionarem redengio ética, social, econdmica e politica.
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Inclui-se, na singeleza do quadro descrito, fato politico exponencial para a
Democracia e pata a Republica: a realizagio das ultimas eleiges, em clima de
tranqiilidade, em que prevaleceu o veredicto popular, elegendo-se, com lisura,
os Chefes dos Poderes Executivos, federal e estaduais, dois tercos do Senado e
os Deputados federais e estaduais.

Todos sdo testemunha do imenso esfor¢o desenvolvido pela Justica Eleito-
ral, sob a coordenagio desta Corte, para a realizagio das elei¢cSes. Pais continen-
tal, com regiGes de caractetisticas diversificadas, sob todos os aspectos pelos
quais sejam analisadas, exigiu , para que se levasse a2 bom termo o pleito, provi-
déncias multiplas, desde as mais complexas, derivadas da interpretagio da cadt-
ca legislagio eleitoral, até aquelas mais simples, relativas a distribui¢do dos mate-
tiais indispensaveis a coleta dos votos, passando pela informatizagio.

Dessas grandes dificuldades apercebeu-se o ilustre Ministro Sepulveda Pet-
tence, que, com percuciéncia e dedicagdo invulgares, identificou os obsticulos
com antecedéncia, a fim de supera-los. No se deixou abater pelas deficiéncias
de sctores da Justi¢a Eleitoral, mas passou a combaté-las. Convenceu-se de que
os poderes outorgados pela Constitui¢io e pelas leis ao Presidente desta Corte
poderiam ser exercitados na consecugio dos seus ideais, que eram e s3o os de
toda a coletividade: a realizacio de eleigdes limpas. Foi o que fez. Dai o seu
inconteste éxito, por todos reconhecido, que se acha documentado nos anais da
Hist6tia. A nossa especial homenagem ao ex-Presidente deste Ttibunal e 4 sua
compreensiva e digna esposa, Suely Castello Branco Pertence.

Se muito foi feito, muito resta por fazer no sentido do aptimoramento da
nossa Democracia. Algumas medidas sio da algada da préptia Justica Eleitoral;
outras, as mais importantes, estio a depender dos demais Poderes, especialmen-
te do Congresso Nacional.

Quando se inicia a nova legislatura e o eco das aspiragdes nacionais estd a tilintar
nos ouvidos dos representantes do povo, é impetioso que se instaure amplo deba-
te e se delibere sobre temas fundamentais de ordem constitucional, como o voto
distrital ou distrital misto, a fidelidade partidaria, o voto facultativo, a coincidéncia
das eleigGes nos seus virios estigios, a reelei¢io para cargos executivos.

A democracia pressupoe partidos politicos. Sem que estes sejam fortalecidos
e possam exprimir as principais correntes das aspiracdes nacionais, dificil setd
obter-se a estabilidade do regime e o bom funcionamento das engrenagens
constitucionais.

A tarefa do legislador ha, porém, de ir além: sob o prisma infraconstitucional,
¢ indispensavel que repense e sistematize a legislagio eleitoral.

O nosso Cédigo Eleitoral entrou em vigor em 1965. Desde entio até os dias
de hoje, duas Constituigbes e numerosas emendas constitucionais foram
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promulgadas. Para regular as situagdes decorrentes das sucessivas altera¢des nos
textos fundamentais e no tecido social, mais de uma centena de leis foram editadas.

Adotou-se a condenavel pritica de, a cada eleigio, aprovar-se uma lei para
regé-la, surgindo as denominadas “leis do ano”, excessivamente casuisticas e
com forte contetdo fisiolégico, porquanto feitas para vigorar em eleigSes pré-
ximas por politicos que a elas itiam concorrer. As distor¢des causadas por essas
leis foram notadas pelo legislador constituinte, que, para eviti-las, estabeleceu o
principio da anualidade da lei eleitoral, segundo o qual A /i gue alterar o processo
eleitoral entrard em vigor na data de sua publicado, ndo se aplicando 4 eleigdo que ocorra até
um ano da data de sna vigincia (Constituicio, art. 16, com a redagio da E.C. n° 4, de
1993). Embora bem intencionada, a aludida norma constitucional, quanto aos
seus efeitos, ndo tem a significagdo almejada, haja vista a Lei n® 8.713, de 1993,
que tegeu as eleigées do ano em curso, repleta de incongruéncias e ambigiida-
des. E imperioso, pois, que se promulgue novo Cédigo Eleitoral.

Nio param af as medidas legislativas. A Lei Complementar n° 64, de 1990,
prevista no art. 14, § 9°, da Constituigo, que disciplina os casos de inelegibilidade
¢ estabelece providéncias visando coibir o uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, precisa ser reeditada, a fim de ser
adaptada 3 nova redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n® 4, com o
intuito de proteger a probidade administrativa e a moralidade patra o exetcicio
do mandato, considerada a vida pregressa do candidato.

E de conhecimento geral que, nio obstante a incompreensio de muitos, esta
Cortte tem desenvolvido ingente esfor¢o no sentido de combater o abuso do
poder econémico e do poder politico e, ainda, a malversagio dos dinheiros dos
entes governamentais, afastando da vida publica candidatos beneficidtios ou en-
volvidos na pratica desses deslizes. Para isso, tem aplicado as leis de regéncia em
harmonia com as regras de moralidade publica contidas na Constitui¢do. O
aprimoramento normativo quanto a matéria permitird, ainda mais, 4 Justiga Elei-
toral atuar no sentido de aperfeigoar os costumes politicos.

Ao lado das medidas legislativas, outras, de natureza administrativa, impdem-
se com o intuito de coibir a fraude eleitoral, entre elas a informatiza¢do das
elei¢des, iniciada, com indiscutivel éxito, pela anterior dire¢do da Corte. O siste-
ma computadorizado, como se sabe, permite melhor identificar os eleitores,
eliminar a duplicidade ou multiplicidade de votos de um mesmo eleitor, bem
como suprimir etapas do procedimento eleitoral em que mais ocorrem fraudes,
como o contato dos apuradotes com as cédulas contendo votos em branco e a
claboragio de boletins de urna e sua digitagio no computador.

Nio se pode, ainda, olvidar a impetiosa necessidade de regulamentar, com
mais eficicia, a matéria relativa ao financiamento das elei¢Ges, porquanto a lei
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que a regula, quanto 4 adogdo de bdnus eleitorais e a prestagido de contas dos
partidos, mostra-se manifestamente deficiente.

Cabe, ainda, refletir, com maior profundidade, sobre as pesquisas eleitorais,
sua divulgacio e influéncia no resultado das urnas, tema que, na Franea, ensejou
a criagdo, pela Lei de 18.06.77, do Comité des Sondages para impor normas
de controle e para fiscalizar as pesquisas eleitorais e congéneres. Nio se pode
negar que os resultados das pesquisas afetam o comportamento da sociedade.

O desafio é imenso, mas deveri ser enfrentado. Ao lado das medidas admi-
nistrativas, podera esta Corte, por seus dirigentes, ajudar, com a colaboragio
dos demais Tribunais Eleitorais, a encontrar solugbes para os problemas, medi-
ante promog¢ao de estudos sobre os virios temas, com a presenga de especialis-
tas e politicos, que podetio servir de subsidios ao Poder Legislativo para seleci-
onar os temas pertinentes e aprovar a reclamada legislagio em sintonia com os
novos tempos.

Assumem, hoje, os novos dirigentes deste Colegiado. O Ministro Carlos Ma-
rio da Silva Velloso, a Presidéncia, e o Ministro Marco Aurélio Mendes de Fatias
Mello, a Vice-Presidéncia. Sdo dois eminentes Ministros do Suptremo Tribunal
que se destacam pelos conhecimentos juridicos, pela experiéncia e pela
combatividade. Temos a cetteza de que as dificuldades a arrostar, cujo quadro
procurei sintetizar, serdo, com a atua¢io de Sua Exceléncia, significativamente
reduzidas, com proveito geral para toda a Nagdo. A eles, ndo falta talento nem
trabalho, virtudes que se completam. O talento torna mais suave o caminho para
o &xito. Mas ndo é tudo. A vida dos grandes homens mostra-nos que foram eles,
sobretudo, trabalhadores incansaveis, mais resistentes a fadiga do que os seus
concidadios.

O Ministro Catlos Velloso nasceu na cidade de Entre-Rios de Minas, concluiu
o curso ginasial em Sdo Jodo del-Rei e o curso classico no Colégio Estadual, em
Belo Hotizonte, diplomando-se pela Faculdade de Direito da Universidade de
Minas Gerais, em 1963. Transitou a maior parte da sua vida no centro da
mineiridade, onde hauriu os bons eflivios que integram a sua personalidade. E,
quando me tefiro a mineiridade, estou entre aqueles, como o eminente Ministro
Eduardo Ribeito, que preferem distinguir mineirice de mineiridade: #a primeira,
rednem-se aquelas caracteristicas que, benévola ou Jombeteiramente, sio geralmente expostas.
Nao importa. J4 disse Drummond: os que gombam de ti nio te conbecems. Na segunda, na
mineiridade, 0 gosto pela independéncia, pela liberdade, tudo temperado pela anséncia de arrogincia.

Do seu pai herdou o gosto pela magistratura. S3o suas estas palavras, profe-
ridas ao despedir-se do Superior Tribunal de Justica:

Permitam, senbores, gue continne falando o coragio. Recordo: en era crianga
¢ pelas suas mdos protetoras freqiientava os foruns onde ele exercia a sna magis-
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tratura. Refiro-me ao men pas, o Juiz Achilles Teixceira 1elloso, que foi juizg a
vida inteira e gue, pelo seu exemplo, me fe3 também juiz. Eu sei que ele parti-
cipa de tudo, porgue Dens ndo feg as coisas para a morte, sendo para a vida,
estd nas Escrituras. Na vida eterna ele nos vigia ¢ protege.

Na mesma ocasido, nio deixou de externar o carinho pela sua mie:

Lembro-me de minba mae, Maria Olga da Silva Velloso, que foi, na
verdade, a mulher forte dos Evangelbos: criteriosa e fiel, cordata, simples e
conciliadora, um estudrio de trangiitlidade, foi sempre a alma da nossa casa.

O curticulo do Ministro Catlos Velloso é muito extenso, merecendo desta-
que a sua carreira de Magistrado iniciada em 1967, quando foi nomeado Juiz
Federal em Minas Gerais, e a sua ascensio aos cargos de Ministro do Tribunal
Federal de Recursos e, posteriormente, de Ministro do Supetior Tribunal de
Justiga e do Supremo Tribunal Federal.

Atuou, durante muitos anos, na Justica Eleitoral: por dois biénios, foi juiz do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (1969-1971 e 1973-1975); em segui-
da, Ministro substituto desta Corte (1983/1985) e seu Membro efetivo (1985/
1987), época em que exerceu a Corregedoria Geral da Justiga Eleitoral; depois,
ja na condi¢do de Ministro do Supremo Ttibunal Federal, voltou a integrar este
Ttibunal, inicialmente, como Ministro substituto (1991/1992) e, apds, como ti-
tulat, em 19/5/1992, tendo sido eleito e tomado posse como seu Vice-Presi-
dente em 15/6/1993.

Professor universitdtio com numerosos trabalhos publicados, o Ministro Catlos
Velloso tem proferido conferéncias nos mais diferentes tincSes da Patria, sendo muito

expressivo o elenco das altas condecoragSes que recebeu, dentre as quais se destaca a
Grande Medalha da Inconfidéncia, de particular significagio para os mineiros.

O passado do Ministro Catlos Velloso é testemunho de que dele muito se
pode esperar na diregio dos trabalhos deste Tribunal. A Sua Exceléncia, formu-
lo, em nome da Corte, votos de pleno éxito no exercicio da nobilitante missio
em que, ora, se investe. Deixo, no ensejo, consignados cumprimentos e felicita-
¢Ses 4 sua devotada esposa, Dra. Maria Angela Penna Velloso, na pessoa de
quem satdo todos os seus dignos familiares aqui presentes.

Nesta mesma sessio, tomou posse, no cargo de Vice-Presidente, o eminente
Ministro Marco Aurélio, magistrado notavel pela sua dedicagio ao trabalho e
pelo brilhantismo a sua carreira de jutista, destacando-se como membro do
Ministério Publico junto a Justiga do Trabalho, Juiz Togado do Tribunal Regio-
nal Federal da Primeira Regido, Ministro Togado do Tribunal Supetior do Tra-
balho, onde exerceu a Cotregedoria-Geral, e Ministro do Supremo Tribunal
Federal. Foi empossado nesta Corte em 1/6/1993.
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Professor universitario, publicou muitos trabalhos juridicos, proferiu nume-
rosas conferéncias, participou de importantes conclaves internacionais e recebeu
significativos titulos honorificos.

Nascido no Rio de Janeiro, filho de Plinio Affonso de Farias Mello e Eunice
Mendes de Fatrias Mello, o Ministto Matco Autélio é casado com a Dra. Sandra
de Santis Mendes de Farias Mello, ilustre Juiza de Diteito no Distrito Federal, a
quem satdo, e, na sua pessoa, os seus dignos familiares aqui presentes.

Senhores Ministros empossados, “o galarddo das boas obras é té-las feito™.
Esse galardio, tenho certeza, ser-lhes-4 entregue ao término da missao inerente
a0s cargos em que ora se empossaram. Que Deus ilumine os seus caminhos!

* Discurso de saudacdo proferido na sessdo solene de posse dos
ministros Carlos Velloso e Marco Aurélio nos cargos de presidente
e vice-presidente do TSE, em 6 de dezembro de 1994

(Publicado no DJ, Secdo 01, de 27/2/1995, pp. 3543/3544).





