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1. Introdugio
e acordo com a Portaria n® 1.039/2004 e apro-
vagdo do Cddigo de Insolvéncia e da Recupe-
racdo de Empresas (CIRE) pelo Decreto-Lei
n°53/2004 e pela Lei n® 16/2012, reformou-se
profundamente o direito falimentar portugués, ocorrendo
varias modificagdes na estrutura do processo, como tam-
bém a introducdo de novas figuras com ele relacionadas.
Uma dessas figuras trata-se do plano de pagamento, que,
todavia, aplica-se nos casos em que o devedor seja uma
“pessoa singular”, ou um pequeno empresario, desde que
tenha menos de 20 credores, nio tenha dividas laborais e
tenha menos de € 300.000 de passivo.

Assim, o plano de pagamentos consiste numa proposta
de satisfacdo dos direitos dos credores que acautele
devidamente os seus interesses e que poderd conter
garantias reais ou privilégios creditérios existentes. Cuida-
se de um programa calendarizado de pagamento ou o
pagamento numa sé prestagdo. O plano de pagamento é
apresentado pelo devedor, conjuntamente com a peti¢do
inicial do processo de insolvéncia, ou apds a sua citagdo
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no caso de o pedido de insolvéncia ter sido requerido
por terceiro. Desta forma, o plano de pagamentos é um
instrumento ttil para imprimir celeridade ao processo de
insolvéncia e obter a satisfagdo dos direitos dos credores.

2. A Reforma da A¢ao Executiva

O Decreto-Lei n® 226/2008, de 20 de novembro,
introduziu diversas medidas destinadas a aperfeicoar
o modelo adotado pela designada Reforma da Agcdo
Executiva. Em conjugacao com as medidas adotadas para
evitar a¢Oes judiciais desnecessarias, foram introduzidos
mecanismos destinados a apoiar os executados em situagdo
de superendividamento, procurando desta forma criar
uma ligagdo que faltava entre o Judiciario e as entidades
que prestam apoio ao superendividado.

Considerando o0s processos executivos, que se
destinam a cobranga judicial de dividas muito frequentes
e por constituir uma boa parte do sistema de justica, sdo
criadas duas novas medidas destinadas a detectar e apoiar
pessoas em situacdo de superendividamento.

Em primeiro lugar, nas execugdes extintas por nio
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terem sido encontrados bens penhoraveis, é dada aos
executados em situagdo de sobre-endividamento, como
dizem os portugueses, a possibilidade de suspender a
inclusdo do registro do seu nome na lista publica de
execugOes, quando aderirem a um plano de pagamento
elaborado por uma entidade especifica e enquanto
estiverem a cumprir as obrigacdes acordadas.

Em segundo lugar, no caso dos processos de execu¢ao
submetidos a centros de arbitragem, em que o executado
seja uma pessoa em situagdo de sobre-endividamento,
¢ dada a possibilidade de suspensido do processo por
acordo entre as partes, se o executado aderir a um plano
de pagamento elaborado por uma entidade especifica e
enquanto estiver a cumprir.

Registre-se que a importincia destas medidas se situa
em dois planos. Por um lado, uma pessoa em situagdo
de superendividamento ¢, em primeira linha, alguém
que necessita de auxilio para reconstruir a sua situacdo
financeira e poder voltar a honrar seus compromissos. Dai
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que surge a preocupacdo essencial de criar condigdes para
ajudar o cumprimento de um plano de pagamento com
os seus credores. Por outro lado, a criagdo de um plano de
pagamentos por acordo entre a pessoa sobre-endividada e
os seus credores traduz-se numa situa¢do mais vantajosa
para estes, uma vez que possibilitam novamente a
recuperac¢do de créditos que, de outra forma, seria muito
dificil.

Os sistemas de apoio ao superendividamento no
Direito Portugués constituem um conjunto de mecanismos
colocados a disposicdo de pessoas superendividadas
por entidades habilitadas a prestar esses servicos e que
tém como objetivo aconselhar, informar e acompanhar
qualquer pessoa em situa¢do de sobre-endividamento
na elaboragdo de um plano de pagamento, através de
procedimentos conciliatdrios ou através da mediagao.

3. A Finalidade do Processo Especial de Revitalizaciao
O processo especial de revitalizacio destina-se a

51



permitir ao devedor que comprovadamente se encontre em
situagdo econOmica dificil ou em situacio de insolvéncia
meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de
recuperacao, estabelecer negociagdes com os respectivos
credores de modo a concluir com este acordo tendente a
sua revitalizacio.

Trata-se de um processo de carater urgente e pode ser
usado por todo o devedor que, mediante declaragao escrita
e assinada, ateste que reune condigdes necessarias para a
sua recuperagido. Considera-se “situacdo economica dificil’,
aquele devedor que enfrenta dificuldades sérias e nao
consegue cumprir pontualmente as suas obrigagdes, por ter
falta de liquidez ou por ndo conseguir obter mais crédito.

Assim, cabe ao devedor comunicar ao Juiz competente
a sua pretensdo em dar inicio as negociagdes conducentes
a sua recuperagdo. Logo apos, qualquer credor dispde de
20 dias para reclamar créditos, devendo as reclamacdes ser
remetidas ao administrador judicial provisério, que, no
prazo de cinco dias, elabora a lista provisoria de créditos.
Niao sendo impugnada, a lista proviséria de créditos
converte-se de imediato em lista definitiva.

Com o fim do prazo para impugnagdes, os declarantes
dispdem de dois meses para concluir as negociagdes.
Duranteasnegocia¢des, o devedor prestatodaainformacao
pertinente aos seus credores e ao administrador judicial
provisorio, para que se possa realizar de forma transparente
e equitativa o plano de revitalizagdo.

O devedor, bem como seus administradores de direito
ou de fato, sdo solidariamente e civilmente responsaveis
pelos prejuizos causados aos seus credores em virtude
de falta ou incorre¢do das comunicagdes ou informagdes
a este prestada, correndo, autonomamente ao presente
processo de revitalizagdo, a agdo intentada para apurar as
aludidas responsabilidades.

4. Efeitos da Recuperacao

O despacho de nomeagio do administrador provisorio
obsta a instauragdo de a¢des para cobrangas de dividas
contra o devedor, seja qual for a sua natureza. Contudo,
obsta a instauragdo apenas no que se refere ao devedor,
pois se forem varios executados/réus e requeridos, o0s
processos seguem normalmente.

Caso o0 juiz nomeie administrador judicial provisdrio,
o devedor fica impedido de praticar atos de especial relevo,
tal como definidos no art. 161, sem que previamente
obtenha autorizagdo para a realiza¢io da operagdo
pretendida por parte do administrador judicial provisério.

Entre a comunica¢io do devedor ao administrador
judicial provisorio e a resposta, previstas no numero anterior,
ndo podem passar mais de cinco dias, devendo, sempre que
possivel, recorrer-se a comunicagdes eletronicas.
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A falta de resposta do administrador judicial ao pedido
formulado pelo devedor corresponde a declaragao de recusa
de autorizagdo para a realizagdo do negécio pretendido.

Concluindo-se as negociagdes com a aprovagdo unanime
do plano de recuperagio a revitalizagio do devedor, em que
intervenham todos os seus credores, este deve ser assinado
por todos, acompanhado da documentagido que comprova a
sua aprovagao, atestada pelo administrador judicial provisorio
nomeado, produzindo tal plano de recuperacio, em caso de
homologagio, de imediato, os seus efeitos.

Apds as negociagdes, com aprovagdo do plano de
recuperacao, o devedor remete o plano de recuperagio
aprovado ao Tribunal. Considera-se aprovado o plano
de recuperagdo que retina a maioria dos votos, sendo o
quérum deliberativo calculado com base nos créditos
relacionados na lista de crédito a que se referem os
nimeros 3 e 4 do artigo 17-D, podendo o juiz computar
os créditos que tenham sido impugnados se considerar
que ha probabilidade séria de serem reconhecidos, caso a
questdo ainda ndo se encontre decidida.

Ojuiz decide se deve homologar o plano de recuperagdo
ou recusar a sua homologac¢do. A decisdo do juiz, depois
de publicada, vincula os credores, mesmo que nao hajam
participado das negociagdes.

Caso o devedor ou a maioria dos credores concluam
antecipadamente nao ser possivel cumprir acordo, ou caso
seja ultrapassado o prazo previsto no art. 17 n® 5, 0 processo
negocial ¢ encerrado, devendo o administrador judicial
provisorio comunicar tal fato no processo, se possivel, por
meios eletronicos e publica-lo no portal Citius.

Nos casos em que o devedor ainda nio se encontre
em situagdo de insolvéncia, o encerramento do processo
especial de revitalizacdo acarreta a extingdo de todos os
seus efeitos. Estando, porém, o devedor ja em situagdo de
insolvéncia, o encerramento do processo acarreta em sua
insolvéncia, devendo a mesma ser declarada pelo juiz no
prazo de trés dias uteis.

As garantias convencionadas entre o devedor e os seus
credores durante o processo especial de revitalizagdo, com
a finalidade de proporcionar aquele os necessarios meios
financeiros para o desenvolvimento da sua atividade,
mantém-se mesmo que, findo o processo, venha a ser
declarada, no prazo de dois anos, a insolvéncia do devedor.

Os credores que, no decurso do processo, financiem
a atividade do devedor lhe disponibilizando capital para
a sua revitalizagdo gozam de privilégio creditério geral,
graduado antes do privilégio creditério concedido aos
trabalhadores.

Caso 0 juiz ndo homologue o acordo, os credores dispdem
de 20 dias para reclamar o crédito, que podera ser impugnado
no prazo de cinco dias uteis, dispondo, em seguida, o juiz de
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idéntico prazo para decidir sobre as impugnacdes formuladas.
Nio sendo impugnada a lista proviséria de créditos, esta
converte-se, de imediato, em lista definitiva.

5. Anteprojeto da Comissdo de Juristas do Senado
Federal Brasileiro sobre Crédito ao Consumidor e
Prevencio do Superendividamento

No campo do crédito ao consumo e no superendivida-
mento, o Direito estrangeiro avangou muito nos ultimos anos.
Deste modo, a Comissao de Juristas do Senado reconheceu a
essencialidade do crédito ao consumidor e identificou a ne-
cessidade de se estabelecer um pacto minimo de boas praticas
que favorecam a transparéncia e a boa-fé nesse assunto.

Deste modo, optou, a Comissao, pela sistematizacdo do
tema com enfoque também na prevengio do superendivida-
mento do consumidor. No &mbito do tratamento do superen-
dividamento, foi previsto exclusivamente procedimento con-
sensual dentro da seara de composi¢io pacifica dos conflitos.
Dessa forma, a inser¢éo de procedimento judicial litigioso foi
relegada a elaboracéo de legislagdo especial ou a inser¢ao de
regramento na reforma do Cédigo de Processo Civil.

Toda a percep¢do do endividamento se deu fundada
no principio da boa-fé, enderecando a possibilidade
de atuacdo judicial casuistica no tratamento do
superendividamento, a exemplo dos julgados envolvendo
acoes declaratorias de superendividamento com pedido
de renegociagéo de dividas, revisionais de contratos, agoes
envolvendo concessdo abusiva de crédito, entre outras.

O reforco a essa exegese é encontrado na leitura da
proposta deartigo 5% VI, do mencionado projeto, ao revelar
que a atuagdo do Estado-Juiz ndo deverd estar limitada a
prevenc¢ao do superendividamento, notadamente, quando
em sua redagdo expressa necessidade de tratamento
judicial com preservacdo do minimo existencial e da
dignidade humana. Vejamos: “institui¢do de mecanismos
de prevengdo e tratamento extrajudicial e judicial do
superendividamento e de protegdo do consumidor
pessoa fisica, visando a garantir o minimo existencial e a
dignidade humana. (NR)” Nessa esteira, esta interpretacio
é reforcada pelo texto da proposta contida no artigo 62,
inciso XI, vez que a garantia da atuacdo responsavel do
fornecedor de crédito, da prevencdo e do tratamento
do superendividamento na forma exposta no texto sera
alcancada mediante a prestagdo jurisdicional.

Ademais, ndo obstante a auséncia de criagdo de
procedimento judicial especifico para o tratamento das
situacoes de superendividamento do consumidor, o texto
do artigo 54-A reconhece o endividamento excessivo
como fendmeno de exclusio social.

Nesse contexto, o papel do Poder Judicidrio para dirimir
os conflitos envolvendo crédito abusivo ou desequilibrio
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Caso o devedor ou a maioria

dos credores concluam
antecipadamente nao ser possivel
cumprir acordo, ou caso seja
ultrapassado o prazo previsto

no art. 17 n° 5, o processo
negocial é encerrado, devendo o
administrador judicial provisério
comunicar tal fato no processo, se
possivel, por meios eletronicos e
publica-lo no portal Citius.

contratual resultante de fato superveniente e involuntario
refletird a concre¢ao do proprio mandamento previsto no
artigo 5% inciso XXXII, da Constitui¢do Federal. Significa
dizer que cumprird ao Estado-Juiz assegurar o direito
fundamental da dignidade humana através da preservagao
do minimo existencial.

O artigo 54-B, em didlogo com o atual artigo 52 da
Lei n° 8.078/90, destinou critérios para a concretizagao do
dever de informacdo pelo fornecedor ou intermediario,
exigindo que as informacdes sejam prestadas tanto na
oferta como no contrato. Percebe-se uma preocupagio da
Comissao em vedar praticas desleais e incentivadoras do
ilusério aumento do poder aquisitivo da populagéo.

Na mesma linha de entendimento, o texto do $4¢,
inciso III, do artigo 54-B, reproduz pratica de prevencao
do superendividamento através da concessdo responsavel
do crédito, vedando a oferta e veiculacdo de publicidade
de crédito “sem consulta a servigos de protecdo ao crédito
ou sem avaliacdo da situacio financeira do consumidor”.
Em verdade, mensagens publicitirias desta natureza
ja sdo vedadas em alguns paises, dado o estimulo aos
consumidores ja endividados a comprometer ainda mais
seu or¢amento familiar.

A concepgdo mais social do contrato com a exigéncia
de conduta leal e cooperativa das partes, iluminada pelo
principio da boa-fé, é identificada no conteudo do artigo
54-C. Sao os deveres anexos de aconselhamento e de
cuidado, decorrentes da boa-fé, que impdem a adogdo de
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Nas ultimas décadas, dezenas
de milhdes de brasileiros abriram
sua primeira conta bancaria e
adquiriram seu primeiro cartao
de crédito. Caminhamos para

a verdadeira democratizacao
do crédito, fenébmeno que nao
s6 amplia as facilidades de
acesso a produtos e servicos,
como também gera emprego,
crescimento econémico e bem-
estar social.

critérios para a concessao responsavel do crédito.

O texto do artigo 54-D introduz ainda a regulamentagdo
sobre as situagdes de crédito consignado, estipulando limite
para a consignacdo em conta bancaria, folha de pagamento
ou beneficio previdenciario, imprescindivel & preservagdo do
minimo existencial, permitindo, ainda, que o consumidor
possa adimplir os demais credores que ndo contam com essa
garantia de pagamento.

6. Conclusiao

Nas ultimas décadas, dezenas de milhdes de brasileiros
abriram sua primeira conta bancaria e adquiriram seu
primeiro cartao de crédito. Caminhamos para a verdadeira
democratizag¢io do crédito, fendmeno que nao s6 amplia as
facilidades de acesso a produtos e servigos, como também
gera emprego, crescimento econdmico e bem-estar social.

Dai, o aperfeicoar dos mecanismos de concessio e
democratiza¢ao do acesso ao crédito e aos produtos e
servicos em nosso mercado de consumo — que é a base da
ascensdo da economia no Brasil -, se revela um problema
comum a todos nds.

Com efeito, os atuais mecanismos disponiveis em nossa
legislagdo, como a proibi¢ao de penhora de salario (art. 649
do CPC); a proibi¢do de penhora de bem de familia (Lei
8.009/90); as restri¢oes impostas pelo Codigo de Defesa
do Consumidor (arts. 6% V, 42, 43 e 71); a vedacdo de
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débito superior a 30% do salario ou pensdo do funcionario
publico (Lei 10.820/2003); o procedimento de insolvéncia
civil (arts. 748 a 785 do CPC), ndo possibilitam ao devedor
sobre-endividado, reabilitar-se financeiramente.

A jurisprudéncia vem, nesse particular, adaptando
0s mecanismos existentes no sentido de tornar o resgate
da dignidade do devedor mais viavel. Assim, a adogao
de uma norma que tenha a finalidade de prevenir o
superendividamento da pessoa fisica, e que promova o
acesso ao crédito responsavel e a educagao financeira do
consumidor, de forma a evitar a sua exclusdo social e o
comprometimento de seu minimo existencial - sempre com
base nos principios da boa-fé, da fungio social do crédito ao
consumidor e do respeito a dignidade da pessoa humana -,
se mostra necessaria.

Portanto, destacar a relevancia do estudo da Legislacdo
Portuguesa como forma de investigagdo sobre os potenciais
beneficios e prejuizos de uma futura regulamentagao do
assunto no Brasil e do projeto de reforma do Cdédigo de

1o

Defesa do Consumidor Brasileiro, é imprescindivel ao
aperfeicoamento do nosso sistema. £

As notas de rodapé do texto original foram retiradas, para com-
posi¢do da revista, com autorizagao do autor.
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