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IDENTIFICAGAO DE UM GRUPO DE RISCO: UM ESTUDO A PARTIR DA
REALIDADE DE VIDA DAS APENADAS DA PENITENCIARIA ESTADUAL DO
SERIDO (PES) EM CAICO

IDENTIFICATION OF A GROUP OF RISK: A STUDY FROM THE REALITY OF
LIFE OF THE SERIDO STATE PENITENCIARY (ESP) WOMEN'S PRIZES IN
CAICO

Cassiano Quinino de Medeiros’
Vanessa Desidério

RESUMO: Com a Constituicdo Cidada de 1988, a seguranga publica passou a ser um direito social e vem
deixando de ser tratada como a retratacdo de um exaustivo combate repressivo as formas de violéncia. Desse
modo, o presente trabalho, sofrendo o alcance desta nova maneira de se combater a violéncia, busca fornecer
dados sobre as apenadas da Penitencidria Estadual do Seridé (PES) com o intuito de identificar um grupo de
risco na sociedade caicoense e subsidiar argumentos para implementacdo, pelo poder local, de politicas ptblicas
preventivas na drea da seguranca. Para tanto, foi necessdrio um trabalho de campo, em que, através da aplicacao
de questiondrio qualiquantitativo com perguntas descritivas, foi possivel tragar o perfil socioecondmico e
comportamental das presas. Foram feitas pesquisas documentais junto a secretaria da PES, assim como estudos
através de levantamentos bibliograficos e na Internet. Para interpretacdo deste, foi utilizado o método
dialético/histérico, em que se verificou que a mudanga na forma de combater a violéncia vem se efetivando.
Como resultado, verificou-se que o grupo de risco é formado por mulheres solteiras de 21 a 29 anos de idade,
moradoras do bairro Jodo XXIII, municipio de Caic6, RN, t€m baixa escolaridade, trabalham informalmente, até
os dezesseis anos consumiram algum tipo de droga, t€m filhos e sairam de casa antes de completar a maioridade
penal. Conclui-se que deve haver uma atencdo especial por parte do poder publico e da sociedade, tendo como
escopo o desenvolvimento de politicas publicas preventivas na drea da seguranca voltadas para as mulheres do
referido grupo.

Palavras-chave: Risco. Prevencdo. Crime.

ABSTRACT: Whith the Citizens Constitution of 1988, that public safety has become a social right and is no
longer treated as an exhaustive depiction of repressive combat forms of violence, starting to gain influence
preventive actions even at the municipal level. Thus the present work suffering the scope of this new way to
combat violence, aims to provide data on the prisioners Serid6 State Penitentiary (ESP) in order to identify a risk
group in caicoense society and subsidize arguments for implementation by local government, public policy in the
field of preventive safety. For it was necessary a field work camp where through the application of qualitative
and quantitative questionnaire, with descriptive questions was possible to identify the socioeconomic and
behavioral profile of the prey. Documentary searches were also made by the secretariat of the PES, as well as
studies through literature surveys and research in books, periodicals and the Internet. It was used for
interpretation of the dialectical method / history, which found that the change in the way of fighting crime has
been accomplished. As a result, it was found that the risk group consists of unmarried woman between 21 to 29
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years old, living in the neighborhood John XXIII, the city of Caico, RN, have low education, work informally,
until 16 years consumed any drugs, have children and left home before completing the age of criminal
responsibility. We conclude that there must be a special attention by the government along with society, the
latter as a means to develop preventive policies on security-oriented woman of that group.

Key words: Risk. Prevention. Crime.

1 INTRODUCAO

As relagdes sociais vém, ao longo dos anos, sendo estudadas pelas mais diversas
areas do saber, sendo, portanto, ¢ comum serem identificados problemas que dizem respeito a
uma coletividade.

Na dinamica social, alguns destes problemas parecem ganhar maior notoriedade,
quer seja pelo impacto direto que provoca na vida das pessoas, quer seja pela forma como a
imprensa que tende a ‘explorar as desgracas’ diariamente os apresenta, por meio de uma
projecdo numa leitura ‘critica’ do ‘estado em que se encontra a sociedade’, ou até mesmo
devido ao fécil acesso obtido com a evolucdo da participagdo popular, aumentada nestes
ultimos anos com a disponibilizacdo periddica de relatérios governamentais através de
diversos institutos que apresentam quantitativamente variadas informacdes relacionadas a
conjuntura nacional.

Os problemas sociais aparecem em todos os setores, a saber, na drea da sauide,
educagdo, economia, moradia, seguranga, dentre outros.

A academia, através do incentivo a fazer ciéncia, contribui de varias formas. Sua
participacdo/intervencao social pode ser vista através de foruns, congressos e até mesmo na
elaboragdo de projetos de extensdo que possam alterar estas realidades sociais.

A elaboragdo do presente trabalho surge para abordar a temdtica da seguranga
publica como uma politica que pode ser desenvolvida como meio de prevenir a violéncia, e
ndo como se costuma ver, voltada para resolu¢do dos problemas quando ja acontecidos.

O legislativo brasileiro atua em conformidade com o que o senso comum clama,
cria leis de acordo com as reivindica¢des populares consolidadas com base no ideal de que o
combate a violéncia deve ser feito através de uma batalha frontal aqueles a quem é atribuida a
responsabilidade por tal fendmeno, ou seja, aos ladrdes, traficantes, drogados e outros que,
infelizmente, incorrem no erro de ndo removerem as causas originais da violéncia (a desigual
distribuicao de renda, a falta de ensino de base de qualidade, de acesso a uma boa saide e aos

minimos direitos garantidos constitucionalmente), gerando assim, um sistema que se preocupa
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mais em punir, lotando prisdes e fazendo das mesmas uma verdadeira “faculdade do crime”
ao invés de remover a causa em sua origem.

As realidades sociais contemporaneas mudam numa velocidade incrivel. Talvez
isso possa ser o reflexo da globalizacdo que se caracteriza, dentre outras coisas, por seu
carater dinamico. Em breves intervalos de tempos, a tendéncia ao agravamento ou diminui¢ao
dos problemas oscila bastante.

Porém, nas areas relacionadas anteriormente, tende-se a ser mantida uma
constancia nos tipos e niveis de problemas. Aqueles advindos da drea da segurancga publica é
um exemplo tipico.

A violéncia estd sempre em evidéncia, é, pois, o objeto maior de preocupagao da
seguranca publica. Por ser uma questdo contemporanea, é sempre discutida nas plataformas
de campanha eleitoral, atingindo a todos os cidaddos de forma direta ou indireta.

Nao restam dividas de que a violéncia deve ser analisada com base na ideia de
que tal problema tem que ser investigado em sua origem.

O presente trabalho tem como objetivo a defini¢do do perfil socioecondmico das
apenadas da Penitencidria Estadual do Serid6 (PES) de modo a demonstrar que esta pode
contribuir para a organizacdo das representacdes relativas ao grupo de risco, podendo
subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas de cardter preventivo no municipio de
Caic6 - RN.

Diante da coleta de dados e anélise do perfil socioecondmico das detentas, pode-
se obter o perfil de um grupo em risco potencial e que se encontra fora da penitencidria. Nesse
sentido, considerando a possibilidade de intervencdo neste grupo de risco, serd possivel
através da acdo do poder publico e da sociedade organizada, tentar eliminar essa potencial
possibilidade de mulheres virem a cometer os mesmos delitos (ou outros) que levaram as
apenadas a reclusao.

A tese aqui proposta é de que essa intervencdo pode ser feita através da
elaboragdo de politicas publicas municipais de caréter preventivo. Dessa forma, a mdxima de
combater o crime em sua origem estard sendo concretizada. O estudo da vida dessas apenadas
permitira identificar os problemas provenientes das relagdes sociais deste universo.

Para alcancar o €xito esperado, ou seja, explicar como, através de um universo se
identificard um potencial grupo em risco social, o trabalho foi desenvolvido com a
participacao da populacdo carcerdria feminina de 22 detentas que se encontravam em regime

fechado ou como presas provisorias na PES na data de 01 de julho de 2011. Portanto, a
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amostragem a ser coletada corresponderd ao nimero da populacdo carcerdria feminina no
periodo, enquadrada no regime ja citado.

Para obter os dados necessdrios para o desenvolvimento deste, foi feito coleta
através de questiondrio qualiquantitativo, com perguntas descritivas a fim de tracar o perfil
socioecondmico e comportamental das presas, tendo as perguntas respostas abertas e
fechadas.

Através do método de abordagem quantitativo e da andlise da estatistica descritiva
foram levantadas as informacgdes (caracteristicas) necessdrias para identificacdo do potencial
grupo de risco na sociedade caicoense. O motivo maior que levou ao desenvolvimento deste
trabalho baseia-se na grande contribuic¢do social que ele pode trazer a populacdo local. E uma
forma de tentar resolver os problemas relacionados a violéncia, reduzindo o indice de
criminalidade sem combaté-la de forma repressiva, como € comum.

Pretende-se que a policia ostensiva tenha uma reducdo de trabalho, pois o publico
que potencialmente tenderia a dar-lhes problemas passard a cooptar com os ideais de
seguranca, uma vez que serd possivel desenvolver uma politica publica segundo as caréncias
sociais que aqui serdo expostas.

Trazendo o municipio para atuar em conjunto com o Estado, ter-se-4 mais eficdcia
no combate a violéncia. Este esforco em conjunto proporcionard a constru¢ao de uma efetiva
politica publica de seguranca voltada para a mulher.

O municipio precisa desenvolver tal politica, pois, como se pode ser verificado
com a andlise dos dados do Relatério de Informacodes Basicas Atual da PES (RIBA - PES) de
2011, o nimero de mulheres infratoras detidas vem aumentando ano a ano desde que
ocorreram oS primeiros registros estatisticos.

Conforme o RIBA da PES, atualizado em 01.03.2011, de 1998 até 2006 o nimero
médio de presas que anualmente comegavam a cumprir suas penas privativas de liberdade era
de 10,11 (presas ao ano), se comparado com o quadriénio de 2007 a 2010, em que essa média
passou para 25,25 (presas ao ano), pode ser percebido que houve um aumento médio relativo
de 149,75% ao ano, ou seja, em quatro anos, a média no nimero de presas que comegaram a
cumprir suas penas foi maior que a média obtida em nove anos, em um periodo de tempo
mais de duas vezes menor, havendo, portanto, maior ingresso de presas por ano.

Os nuimeros sdo bastante relevantes, pois evidenciam que mais familias vém

sendo atingidas e consequentemente t€m sofrido danos sociais e psicoldgicos. E preciso que o
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Poder Publico, diante das informacdes, trate desta realidade emergente. Intervir €
imprescindivel.

Sem duvidas, a contribuic@o social para a reducdo da criminalidade relacionada a
participacdo das mulheres que este trabalho propde fazer trard beneficios diretos aos cidadaos
de bem, tentar-se-d resgatar a tranquilidade caracteristica de outrora no municipio, ou ao
menos diminuir o indice de violéncia praticado pela mulher.

Com este trabalho, serd possivel mobilizar o executivo, o legislativo e, de forma
geral, toda a sociedade, em torno de buscarem-se respostas para os problemas comuns ao
grupo de risco identificado, podendo assim serem propostas politicas publicas para a redugdo
da violéncia surgida do crime.

Como ja afirmado, através da andlise do perfil socioecondmico do publico
investigado, poder-se-4 diagnosticar um grupo em potencial risco na sociedade caicoense, de
forma que os poderes locais poderdo servir-se dos dados como base para formulagdo de
politicas publicas preventivas voltadas para a drea de seguranca. A populacio poderdo ser
esclarecidas as verdadeiras causas geradoras da violéncia, tendo como fonte um trabalho

cientifico e ndo noticias aleatdrias da midia.
2 GRUPO DE RISCO E SEGURANCA PUBLICA

Para abordar a intercessdo proposta, exige-se a colocacdo pontuada de alguns
conceitos que envolvem a problemadtica.

Quando se trata de fazer uma andlise do perfil socioecondmico das apenadas da
PES, levam-se em consideracdo as representacoes relativas ao grupo. Nas palavras de Gaviria
(2008, p. 74), as representagcdes sdo: “‘sentimentos que o grupo da voz através da fala e das
acoes”. Ou seja, € preciso entender como este grupo se enxerga enquanto grupo € enquanto
membro de uma coletividade. Dessa forma, o trabalho de observar suas manifestacdes
paralelo a aplicag¢do do questiondrio serviu para melhor compreensao das respostas.

Na aplicac@o do questiondrio ficou evidente a naturalidade com a qual a maioria
das apenadas se veem enquanto presididrias, Greco (2009, p. 490-491) deixa entender que o
Art. 59 do Cdédigo Penal unifica as teorias absoluta e relativa (em relagdo a finalidade das
penas) e afirma: “As teorias tidas como absolutas advogam a tese da retribui¢ao, sendo que as
teorias relativas apregoam a prevengdo.” Parece que a prisdo (onde é cumprida a pena

privativa de liberdade) € um lugar ao qual elas estdo predestinadas a voltar; a fun¢do da prisao
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de embutir nas apenadas um sentimento de arrependimento parece ndo surtir efeito. O
ambiente é degradante, mas, mesmo assim, elas parecem estar conformadas com a vida que
levam, é como se estivessem fadadas a sempre voltarem ao ambiente prisional.

O delito € uma via a ser seguida pelas apenadas, a falha do combate ao crime pela
seguranca publica pode ser um dos fatores que as fazem executar praticas ilicitas.

No interim da discussio, surge a necessidade de expor a importancia de identificar
um grupo de risco na sociedade caicoense. Contudo, para se falar de grupo de risco é preciso,
a priori, retratar um dos pensadores contemporaneos que aborda sobre sociedade de risco,
Beck (2010) estuda a terminologia compreendida como perigo e associa-o a sociedade. Sua
ideia em muito contribui para o presente trabalho, pois ele atenta que deve haver uma
preocupacio constante com o que estd prestes a acontecer. E para isso que ele chama a
atencao para a sociedade de risco.

Assim, trazé-lo a baila torna-se essencial para embasar as proposi¢des aqui
elencadas. Dessa forma, Beck (2010, p. 88-93) contribui, ainda, ao expor que “[...] para que se
possa chegar a perceber riscos como riscos e converté-los em referenciais para o proprio
pensamento e a¢do, € preciso que relacdes causais, por definicao invisivel, [...] sejam tornadas
criveis e imunes”, assim, passa a ser crucial que capacidades sejam desenvolvidas para que
haja a sobrevivéncia. Ele as cita: “a de antecipar perigos; de suporta-los [e a] de lidar com eles
em termos biogréficos e politicos”.

Goldblatt (1998, p. 231) em seus estudos sobre o pensamento de Beck, afirma que
ha a utilizacdo da ideia de “riscos e perigos para se referir a muitas dreas da vida social”.
Neste estudo, as ideias de Beck em relacdo a sociedade de risco serdo voltadas para a
aplicacdo ao ambito social.

O presente trabalho ndo poderia entdo deixar de tratar do ideal de risco baseado
em Beck apud Goldblatt (1998, p. 231, 235) que diz que o motivo que leva a serem riscos
“[...] € o facto de serem perigos e azares que sdo conhecidos, cuja ocorréncia pode ser prevista
e cuja probabilidade pode ser calculada”, e ainda: “As posicdes de risco [...] referem-se aos
graus de exposi¢des dos individuos, dadas as suas posicdes sociais e geograficas, aos perigos
e riscos’.

Tal citac@o parece enquadrar-se perfeitamente para reforcar o ideal pretendido no
trabalho e, a posteriori, serd apresentado a realidade a qual estdo expostas as apenadas quando

em liberdade.
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E notério que a ideia de risco social estd diretamente ligada & problemdtica da
inseguranca publica, e ainda, conforme Beck apud Goldblatt (1998, p. 231): “hd processos
complementares de modernizagdo reflexiva, de perda das tradi¢des e de individualizaciao nos
dominios do trabalho, vida familiar e identidade prépria”.

Velho (1996) parece pactuar com o pensamento de Beck, pois esclarece que as
desigualdades sociais, o aumento das ideologias individualistas e o esvaziamento dos
conteddos culturais e éticos nas relacdes sociais geram a diferenca que, por sua vez, leva a
violéncia.

Sdo vérios os elementos essenciais do processo de modernizacao reflexiva, Beck
apud Goldblatt (1998, p. 238) cita-os: “transformagdes estruturais e institucionais; uma vaga
de perda de tradi¢dao; um surto de individualizagdo; a manuteng¢do simultanea de relagdes de
desigualdade”.

Destarte, interpretando o pensamento de Beck, pode-se caminhar para posterior
no¢ao de grupo de risco como sendo um grupo construido sobre a égide da faléncia de
institutos pilares da formacdo do individuo enquanto ser social.

Corroborando, Souza (2010, p. 5) tratou de advertir que a familia e a escola sdo
“institutos formais que ditam normas de conduta para os individuos”. Ver-se-4, entdo, que
estes exerceram pouca influéncia ou ndo estiveram presentes na vida das apenadas.

A posteriori, momento da andlise do perfil socioecondmico da apenadas da PES,
poder-se-a4 comprovar que existe um grupo em potencial risco na sociedade caicoense.

E igualmente bem posta a observacdo feita por, Caliman (2006) em relago 2 ideia
de grupo de risco. Ele, muito advertidamente, chama atencdo para o perigo de
instrumentalizar a terminologia no sentido de agregar rétulos pejorativos a um grupo ou
pessoa(s). Este estudo, com base num ideal construtivista no termo estrito da palavra, abole
toda interpretacdo que leve a tentativa de distor¢do, ou prética lesiva e preconceituosa em
relacdo as terminologias utilizadas em sua elaboracao.

Militdo e Pinto (2008, p. 8) apontam que € comum observar que 0s governos t€ém
caminhado no sentido de transformar os problemas sociais, sistematicamente, em riscos
sociais passiveis de serem calculados, previstos e prevenidos, porém os autores chamam
atencao especial para a percepcao que eles tém, de que o ‘estado providéncia’ ndo atua como
deveria em favor da garantia da seguranga. A critica surge devido ao fato de muitas das acdes
politicas serem voltadas aos interesses politicos eleitoreiros tdo comuns na sociedade

brasileira. Constroem, portanto, sua defesa com base em trés aspectos: “primeiro, a
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emergéncia da incerteza face ao risco; segundo, a aceitacdo do risco enquanto situacdo
positiva e, por dltimo, o processo de individualizag¢do.”

Contudo, em funcdo de a sociedade pactuar com os preceitos constitucionais, aos
quais as normas apontam no sentido de tratar de especificacdes para desenvolvimento de um
Estado que se espera social, e com base na visdo de uma perspectiva bastante contemporanea
em relacdo ao planejamento e a elaborac@o de politicas publicas, podem-se suprimir ou cobrir
os aspectos apontados por Militdo e Pinto. Existe um ideal a ser seguido, Rua (2009, p. 37)
aponta as etapas para sua elabora¢do e planejamento, e fala do ciclo de politicas. Este dltimo é
uma abordagem para o estudo das politicas publicas que identifica fases sequenciais e
interativas-interativas no processo de produc¢do de uma politica. Essas fases sdo: formagao da
agenda; formacgdo das alternativas e tomada de decis@o; a implementacao/monitoramento; e a
avaliacdo.

Essas etapas sdo fundamentais, pois possibilitam uma maior integragdo entre o
carater flexivel do ciclo das politicas publicas principalmente no monitoramento,
implementacdo e avaliagdo e a inerente dinamica da sociedade no que diz respeito ao
surgimento de novas demandas de problemas.

Outra explicacdo cabivel para o estudo do tema € a que define politicas publicas.
Observando sempre que o objetivo final deste trabalho é contribuir fornecendo elementos para
elaboracdo de politicas publicas, torna-se necessdrio definir tais termos. Afirma Rua (2009,
p-19): “politicas publicas (policy) sao uma das resultantes da atividade politica (politics):
compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocagdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos”.

Por isso, deve haver a participac@o de toda a sociedade, pois o bem a ser tutelado
€ o direito de ir e vir com seguranga, por conseguinte, todos sdo atingidos pelas decisoes
tomadas pelas entidades publicas.

A politica publica desenvolvida na drea da segurancga, assim como todas as outras,
deve seguir os passos supracitados.

Seguindo tais parametros, a sociedade resguarda-se de falhas muito comuns
existentes na aplicacdo e desenvolvimento de politicas publicas.

No caso especifico de pensar-se no desenvolvimento de uma politica publica
preventiva de seguranga voltada para o grupo de risco, em especial o aqui estudado, e
corroborando com o pensamento de Beck, ha de se visualizar que os riscos de outrora ndo sao

os mesmos de hoje. Destarte, a mulher, que num passado recente ndo despertava significativa

50
Revista Direito e Liberdade - ESMARN - v. 14, n. 2, p. 43 - 62 — jul/dez 2012.



CASSIANO QUININO DE MEDEIROS IDENTIFICAGAO DE UM GRUPO DE RISCO: UM ESTUDO
VANESSA DESIDERIO APARTIR DA REALIDADE DE VIDA DAS APENADAS DA
PENITENCIARIA ESTADUAL DO SERIDO (PES) EM CAICO

preocupacdo as entidades de seguranca, deve passar a ter uma maior inclusdo nas discussoes,
pois sua participacdo como sujeito ativo em crimes vem aumentando. Deve, portanto, ser
levado em consideragdo o atual cendrio social no qual estdo inseridas. Como ja observado, é
grande a dinamica social, esta, por sua vez, altera fendmenos sociais, as pessoas sofrem
influéncias diversas e 0s cendrios que aparentemente antes eram imutdveis perdem essa
caracteristica.

A forma como os riscos sdo entendidos socialmente € 0 modo como se reage aos
mesmos também mudam. Para a redemocratizacdo do Brasil, a Constituicao Federal de 1988
(CF/88) foi revestida de ditames legais que pudessem amparar 0s novos possiveis problemas a
surgirem.

O artigo 6°. da CF/88 (grifo nosso) afirma que: “Sao direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca [...]”.

A seguranga passou a ter como escopo a ordem publica e a incolumidade das
pessoas. Na carta magna brasileira, em seu art. 144, tem-se: “A segurancga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢ao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio [...]”.

Paradigmas militaristas, caracteristicos de um passado ditatorial, tiveram que ser
quebrados. Estes se caracterizavam pelo agir apds a instaura¢do dos conflitos, “‘combatiam o
inimigo” como se em guerra estivessem, a repressdo era a maior arma da entdo seguranga
publica.

Porém, como j4 dito, o espaco para a redemocratizacido foi aberto e juntamente
com ele ideais repressivos foram postos abaixo. O novo ideal a ser desenvolvido tem como
origem uma Constituicdo Cidada, desta feita, desde entdo, as atencdes comecaram a ser
desenvolvidas no intuito de fazer surgir uma seguranca cidada.

Como j4 afirmado, a seguranca passou a destacar-se como um direito social. Ela
que anteriormente era ‘garantida’ pela repressao passa a ter como escopo a prevencao.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP (2010, p.10), esclarece

que a prevencao é entendida como:

Resultado de politicas, programas e a¢des de reducdo da incidéncia e dos danos
causados por crimes e violéncia e promog¢do da seguranga publica, que atuam sobre
os fatores de risco e de protecdo e sobre a vulnerabilidade e a resiliéncia —
capacidade de superar dificuldades de uma situagdo dificil ainda mais fortalecido —
de individuos, familias, grupos e comunidades.
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Para que essa seguranca preventiva possa ser implementada, é necessdria a
participacdo de multiplos atores atuando em prol de uma politica publica. Para a SENASP
(2010, p.6), a multiplicidade de atores envolve; “governos federal, estadual e municipal,
trabalhadores da drea, demais poderes, setor privado, organizacdo da sociedade civil e
comunidade”.

Como visto, é muito importante a participagdo do municipio para efetivacdo da
seguranca cidadd garantida pelo texto constitucional de 1988. E o municipio quem primeiro
sofre com os problemas, é ele quem melhor os pode evidenciar, ele pode e deve atuar
principalmente através do Conselho Municipal de Seguranga Publica (CMSP), em parceria
com algumas secretarias, como a da saide e da educac¢do, podem ainda conforme a SENASP
(2010, p. 6) “desenvolver inimeras acdes no campo da prevencao da violéncia [...] muitas
vezes o conselho municipal de seguranca publica é responsdvel pela gestdo dos recursos do
fundo municipal de seguranca publica”.

Maeda (2010, p. 33) aponta ainda que nos municipios, as prefeituras “devem
atuar, principalmente, na drea da prevencdo, embora a expansdo das guardas municipais
inclua também tarefas de repressao”.

Cabe, portanto, a populacdo, atuar no acompanhamento das deliberacdes dos
CMSP para identificar se a pratica do desenvolvimento de politicas preventivas serd
executada.

A proposta do presente trabalho é subsidiar argumentos e dados para serem
apresentados aos poderes locais a fim de que sejam desenvolvidas, de acordo com a
classificacdo da SENASP (2010, p.11), prevencdes secunddrias, “acdes com foco em pessoas
e grupos em situagdo de risco” e com o foco social, “estratégia [...] que busca lidar de forma
aprofundada com as causas da violéncia”.

Beck apud Goldblatt (1998, p. 241) traz grande contribuicdo quando apresenta o
termo irresponsabilidade organizada, esta “denota um encadeamento de mecanismos culturais
e institucionais pelos quais as elites politicas e econdmicas encobrem efetivamente as origens
e consequéncias dos riscos”. Para que tal fendmeno ndo ocorra perante a sociedade caicoense,
€ necessario que toda a problemadtica aqui levantada se torne clara para a populagdo, assim
como sejam priorizadas politicas publicas preventivas eficientes e eficazes que combatam a
violéncia baseadas na identificacdo do grupo que serd apresentado.

Como visto, uma nova visao de seguranca publica deve passar a ser desenvolvida,

diretrizes pautadas na prevencao dao lugar as praticas repressivas de um tempo de outrora,
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marcado por atrocidades e violéncias em demasia. Os dados que aqui serdo demonstrados e
que foram coletados junto as apenadas da PES sdo de grande relevancia, pois subsidiam
qualquer trabalho que pretenda adentrar a drea da seguranca cidada; com eles € possivel
interpretar a realidade de um grupo em que pessoas precisam de ajuda, necessitam do apoio
do poder publico e da sociedade de forma geral.

O que se busca € atingir o problema da inseguranca de um grupo de risco atuando
na causa dos problemas, ou seja, atuando preventivamente, € ndo como apregoava a ancia
forma de se tratar a politica de seguranca através de, simplesmente, acdes repressivas.

Com este trabalho desafiador, por ndo ter havido antes, conforme levantamento
feito, uma atenc@o voltada para a problemdtica apontada, e at€é mesmo por ndo terem sido
utilizados sistematicamente, em outro momento, os dados disponibilizados pela PES,
identificar-se-4 um grupo de risco que € vulnerdvel a causas comuns que o torna mais
suscetivel a crimes e violéncias e suas consequéncias no municipio de Caicd, RN; espera-se

que sirva de material para intervencao real do poder publico através de politicas publicas

preventivas focadas.
3 RESULTADOS DA PESQUISA

Como ja foi afirmado anteriormente, a pesquisa foi desenvolvida junto ao
universo das apenadas que se encontravam em regime fechado, ou prisdo provisdria na
Penitencidria Estadual do Seridd, municipio de Caicd, RN, na data de 01 de julho de 2011.
Com a andlise a seguir, serd tracado todo o perfil socioecondmico das apenadas, serdao
identificadas as realidades vividas por elas e estas servirdo de base para identificagdo de um
grupo de risco na sociedade caicoense.

Para se desenvolver uma andlise das informagdes obtidas da pesquisa aplicada,
faz-se mister, partir dos dados referentes ao universo familiar em que as apenadas se
desenvolveram.

Se considerar uma estrutura familiar tradicional constituida pelo pai, mae e filhos,
evidencia-se uma dissonancia em relacdo a realidade vivida pelas apenadas. Os dados
levantados permitem afirmar que 86,36% delas conheceram o pai e a mae, contudo, 54,55%
foram criadas em um arranjo familiar distinto do tradicional, ora foram criadas somente pela
mae, pela mae com outros, ou até mesmo por pessoas diversas dos pais. Ao se encontrarem

presas, condicionam seus filhos a viverem uma condicao a qual estiveram submetidas quando

53
Revista Direito e Liberdade - ESMARN - v. 14, n. 2, p. 43 - 62 — jul/dez 2012.



IDENTIFICAGAO DE UM GRUPO DE RISCO: UM ESTUDO CASSIANO QUININO DE MEDEIROS
APARTIR DA REALIDADE DE VIDA DAS APENADAS DA VANESSA DESIDERIO
PENITENCIARIA ESTADUAL DO SERIDO (PES) EM CAICO

jovens. Ao Estado, cabe agir de forma a evitar que se crie um ciclo vicioso na vida dessas
familias, ou seja, evitar que os filhos destas apenadas tenham um mesmo fim que as maes, e
que as mulheres que se encontram fora da penitencidria inseridas em um ambiente familiar
similar aprendam a conviver com este novo arranjo social.

Carvalho e Rosa (2007, p. 166) ja afirmavam que:

A familia representa o alicerce na formagdo do sujeito e se mostrando fragilizada
diante das condigdes sociais apresentadas, fica impossibilitada de oferecer a esse
sujeito, melhores referéncias [provoca assim] inadequacdo nas relacdes saudaveis e
na formacdo moral, ética e na personalidade desse sujeito [...].

Aqueles que foram responsdveis pela criacdo das apenadas tiveram um nivel de
escolaridade muito baixo, dos dados coletados, vé-se que 70% dos pais tinham, no méximo, o
ensino fundamental incompleto, em relacdo as maes, para este mesmo nivel educacional, é
apresentado o percentual de 69,23%, ja para os demais tutores, para este mesmo nivel
educacional tem-se o nadmero de 87,50%.

Percebe-se a existéncia de um ciclo vital em torno da falta do desenvolvimento
educacional que passa por geracdes, os tutores das apenadas jd apresentaram indices de
escolaridade insatisfatorios, estas ultimas, em sua maioria, 77,27%, tem apenas o ensino
fundamental incompleto, nenhuma delas tem o ensino superior completo, diante dos fatos, é
preciso dar maior atencdo as criangas, filhos das maes apenadas para que seja posto fim a este
ciclo decadente.

Oliveira (2004, p.143) ao trazer o fato de que membros da familia podem se

influenciar, cita Escorel:

[...] Associada as demais vulnerabilidades, pode conduzir & defici€éncia e ao
esgotamento da familia como unidade de protecdo e apoio. Sem anteparos sociais e
publicos, as familias podem reproduzir as vulnerabilidades num processo com
consequéncias como a de pertencer as terceiras ou quartas geracdes de pobres
urbanos.

A maioridade penal conforme estabelece o Art. 228 da CF/88 preceitua: “Sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial.” Talvez como reflexo do dado levantado acima venha o fato de que 63,64% das
apenadas antes de completarem a maioridade penal - dezoito anos - abandonarem seus lares.
Aqui os entes familiares afrontam a CF/88, mais precisamente o que estabelece o Art. 229:

“Os pais t€ém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores [...].” Indaga-se como

54
Revista Direito e Liberdade - ESMARN - v. 14, n. 2, p. 43 - 62 — jul/dez 2012.



CASSIANO QUININO DE MEDEIROS IDENTIFICAGAO DE UM GRUPO DE RISCO: UM ESTUDO
VANESSA DESIDERIO APARTIR DA REALIDADE DE VIDA DAS APENADAS DA
PENITENCIARIA ESTADUAL DO SERIDO (PES) EM CAICO

obrigar pais na situag@o verificada a conseguir fazer com que seus filhos ndo saiam de casa,
ou que estudem?

Foi possivel identificar ainda que a maioria das apenadas, 54,55%, tem entre 21 e
29 anos de idade.

Quando observada a ocupacgdo delas, viu-se que o baixo indice de escolaridade
reflete diretamente em suas vidas profissionais. Como ja dito, as apenadas, em sua maioria,
estdio na faixa etdria de 21 a 29 anos, periodo que deveria ser caracterizado pelo
amadurecimento profissional, porém, a realidade observada € a falta de ocupagdo no caso de
40,91% delas. Este percentual representa o indice das apenadas que afirmaram ndo ter
nenhum tipo de ocupacdo somado aquelas que disseram viver em funcdo do lar; 9,09%
intitulam-se estudantes, e o restante, 50%, insere-se no mercado através de empregos onde
ndo se exige maior nivel de desenvolvimento intelectual. Aqui se enquadram as que se
reconhecem como artesds, domésticas (trabalham em casas de familia), manicure,
cabeleireiras e agricultoras.

Um percentual muito alto das apenadas, 86,36%, nunca conseguiu carteira
assinada; os direitos constitucionais garantidos aos cidaddos trabalhadores, preconizados pelo
art, 7°, nunca puderam ser estendidos a elas. Esses direitos sdo: seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntério; fundo de garantia do tempo de servigo; garantia de saldrio nunca
inferior a0 minimo para os que recebem remuneracdo varidvel; 13° saldrio com base na
remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria; saldrio-familia; gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o saldrio normal; licenga-paternidade,
nos termos fixados em lei, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social.

Medeiros (2010, p. 23) apregoa: “A informalidade surge, dentre outros, como
consequéncia do déficit educacional comum a elas, como € sabido, o mercado € tendencioso a
exigir cada vez mais um maior nivel educacional.”

Devido, dentre outros, a falta de conhecimento de seus direitos, ainda quando
trabalham como autdnomas, nao se preocupam em manter um registro formal do seu trabalho
a fim de serem ser beneficiadas em casos de adversidade.

Constatou-se, em se tratando da religido, que 54,55% das apenadas sdo catdlicas e
9,09%, evangélicas. Representantes da igreja evangélica, assim como representantes da igreja
catdlica desenvolvem regularmente trabalhos de cunho espiritual no ambiente prisional, na
PES € cumprido rigorosamente o que estabelece a Lei de Execu¢do Penal em seu artigo 24:

“A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos presos e aos internados,
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permitindo-se-lhes a participagdo nos servicos organizados no estabelecimento penal, bem
como a posse de livros de instrucdo religiosa”. Mesmo havendo influéncia através do fécil
acesso aos cultos religiosos naquele estabelecimento, ainda se mantém, conforme observado,
um grande percentual de apenadas que ndo professam religido alguma.

Quando indagadas sobre o estado civil, 63,64% disseram ser solteiras, enquanto
que 31,82% afirmaram ser casadas ou viverem em unido estavel.

Das 31,82% mulheres que tém algum parceiro, 37,50% afirmaram que eles, de
alguma forma, influenciaram para que elas mantivessem a pratica criminosa. Uma delas que
serd identificada por “A”, disse, irritada, que a culpa era do parceiro: “a droga era dele!”. J& o
restante, 62,50%, foi enfitico ao afirmar que eles nao tiveram nenhuma influéncia sobre a
conduta.

Ja na faixa etdria predominante das apenadas vai de 21 a 29 anos, o que
corresponde a 54,55% do total, entre as que tém parceiros, 62,47% deles t€ém entre 27 e 32
anos. Dos dados, foi permitido concluir que, das apenadas casadas ou juntas, 50% sdo mais
velha que os companheiros; 37,50% sdo mais novas e 12,50% tém a mesma idade que o
parceiro.

Uma apenada identificada por “B”, que se relaciona com um individuo mais
velho, com o dobro de sua idade, manifestou-se de forma a expor que estd com ele porque o
mesmo a sustenta com dinheiro.

Assim como as apenadas, os companheiros delas também tiveram um baixo
desenvolvimento em sua escolaridade, 75% deles t€ém apenas o ensino fundamental
incompleto.

Como as apenadas, os parceiros delas estdo ocupados em profissdes elementares e
25% sao desocupados. Mais uma vez vé-se a influéncia da baixa escolaridade no desempenho
da vida profissional.

Consequentemente, 25% dos parceiros ndo tém renda alguma e o restante, 50%,
recebem, no maximo, um saldrio-minimo no valor de R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e
cinco reais — até dezembro de 2012).

Quando as perguntas passaram a se referir as drogas, foi notado certo incomodo
por parte das apenadas, contudo, todas responderam a todos os questionamentos.

Perguntadas sobre se tinham amigos viciados em drogas ilicitas, 77,27%
afirmaram que sim. Questionadas se o convivio entre amigos que usam drogas € comum entre

elas, muitas chegaram a responder: “Claro que sim, um bocado!” .
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A prética do uso e consequente vicio em drogas ilicitas € também percebida entre
os parentes das apenadas, 31,82% delas afirmaram ter parentes viciados.

Oliveira (2004, p.142) ja comprovava: “[...] no caso especifico dos familiares da
populacdo carcerdria, a questdo das drogas [...] € [...] algo j4 comum no seio familiar.”

Ao serem indagadas se seus tutores tém/tinham algum vicio em drogas, 72,73%
afirmaram que sim, carecendo de destaque o dlcool, o cigarro branco, a maconha e o crack.
De alguma forma, um grande percentual delas conviveu com o uso de drogas licitas ou ilicitas
no seio familiar. Indaga-se: quais seriam, se as receberam e os preceitos morais e éticos que
foram passados as apenadas e como estas irdo transmiti-los aos seus filhos?

O total de 54,55% das detentas afirmou terem sido ou ainda serem viciadas em
algum tipo de droga, dessas 88,33% sao drogas ilicitas, enquanto que 16,67% sdo viciadas em

alcool e/ou cigarro branco.

Grifico 01 - Tipo de drogas ilicitas em que as detentas sdo viciadas

10.00% « 30,00%
e
20,00% .
0.00Q’;) |/ T T |/

Crack Maconha e crack Maconha

Fonte: Pesquisa de campo de julho (2011).

Vé-se que 60% das viciadas em drogas ilicitas consomem o crack. Esta droga tem
sido alvo de campanhas educativas em todo o Brasil, servindo a vivéncia no ambiente
prisional para comprovar que o seu consumo cresce dia a dia.

Medeiros (2011, p. 16) defende que alguns motivos podem ser usados para
explicar o vicio em tais substancias: “baixo custo delas no mercado da droga, o cigarro de
maconha pode ser encontrado por R$ 5,00 (cinco reais) e a pedra de crack por R$ 10,00 (dez

1”

reais) . Aém de fatores quimicos, o Ministério da Satude (2011, grifo no original) expde que

o crack €é:

Forma purificada, alcaloidal, extra-potente da cocaina. E fumada (baseado livre),
injetada intravenosamente e ingerida oralmente. O uso do crack resulta em

' Tal dado foi obtido junto aos apenados da PES, no dia 01 de julho de 2011, ocasido em que foi aplicado o
questiondrio as apenadas.
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alteracdes na funcdo do sistema cardiovascular, do sistema nervoso auténomo,
sistema nervoso central e no sistema gastrointestinal.

Um outro dado muito importante é o que mostra que até os 16 anos, 57,33% das
apenadas ja haviam comecado a usar algum tipo de droga, ou seja, de alguma forma, tomaram
como exemplo a vida daqueles que estiveram ao seu redor durante o seu desenvolvimento.

Das apenadas, 59,09% afirmam ter conhecido alguém que morreu devido ao vicio
em drogas ilicitas. Mesmo conscientes do mal que a droga proporciona, ndo conseguem se
desvencilhar do vicio.

Foi possivel observar que 86,36% das apenadas t€m filhos, dessas, 15,79% tém
um filho e 31,58% tém dois filhos, 26,32% t€m trés filhos e 21,05% tém quatro filhos,
68,09% dos filhos sdo criangas com até nove anos de idade e 95,74% deles t€ém até dezesseis
anos.

Estes jovens, antes mesmo de se tornarem imputdveis perante o direito penal, ja se
deparam com a triste realidade de ter um familiar pagando com pena privativa de liberdade
por um crime que cometeu.

Para tratar dos crimes que cometeram, faz-se mister expor a Lei antidrogas

(2006), em seu Art. 33, estabelece como crime,

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa.

O percentual de apenadas que se enquadram neste artigo € de 86,36%. O
envolvimento com a droga, assim como a facilidade de acesso a bens materiais provocados
pela sua venda, seduz estas mulheres que sdo, em certa medida, vitimas do sistema social
segregador em que toda a populacdo estd inserida.

Todos os dados aqui levantados induzem a identificar que, no decurso de suas
vidas, foram vérias as influéncias que podem té-las levado a pratica do delito, quer seja a falta
do acesso aos minimos direitos garantidos constitucionalmente, comprovado com a falta de
escolaridade, de insercdo no mercado de trabalho formal ou de renda mensal que ndo dé
condig¢des de suprir as necessidades basicas de higiene, lazer, satide, ou até mesmo a falta de

contato com preceitos éticos e morais que deveriam ser transmitidos pelos familiares. A
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sociedade deve ter todas as suas atengdes voltadas para essa realidade, ja que se trata de um
problema social de seguranga publica que deve ser resolvido.
Quando observado o endereco das apenadas, vé-se que 36,36% vivem no

municipio de Caicd, RN.

Grifico 02 - Endereco por bairros em Caic6 — RN
12,50% 12,50%

12.50% 12.50%

® Bairro Boa passagem

Bairro Jodo Paulo Il

B Bairro Jodo XXIII

® Bairro Nova Descoberta
Centro

B Bairro Paraiba

Fonte: Pesquisa de campo de julho (2011)

Com a andlise do grafico 02, fica comprovado que o bairro Jodo XXIII € onde as
apenadas t€ém um endereco e consequentemente o local onde os familiares residem. Tal
informacao, se tracada com dados da policia judicidria local, pode servir para comprovar que
definitivamente € um bairro onde os riscos sociais sao iminentes.

Pode-se inferir, a partir de todo o exposto, que particularmente naquele bairro,
caberia algum tipo de implantagdo de politica publica preventiva na drea de seguranca. E um

ambiente propicio ao desenvolvimento de praticas delituosas que merece atencao.

4 CONCLUSAO

O fim do presente torna-se alcancado quando € possivel, através dos dados
levantados na PES, identificar organizadamente um grupo de risco na sociedade caicoense.
Este, por sua vez, € composto por mulheres que se encontram na faixa etdria de 21 a 29 anos
de idade, estiveram inseridas em arranjos familiares distintos do tradicional, que é formado
por pais e filhos; a maioria, 89,47%, € composta por pessoas com ensino fundamental
incompleto, envolvidas em sua educagdo, estes, por sua vez, t€m também baixa escolaridade.
Assim como o0s seus parceiros (aquelas que os t€m), sairam de seus lares antes de completar a
maioridade penal, tém pouca ou nenhuma qualificagcdo profissional, trabalham informalmente,

sem registro em carteira e consequentes amparos legais. Sao, na maioria, mulheres solteiras;
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as que convivem com alguém em algum tipo de unido, vivem com a ajuda financeira dos
parceiros que recebem até um saldrio-minimo.

Verificou-se, ainda, que a maioria das pesquisadas, 86,36%, cresceram no
convivio com viciados em drogas ilicitas, que eram amigos ou familiares; até os 16 anos
consumiram algum tipo de droga, tém filhos, e possuem endere¢o fixo no bairro Joao XXIII,
no municipio de Caico, RN.

O grupo de risco pdde ser identificado, pois hd a comprovada exposi¢do dessas
mulheres conforme sua posicdo social e geografica. As relacdes sociais neste espago
identificado sdo caracterizadas por caréncias sociais propagadas pela omissdo de toda a
sociedade. E possivel reduzir o indice de violéncia através do crime, evitando que mulheres
se insiram nas estatisticas penitencidrias. A SENASP ja orienta que o trabalho deve ser
desenvolvido em ciclo de parcerias, Municipio, Estado e toda a sociedade, somente assim, se
poderdo desenvolver acdes de prevencgdes secunddrias com foco social.

Vé-se que, além de identificar o grupo de risco conforme pretendido inicialmente,
também foi possivel tornar publica a situacdo de abandono por parte dos governantes na qual
se encontra parcela da referida populagao.

Os apontamentos sociais levantados sdo dados significantes que desmascaram a
atuacdo dos gestores locais no que se refere a falta de assisténcia social, hd um déficit de
servicos que deveriam ser oferecidos para que fosse possivel garantir o minimo existencial, a
saber, a dignidade da pessoa humana, que é reconhecida na Carta Magna Republicana como
principio basilar.

O poder publico deve intervir junto ao grupo de risco localizado nesta regido do
municipio de forma que desenvolva politicas publicas a fim de tentar mudar esta conjuntura
tipica do bairro Joao XXIII. A reduc¢ao no indice de violéncia/crime € possivel. O Conselho de
Seguranca do Municipio deve tomar ciéncia e providéncias, deve convocar a sociedade para
interceder junto a este grupo de risco. A atenc¢do a mulher deve ser dada, e suas vidas devem
ser mudadas para que um indice tdo volumoso de insercao delas no mundo do crime diminua.
Como visto, os dados ndo sdo animadores. No inicio do presente trabalho, viu-se que a
populacdo de apenadas vem aumentando ao longo dos anos e o governo tende a continuar
inerte em relagdo a seus problemas.

As acdes do poder publico devem ser pautadas nos principios da administracao
publica, para que, no desenvolvimento das politicas preventivas na drea da seguranga, haja a

eficacia e eficiéncia necessdrias para transformar a realidade do grupo de risco aqui
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identificado, e consequentemente afasti-lo para longe do caminho que leva ao aumento da

violéncia local.
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