Cod. barras: STJ00094875 (2012)

SUMARIO

ABREVIATURAS 7
1. DIREITO ADMINISTRATIVO 31
1.1 Origem e histérico 31

1.2 Conceito 32

1.3 Fontes 34
1.3.1 Introdugdo 34

1.3.2 Lei 36

1.3.3 Jurisprudéncia 36

1.3.4 Doutrina 37

1.3.5 Costume 37

1.3.6 Principios gerais do direito 38

1.4 Objeto, autonomia e relagdo com outros ramos do Direito 39

1.5 Interpretagdo 41

1.6 Competéncia legislativa 42

1.7 Regime juridico-administrativo 43

2 ESTADO E ADMINISTRACAO PUBLICA 47
2:1 Estado . 47

2.1 Pungdes estatais 50

2.2 Fungo administrativa 51

2.3 Conceito de Administragdo Piblica 52

2.4 Centralizagdo, descentralizagdo, concentragfio e desconcentragio 53

3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 57
3.1 Introdugdo: normas, principios e regras 57

3.2 Abrangéncia e fundamento dos principios 58

3.3 Principios constitucionais expressos da Administragio Piblica 59
3.3.1 Principio da legalidade 59

3.3.2 Principio da impessoalidade 60

3.3.3 Principio da moralidade 61

3.3.4 Principio da publicidade 63

3.3.5 Principio da eficiéncia 65

3.4 Outros principios da Administragdo Piblica 67
3.4.1 Principio da supremacia do interesse ptblico 67

3.4.2 Principio da indisponibilidade do interesse ptiblico 70

% BDJur

WS htp:ffbdjurstjusbr



14 DIREITO ADMINISTRATIVO

3.4.3 Principio da autotutela 70
3.4.4 Principio da especialidade 72
3.4.5 Principios da razoabilidade e da proporcionalidade 73
3.4.6 Principio da motivagéo 75
3.4.7 Principio da seguranga JUrfAiCa .o, 76
3.4.8 Principio da continuidade 78
3.4.9 Principios da presungio de legalidade, presuncio de legitimidade e presungio de veracidade ... 79
3.4.10 Principio da finalidade 81
3.4.11 Principios do devido processo legal, do contraditério e ampla defesa, e do juiz natural ... 82

3.5 Controle da violagéo aos principios 84
4, ORGAOS PUBLICOS 87
4.1 Introdugio 87
4.2 Teorias .. 87
4.3 Conceito e caracteristicas ..., 88
4.4 Classificagdo .90
4.5 Relagdo entre érgho, cargo, fungio e agente 91
5 ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA 93
5.1 A Administragio Piblica brasileira 93
5.2 Administracdo Direta 9
5.3 Administragéo Indireta 97
5.3.1 Introdugéo 97
5.3.2 Controle e fiscalizagéo 99

5.4 Autarquias w99
5.4,1 Conceito 99
5.4.2 Classificagio 100
5.4.3 Criagdo e extingdo 100
5.4.4 Caracteristicas 100
5.4.5 Tributagdo e aplicagdo com economia de despesas 102
5.4.6 Dirigentes e regime de pessoal 103
5.4.7 Controle e fiscalizacio 104
5.4.8 Autarquias especiais 104

5.5 Agéncias reguladoras 106
5.5.1 Origem, fundamento constitucional, fandamento legal, finalidade e natureza jurfdica.......coceerssennns 106
5.5.2 Dirigentes e regime de pessoal 107
5.5.3 Caracteristicas e criticas 108

5.6 Fundacdes publicas 110
5.6.1 Introdugio o 110
5.6.2 Fundagdo e associacdo 110
5.6.3 Conceito e criagio ... 111
5.6.4 Administragdo Indireta e fundagées 112
5.6.5 Fundamento legal e natureza juridica 112
5.6.6 Tributagio e aplicagio com economia de despesas.. 114

al#  BDJur

0 httpsfbdjurst jus.br



losé ANTONIO REMEDIO is

5.6.7 Fundacbes universitdrias 114
5.6.8 Caracteristicas 115
5.6.9 Regime de pessoal 116
5,610 Controle e fiscalizagio 117
5,6.11 Responsabilidade civil 118

5.7 Agéncias Executivas 119
5.8 Empresas estatais 120
5.8.1 Criago e regime JUIIICO v 120
5.8.2 Caracteristicas 121
5.8.3 Licitagdo e contrato 122
5.8.4 Classificagdo 123
5.8.5 Tributagdo . 123
5,8.6 Patriménio 124
5.8.7 Regime de pessoal e dirigentes 125
5.8.8 Faléncia e extingéo 126
5.8.9 Privatizacio 126
5.8.10 Controle 127
5.8.11 Empresas ptblicas 128
5.8.12 Sociedades de economia mista....... 129
5.8.13 Empresa controlada, estatal dependente e subsididria 130

5.9 Paraestatais 132
5.9.1 Introdugdo 132
5.9.2 Ordens e conselhos profissionais 133
5.9.3 Fundagbes de apoio 134
5.9.4 Servigos sociais autdnomos 134
5.9.5 Organizagdes sociais 136
5.9.6 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) 137

6 SERVIDORES PUBLICOS 139
6.1 Introdugéo 139
6.2 Legislagdo 139
6.3 Regime juridico 140
6.3.1 Regime Juridico Unico 140
6.3.2 Regime celetista 141
6.3.3 Regime especial 141

6.4 Servidor, agente, funcionério e empregado 142
6.4.1 Terminologia 142
6.4.2 Classificagio 143

6.5 Cargo, emprego e fungdo 144
6.5.1 Introdugio 144
6.5.2 Criagdo e extingdo 144
6.5.3 Acessibilidade 146

6.6 Cargo publico 146
6.6.1 Conceito 146

e
Al

»  BDJ
9 httpsfbdjurst jus.br



16

DIREITO ADMINISTRATIVO

6.6.2 Classificacdo

6.6.3 Quadro, Classes € CATTEITas i

6.6.4 Concurso publico: cargo, emprego e fungio

6.6.4.1 Regra e excegbes

6.6.4.2 Prazo de validade e alteragio do edital ..o,
6.6.4.3 Celetistas: empresas puiblicas e sociedades de economia mista

6.6.4.4 Anulacido e revogacdo do concurso.......

6.6.5 Provimento e investidura

6.6.5.1 Sentidos e espécies
6.6.5.2 Requisitos para investidura

6.6.5.3 Formas de provimento

6.6.5.3.1 Introdugio

6.6.5.3.2 Nomeagao ...,
6.6.5.3.2 Promocéo

6.6.5.3.3 Readaptacao ccrcemnsmnenneensssssirnres

6.6.5.3.4 Reversio ...

6.6.5.3.5 Reintegragdo .......
6.6.5.3.6 Recondugdo

6.6.5.3.7 Aproveitamento

6.6,5.3.8 Remogio

6.6.5.3.9 Redistribuicio ........
6.6.5.4 Posse e exercicio ..

6.6.5.5 Estdgio probatorio

6.6.5.6 Estabilidade ........ccounurvvns

6.6.5.7 Disponibilidade
6.6.6 Vacdncia

6.6.6.1 INtrodugao euemuuecnrsssersenssenisnereens

6.6.62 Exoneragéo e demissdo

6.6.7 Substituicdo

6.6.8 Contratagdo temporaria
6.6.9 Cargo em comissio e funcéo de confianca

6.6.10 Cargo vitalicio e vitaliciedade

6.6.11 Acumulagdo de cargos

6.7 Direitos e vantagens
6.7.1 Fundamento constitucional e fundamento legal

6.7.2 Sindicalizagdo

6.7.3 Greve

6.7.4 Sistema remuneratério

6.7.4.1 Vencimentos e subsidios....

6.7.4.2 Natureza juridica ........

6.7.4.3 Fixagdo e revisdo

6.7.4.4 Limites: teto e subteto

6.7.4,5 Irredutibilidade

6.7.5 Indenizagdes, adicionais e gratificagbes

%  BDJur
A hatp/fbdjurstyjus.br

146
147

.. 147

147
148
149
149
150
150
151
152
152
152
152
153
153

154
155
155
156

. 156

157
158
161
162
162

. 162

164
164

. 165

166
168

. 169

169
170
171
172
172
172
173
175
176
177



Iosrs ANTONIO REMEDIO 7

6.7.6 Férias e adicional de férias 179
6.7.7 Gratificagio natalina ou décimo terceiro saldrio USRI UPRO 180
6.7.8 Licengas peee s 180
6.7.9 Afastamentos v 181
6.7.10 CONCESSOES 1rivrerneriersissiissioniinaniises it bbb s HR SRR s ER SRS R R R BRSSO RS R RSSO R 000 182
6.7.11 TEMPO A& SEIVICO 1ovvvvvvvierenissosiasisismmacssiesessosssmasssissse e sesssssissssi s sssesss bSO S atR bR 108 183

6.8 Deveres e proibigdes ... 184
6.9 Responsabilidade civil do Servidor..m i, 186
6.10 Competéncia jurisdicional 187
6.11 Previdéncia Social v rcvinnecrisiinsnrinnns 187
6.11.1 Regime previdencidrio geral e regime previdencidrio proprio do Servidor ... 187
6.11.2 BENETICIOS wrrumicrrrerevriensimsmsssssssssiesmonsassssssssssssissmssnsnassossssssssssatssssntssasssissssssssasonsssssssssss s ssssssssssssssssassssssssenes 189
6.11,3 Aposentadoria ... " 189
6.11.3.1 Introdugéo .. terrenrsenes 189
6.11.3.2. Espécies com base no regime previdencidrio atual ... 193

6.11.3.3 Re@ras de transicho . msismmssrmmmmenmssssismissmsssssssssissisnnmssssssssssrsnmmismsssses . 194

6.11.3.4 Proventos: cdlculo, reajustamento e HIMILEs oo 194

6.11,3.5 Acumulagéo de vencimentos e proventos 195

6.11.3.6 Aposentadorias especiais s .196

6.11,3.7 Contribuigdo sobre proventos .. 197

6.11.3.8 Abono de Permandneia ..o 197

6.11.3.9 Cassagio ..., 197

6.11.4 Gratificagdo natalina ou décimo terceiro saldrio . 198
6.11.5 Saldrio-familia .. 198
6.11.6 Auxilio-natalidade 199
6.11.7 Pensio por morte 199
6118 AUXTHO-FUNEIAL 1ovvurvsriesrenseesnensessssnnenssassesussssissassstssssessssssssssssssassssssassssissssssssssessmsssssbssssesssees sossesssssssssssssssss 201
6.11.9 Auxilio-reclusdo 201
6.11.10 Assisténcia 4 sadde ..ouveririnn, 202
6.12 Previdéncia complementar 202
7 PODERES ADMINISTRATIVOS .cviiviiiniississiosessossmsinsssssossesssssssesssossasssssssssssssssssesssessesessissssssssssssssessessssssiesssssssssssessnses 205
7.1 Poder-dever 205
7.2 Conceito e caracteristicas .206
7.3 Espécies 206
7.3.1 Poder vinculado 206
7.3.2 Poder discriciondrio 207
7.3.3 Poder hierarquico 209
7.3.4 Poder disciplinar 211
7.3.5 Poder regulamentar ou normativo 212
7.3.6 Poder de policia 214
7.3.6.1 Conceito e fundamento 214

7.3.6.2 Policia administrativa e policia judicidria 215

7.3.6.3 Caracteristicas e atributos 215

w40 htp/fbdjursti jus.br



18 DIREITO ADMINISTRATIVO

7.3.6.4 Objeto, limites € CONtLOle......ummrnmmmsrermssessinmsossssecsersissnes . 216

7.3.6.5 Mei0§ de atUAGAD worrisnsssessmneenisirassmsssssssssseriesisssssssis 217

7.3.6.6 Sangdes 218

7.3.6.7 Alvarés de licenga e de autorizagio 219

7.3.6.8 Contraditério e ampla defesa 220

7.3.6.9 Entidades exercentes 220

7.3.6.10 Indelegabilidade 221

7.3.6.11 Prescrigdo 221

7.3.6.12 Estado de defesa e estado de sitio 222

7.4 Teoria do desvio de poder 222
8 ATOS ADMINISTRATIVOS 225
8.1 Atos legislativos, atos judiciais, atos administrativos e atos de governo 225
8.2 Atos juridicos, negbcios juridicos e fatos da Administragéo 226
8.3 Atos administrativos e atos da AAMINISIIAGAO vt s 227
8.4 Conceito e regime juridico 228
8.5 Elementos e pressupostos 229
8.5.1 Competéncia 229
8.5.2 Objeto 230
8.5.3 Motivo 230
8.5.4 Finalidade 232
8.5.5 Forma...... 233
8.5.6 Sujeito e vontade. 233
8.5.7 Mérito do ato administrativo e teoria dos motivos determinantes w234

8.6 Existéncia, validade e eficicia 235
8.6.1 Existéncia 236
8.6.2 Validade 236
8.6.3 Eficicia 237
8.6.4 Ato administrativo perfeito 238

8.7 Atributos 239
8.7.1 Presungdo de legitimidade, presungdo de legalidade e presungio de veracidade .o 239
8.7.2 Autoexecutoriedade 240
8.7.3 Imperatividade 241
8.74 Exigibilidade 241

8.8 Classificagio dos atos administrativos 241
8.8.1 Quanto aos destinatérios 242
8.8.2 Quanto ao alcance 242
8.8.3 Quanto ao objeto 243
8.8.4 Quanto ao regramento 243
8.8.5 Quanto 4 composi¢do da vontade 244
8.8.6 Quanto ao contetido 245
8.8.7 Quanto A eficicia 246
8.8.8 Quanto i exequibilidade 246
8.8.9 Quanto 4 retratabilidade 246

ali

\"hup:l,'hd jurstjjus.br




10511: ANTONIO REMEDIO 19

8.8.10 Quanto ao modo de execugéo 246
8.8.11 Quanto ao objetivo .247
8.8.12 Quanto & natureza do conteido 247
8.8.13 Quanto & forma de expressao e 247
8.8.14 Quanto ao fim e ao objeto 254
8.9 Extingiio d0s atos adminiStrativos evmmmmmmmmmsemsmssssmsmmmmmssisssssssssssmmiissns s s 255
8.9.1 Exaurimento ou cumprimento dos efeitos .. 255
8.9.2 Desaparecimento do sujeito ou do objeto e recusa do beneficidrio 256
8.9.3 Cassagdo 256
8.9.4 Caducidade ou decaimento 256
8.9.5 Contraposi¢io .. 257
8.9.6 Retirada e retratagdo 257
8.9.7 Revogagio 257
8.9.8 Anulagdo ou InValidagao .o 258
8.9.8.1 Terminologia w258
8.9.8.2 Teoria das nulidades no Direito Administrativo: atos nulos,

atos anuldveis e atos inexistentes “ 258
8.9.8.3 Motivos e efeitos 259
8.9.8.4 Limites 261
8.9.8.5 Convalidagio 261
8.10 Controle dos atos da Administragio 262
9 LICITACOES E CONTRATOS 263
9.1 Introdugéo 263
9.2 Competéncia legislativa e fundamento legal 263

9,3 Normas especiais: Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas (RDC), drea estratégica
de defesa e SiStemas de defesa ... mmmmmmmmmmmommmmmmmmmioo————————————————_———————————— 266
9.4 Licitagdo 268
9.4.1 Conceito e finalidade 268
94,2 PIINCIPIOS 1utvtusinieoressiinsiscasmmsissnsessmsorseneesmissssssiossississssssmmssesssssisses s ssssss s sasmssemsisssasssesssssssassassnsssssssssisesns 268
9.4.2.1 Introdugéo 268
9.4.2.2 Principio da isonomia ou da igualdade 270
9.4.2.3 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério 271
9.4.2.4 Principio do julgamento objetivo 272
9.4.2.5 Principio da competitividade e principio da padronizagio w272
9.4.2.6 Principio do procedimento formal 273
9.4.2.7 Principio do sigilo na apresentagio das propostas 274
9.4.3 Objeto 274
9.4.3.1 Obras e servicos 274
9.4.3.1.1 Requisitos 274
9.4.3.1.2 VedagGes e sangdes 275
9.4.3.1.3 Execugio - formas 276
9.4.3.1.4 Servigos técnicos profissionais especializados 277
9.4.3.2 Compras 277
9.4.3.3 Alienagdes 278

P

% BDJur
hitp://bdjurstj jusbr




20 DIREITO ADMINISTRATIVO
9.4.3.3.1 Iméveis 278
9.4.3.3.2 Méveis 279

9.4.3.3.3 Doagdo com encargo e bens derivados de procedimentos judiciais
OU dAGHO CIML PAGAIMICIILD wovvvrvusrusisisstsseesmesmessesmessersssismsesmessasmesmasmmemessensesssessissssssss s s 279
9.4.4 Obrigatoriedade ...... 279
9.4.5 Contratagdo direta 281
9.4.5.1 Introdugio 281
9.4.5.2 Licitagéo dispensada 281
9.4.5.3 LICHAGAO AISPENSAVEL 1.rvvruuuuusismmssuorssissimsmmsiasiasmusmisnissisnissmssimsississssssssssssessessessesmssissesnsssassississassissess 283
9.4.5.4 Licitagdo inexigivel 287
9.4.6 Modalidades de licitagdo 288
9.4.6.1 Introdugio 288
9.4.6.2 CONCOTTRIICIA vvvvvecrerrunsssssenississsseesissssssessssssssstsssssssisssssasassissssssesssissonsss e ssaesosssssssssassasistsssasssssssasrasios 289
9.4.6.2.1 Conceito e cabimento 289
9.4.6.2.2 Concorréncia internacional 290
9.4.6.2.3 Pré-qualificagio 290
9:4.6.3 TOMAARA Q& PIEGOS 1cvvtersuemmmumsississississssssssosssssassasssssssssssssssssesssssessasssssssesssossssssssssssassssessessssssassassassssassissins 291
9.4.6.4 Convite..... 291
9.4.6.5 Concurso 292
9.4.6.6 Leildo 292
9.4.6.7 Pregdo 293
9.4.6.7.1 Criagdo, espécies e objeto 293
9.4.6.7.2 Fase interna e fase externa 294
9.4.6.7.3 Especificidades 297
9.4.6.8 Consulta e pregio 298
9.4.6,9 Defini¢do da modalidade 299
9.4.7 Procedimento 300
9.4.7.1 Fase interna e e fase externa 300
9.4.7.2 Abertura ou instauracio 301
9.4.7.2.1 Audiéncia pablica 301
9.4.7.2.2 Edital .. 301
9.4.7.2.3 Carta-convite 303
9.4.7.3 Habilitagéo e inabilitagéo 304
9.4.7.3.1 Habilitagdo 304
9.4.7.3.2 Inabilitagéo 307
9.4.7.4 Registro Cadastral 307
9.4.7.5 Classificagdo e desclassificagdo 308
9.4.7.6 Julgamento e processo 309
9.4.7.6.1 Introdugio 309
9.4.7.6.2 Comisséo de Licitacio 310
9.4.7.6.3 Tipos de licitago 311
9.4.7.6.4 Empate entre as propostas 312
9.4.7.7 Homologagdo 313
9.4.7.8 Adjudicagio 313
9.4.8 Invalidagio da licitagio e do contrato: revogagdo e anulagéo 314

alk

I%, BDJur
hitp://bdjurstj jusbr




]osé ANTONIO REMEDIO 21

9.4.9 Local da realizacio e moeda utilizada 316
95 Contratos administrativos 316
9.5.1 Regime juridico 316
9.5.2 Prertogativas da Administragdo e clausulas exorbitantes 317
9,5.2.1 Introdugio 317
9,5.2.2 Alteragdo unilateral e equilibrio econdmico-financeiro 318
9,5.2.3 Rescisdo unilateral 320
9,5.2.4 Inoponibilidade da excegdo de contrato nio cumprido ..... w321
9,5.2.5 Fiscalizagéo da execucio 321
9.5,2.6 Sangdes ou penalidades administrativas 322
9,5.3 Conceito, caracteristicas, formalidades, cldusulas obrigatérias e foro 323
9.5.4 Garantias 325
9,5.5 Prazo de duragdo 325
9,5.6 Espécies de contratos administrativos 327
9,5.6.1 Contrato de obra, servigo, compra, alienagfo, concessio e permissdo 327
9.5.6.2 Contrato de seguro, financiamento e locagio .328
9.5.6.3 Consdrcio 328
9.5.6.3.1 Consorcio de empresas 328

9.5.6.3.2 Consércio administrativo 329

9.5.6.3.3 Consorcio pablico 329

9.5.6.4 Convénio 331
9.5.6.5 Protocolo 332
9.5.6.6 Contrato de gerenciamento 333
9.5.6.7 Contrato de gestdo 333
9.5.6.8 Contrato de programa 333
9.5.6.9 Termo de parceria 334
9.5.6.10 Contrato de repasse 334
9.5.6.11 Contrato de rateio 335
9.5.7 Formalizacio dos contratos 335
9.5.7.1 Forma ¢ local w335
9.5.7.2 Requisitos 335
9.5.8 Alteragdo ou modificagdo dos contratos 336
9.5.9 Execugéo dos contratos 337
9.5.9.1 Cumprimento, acompanhamento, responsabilidade e subcontratagio 337
9.5.9.2 Recebimento do objeto do contrato 338
9.5.10 Extingdo do contrato administrativo . 338
9.5.11 Rescisdo 339
9.5.11.1 Conceito e motivos 339
9,5.11.2 Formas.. 340
9.5.11.3 Ressarcimento e consequéncias 341

9.6 Controle e recursos administrativos das licitacdes e contratos 342
9.6.1 Controle pelo licitante, cidadao e Tribunal de Contas 342
9.6.2 Recursos administrativos 343

BDJur
L% http://bdjurstjus.br



22 DIREITO ADMINISTRATIVO

10 SERVICOS PUBLICOS...
10.1 Introdugéo e conceito

10.2 Fundamento legal e competéncia

10.3 Regulamentagéo e controle
10.4 Classificagdo

10.5 Servigos ou atividades essenciais e direito de greve

10.6 Servigo adequado

107 Direitos e obrigacdes dos usudrios "

10.8 Formas de prestacéo

11 CONCESSAO E PERMISSAO

345
345
346
346
347
348
349
350
351

353

11.1 Concesséo de Servigos Publicos

11.1.1 Introdugdo .........
11.1.2 Fundamento legal

11.1.3 Conceito

11.1.4 Natureza juridica da concessdo
11.1.5 Espécies de concesso

11.1.5.1 Concessdo de obra piblica, de servigo publico e de servigo piblico
precedido de obra piblica

11.1.5.2 Concessio de Servigo de TV a Cabo

11.1.5.3 Concessdo de servigos de telecomunicagdes e radiodifusio sonora e de sons e imagens ...

11.1.5.4 Parceria publico-privada

11.1.5.5 Concesséo patrocinada e concessdo administrativa

11.1.5.6 Concessio florestal

11.1.5.7 Concessdo de porto organizado

11.1.6 Patriménio da concessionéria, fiscalizagdo, regulamentagdo, tributagéo, controle e arbitragem
11.1.7 Subconcesséo, subcontratagio e transferéncia da concessio

11.1.8 Politica tarifdria ou remuneragio
11.1.9 Licitagdo nas concessdes

11.1.9.1 Cl4usulas essenciais

11.1.9.2 Responsabilidade civil.
11.1.9.3 Encargos do concedente e da concessionaria

11.1.9.4 Intervencéo.

11.1.9.5 Extingdo da concessio
11.2 Permissdo de servigos publicos

11.3 Autorizagdo de servigos ptiblicos

12 BENS PUBLICOS

353
353
353
354
355
355

356
356
357
358
359
360
361
361
362
362
363
365
365
366
367
367
369
370

373

12.1 Terminologia

12.2 Dominio eminente

12.3 Conceito e caracterizagdo

12.4 Fundamento legal

12.5 Classificagéo
12.5.1 Quanto a titularidade

12.5.2 Quanto a destinagdo

Al BDJur
hetp://bdjur.stj.jus.br

373
374
374
376
376
376
376



BDJur

A hitp:/fbdjurstjjus.br

JOSE ANTONIO REMEDIO 23
k 12.5.2.1 Bens de uso comum do povo 377
12.5.2.2 Bens de uso especial 378

12.5.2.3 Bens dominicais, dominiais ou patrimoniais . 378

. 12,6 Afetagdo e desafetacio 379
127 Regime juridico 380
12.7.1 Inalienabilidade 381
12.7.2 Imprescritibilidade 382
12.7.3 Impenhorabilidade 382
12.7.4 N3o-oneragao ........ 383
12:7.5 Imunidade de imposto 384
12.8 Titularidade 384
12.8.1 Bens da Unido 384
12.8.2 Bens dos Estados e do Distrito Federal 385
12.8.3 Bens dos Municipios............... 385
12.8.4 Bens de autarquias, fundagoes publicas e empresas estatais 386
12.9 Bens publicos em espécie 386
12.9.1 Aguas 386
12.9.2 Terras indigenas . 387
12.9.3 Terrenos de marinha, acrescidos e marginais ou reservados 388
12.9.4 Tlhas e praias, 389
12.9.5 Zona Costeira 390
12.9.6 Faixas de fronteira 391
12.9.7 Plataforma continental, mar territorjal, zona contigua e zona econdmica exclusiva ... 391
12.9.8 Recursos minerais 392
12.9.9 Terras devolutas . 393
12.9.8 Matas e florestas 395
12.10 Aquisigdo de bens pelo Poder Publico 395
12.10.1 Introdugdo 395
12.10.2 Compra, doagéo, permuta, dagdo em pagamento, usucapiio e renincia & heranga ........cimmerrcense 395
12.10.3 Desapropriagéo, perdimento de bens e confisco 397
12.10.4 Preempgdo ou preferéncia 398
12,11 Alienacéo de bens publicos 398
12.12 Uso de bem piblico 401
12.12.1 Introdugéo 401
12.12.2 Uso comum de bem publico 402
12.12.3 Uso privativo de bem publico 402
12.12.3.1 Introducéo 402
12.12.3.2 Autorizagio de uso 403
12.12.3.3 Permissdo de uso 403
12.12.3.4 Concessio de uso 404
12.12.3.5 Concessdo de direito real de uso 405
12.12.3.6 Concessdo de uso especial para fins de moradia 407
12.12.3.7 Autorizagdo de uso especial comercial 408
12,12.3.8 Cessdo de uso 408



24 DIREITO ADMINISTRATIVO

12.12.3.9 Enfiteuse ou aforamento 409
12.12.3.10 Locacdo P RNO 411

13 INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE 413
131 INETOAUGAO Liciiiiiiiivinisisonsrsssssessassessessirsssssssaess b s s b b sn e s s et ss s nessssans . 413
13.2 Propricdade € fUngio SOCIAL...ummmmmmmsmmnrercrssmimmsmmnsesessissssanismsessmssssss e 415
133 REQUISIGAO vs1svtsssusemssssssssssarsssensestiesssssteessssssststtssssss s absaests et R 8RR 3 AR SRR BB 0 1118 416
13.4 Ocupagdo tempordria R R SRR RS RS0 417
13.5 Serviddo adMiniStrativa ..o " . 418
13.6 Limitagio administrativa....mmmimmmmmmeoen, SRRSO 422
13.7 Tombamento ...., 425
13,8 DESAPIOPIIAGAO .ouuiivisisisisinristiisssisss s st b R SbER RS HR SRR bbb R BRSO R R AR R s b0 430
13.8.1 CONCEILO € CATACLETISEICAS trsvrvvrmrerrssissssenseriassssessrsresmsssssssesesrsssssssecsssssessssmssssssssssssesssstasssssisssssssbabtsosssssss 430
13.8.2 Fundamento constitucional e fundamento legislativo...........commannn .. 431
13.8.3 Competéncia......... o bR R s 433
13.8.4 Forma origindria de aquisigio da propriedade....... RN 434
13.8.5 Bens expropridveis 434
13.8.6 Beneficidrios ...ummmmmsessesmmersmssonsenies ders e 436
13.8.7 Declaragdo expropriatoria.....m... . 436
13.8.8 Procedimento expropriatdrio......ienmmismminnmnnes . 437
13.8.9 Desapropriacdo por utilidade ou necessidade pablica ou interesse social 438
13.8.9.1 Utilidade puiblica, necessidade publica e interesse social 439

13.8.9.2 INAENIZACAO PréVIA € JUSTA..vuvveerrvrrerimsrereomsenssssesssssssssssssssssssssessanssrsasmasssssissmmsenssssniassssesasssessssssisisss s 440
13.8.9.2.1 Sentido da eXPIeSSA ..uvuiummmummmmisssssmmsressmsssssssssrssisssssssssssrines 440

13.8.9.2.2 Agdo resciséria .. 441

13.8.9.2.3 Limite temporal para pagamento........ 441

13.8.9.2.4 Valor do bem 441

13.8.9.2.5 Honor4arios advocaticios 442

13.8.9.2.6 COITEGAO MONEEATIA . cervvvsuuirrereeimsiniesesnssesssenssisessass s sss s sesssssss s b s s sssa s s 442

13.8.9.2.7 Custas, despesas processuais e honorérios periciais .. 443

13.8.9.2.8 Fundo de comércio e direitos de terceiros 443

13.8.9.2.9 Juros compensatorios . 443

13.8.9.2.10 Juros moratérios 444

13.8.9.2.11 Pagamento - precatérios . 445

13.8.9.2.12 Imposto sobre Tucro IMODILIATIO nuuwsimreermmresmmnssssseesmmssssrsssmssmmesesssssmanssssssnssessionss 445

13.8.9.3 Processo 446
13.8.9.3.1 Imissdo proviséria na posse - declaragio de urgéncia ..446

13.8.9.3.2 Citagao, defesa, revelia @ SENENEA ..vvvvvvverimmnmmisrerinssesmsiessssmsmsssssre 447

13.8.9.3.3 Retrocesséo, tresdestinagéo e direito de preferéncia 448

13.8.9.4 Desisténcia da desapropriagdo 450

13.8.9.5 Desapropriagdo por zona ... 451

13.8.10 Desapropriagdo indireta 452
13.8.11 Desapropriacio para reforma urbana 454
13.8.12 Desapropriagio Para refOrmMa AGTATIA .cmuuuee crmmmmimsmuusmmmmmismmsmmmosssssssssssssssesiomsersssissessississssmmsmenssssssisstisien 455

% BDJur
ja ” htpe//bidjur.stjjus.br



BDJur

" \“hl[pafbdjunl“mbl

JOSE ANTONIO REMEDIO 25
13.8.13 Desapropriagio-CONISCO wouuummmmmmmmimmmmsssiisssisisissssimsissss sttt s s sssssmiissssstiins 457
13.8.14 Desapropriagio JUdICial o 458

14 INTERVENCAO DO ESTADO DO DOMINIO ECONOMICO 461

T 1 INEFOUGAO cvrinmsunreassrssmsssssasssssssssstias ssssssaas s s 4bsk s AR RSABE ES R ARR RS AR SRR RS 461
142 Modalidades de intervengio 465
14:2.1 MonopOlio....wmissivsssesn 465
14,2.2 Controle de abastecimento e tabelamento de precos.....mmmmnissmomns 467
14.2.3 Repressdo a0 abuso do Poder eCONOMICO ... vvvuimummenmminmmsmessssscsssessssisesmmmmmisssmssssossssns 469
{43 AUACHO EMPIESATIAL rvrevrrersensnsessrsssssseses st sssss s ssssssssssssss s 473
14.4 Atividade de fOMENLO.... i s s sisss bbb s S R R e 474
145 Defesa do consumidor........ 476
1 5 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA..coocmitimmnscsmiemmsesemmemnsisisnmsssssissunessisisssessisssnsssissonsisssinssssssssssssisssssnssasrens 477
5.1 IEEOAUGHD 1ot tisisses st asesssessesbss s 45 RS R RS kAR ekt R 000 477
15.2 EVOIUGAO RESOIICA 1uvvvvvvsvvvumsunsmsiiiisss st sessossossosesssosssseessessessessessismisssamissississsins 479
15.3 Fundamento constitucional e fundamento legal (Lei 8.429/92, DL 201/67 € Lei 1.079/50) uuvvvrvenssssineneoreninns 480
15.4 Evolugdo legislativa . 481
15.5 Conceito.... .483
15.6 TErMINOLOZIA . 1.cvvesnrcsismmnensieesmensesrismessessrmsasssssssesssssssssmmssssssssssserssssssisenssssisssessssesseassssssssssssissssnsossissseinss 484
15,7 Constitucionalidade da Lei 8.429/92 ..485
15.8 Retroatividade da Lei 8.429/92......cvvvvvvnmsmmmesmsmmmmssissssssssmmisssssssssssinsssssssissississssssssosns 486
15.9 Independéncia das instdncias civil, penal e administrativa ...... 487
15.10 Atos de improbidade 487
15.10.1 Atos que importam enriquecimento ilCIto (A1t 9%) e i 487
15.10.2 Atos que causam 1esdo a0 erdrio (Art, 10)...mmomimiosinnmsinmsisinms s 489
15.10.3 Atos que atentam contra os principios da Administragio Pblica (art. 11) coeecenrecerrerresmmnseesencorcensens 490
15.10.4 Atos legislativos e atos jurisdicionais . 491
15.10.5 ROl eXeMPHIICATIVO 1ovvtvverrerecrreerrersarismmenssmmsssarssssssssssassasssssssssssssssstsssasssssesesssessmusnensassassesssssassssssss .. 491
15.11 Elemento subjetivo: dolo ou culpa ... 492
15.12 Responsabilidade OBJetiVa. ... s s ..494
15.13 Probidade administrativa como interesse difuso 495
15.14 Sujeitos da improbidade administrativa 496
15.14.1 Sujeito ativo 496
15.14.2 Sujeito passivo ..., 498
15.15 Casos concretos de improbidade 498
15.16 Declaragio de bens 500
15.17 Sangbes por improbidade adminiStrativa.. . mmmmmsmismsns————— 500
15.17.1 NOGOES PLELIIMIATES 1ovvvrssssnusseessusesssssssssenssssesissessessessasssssssosssssssssssesssssesssessssassasssssssssssssssssessssesssasassses vees 500
15.17.2 Natureza juridica 501
15.17.3 Espécies e aplicagdo 501
15.17.3.1 INEEOAUGAO tttvvvrsverrnrereresssvereessessessessessesssssessessesssseasessesssesessssssesseesssassasssssssassossssassssassssssntisssssesnssssssssssess 501
15.17.3.2 Ressarcimento ao erdrio .... 502
15.17.3.3 Suspensdo dos direitos politicos 502



26 DIREITO ADMINISTRATIVO

15.17.3.4 Perda da fungio piiblica 503
15.17.3.5 Indisponibilidade de bens e sequestro 503
15.17.3.6 Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente a0 patrimonio..... s, 504
15.17.3.7 Multa civil 505
15.17.3.8 Proibigio de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios 505
15.17.4 Cumulagio 505
15.17.5 Fixagdo e graduagdo 506
15.17.6 Momento do cumprimento 507
15.17.7 Inelegibilidade - “Lei da Ficha Limpa” 507
15.17.8 DisposigOes penais 508
15.18 Investigagdo 508
15.19 Acdo civil por improbidade administrativa 509
15.19.1 Introdugéo 509
15.19.2 Agdo civil piiblica e agdo civil por improbidade........ 509
15.19.3 Competéncia 510
15.19.4 Legitimados ativos e rito procedimental 512
15.19.5 Litisconsorcio ativo entre Ministério Piiblico e pessoa juridica lesada 513
15.19.6 Peticdo inicial: instrugdo e aditamento 513
15.19.7 Defesa prévia e contraditério preambular 514
15.19.8 Juizo de prelibacdo: rejeicdo e recebimento da petigéo inicial 514
15.19.9 Extingéo do processo ou trancamento através de habeas corpus 515
15.19.20 Afastamento cautelar 515
15.19.21 Prescrigdo. 515
15.19.22 TEANSAGAO 1vvvrvusmirsimmraessisissssisssssasesmisesssssssmesmissss sesisssassasssssessass s sasstessse s HALE s RS SRS B R LR AR08 517
15.19.23 Sentenga, sucumbéncia, recurso e execugdo 518
16 PROCESSO ADMINISTRATIVO w519
16.1 Introdugio 519
16.1.1 Terminologia: processo € Procedimento ... . mmmssissiimmmmississrsssssmissmmstssmmssismimmmiin, 519
16.1.2 Fundamento, finalidade e prazo 520
16.1.3 Principios informadores 521
16.1.4 CLASSITICAGAD 1ovssersvvveveressmssssessessessismsmmssissssssissessestsnsssonsessssssssssssssass esssessssssstssssasesssssssssnssssesssessesssssenssnssnssaios 523
16.1.5 Coisa julgada administrativa 524
16.2 Processo administrativo (Lei 9.784/99) 525
16.2.1 Introdugdo .. 525
16.2.2 Fases 526
16.2.3 Inicio do procedimento, interessados e competéncia 527
16.2.4 Impedimentos e suspeigio 527
16.2.5 Forma, tempo, lugar e comunicagio dos atos processuais w528
16.2.6 Instrugdo 528
16.2.7 Decisdo e motivagdo 529
16.2.8 Desisténcia, extingdo, anulagio, revogagio e convalidagio do processo 530
16.2.9 Recurso administrativo, reconsiderago, revisio e reformatio in pejus....cmmmmmmmsnn 530
16.2,10 Prioridade na tramitagio e san¢Ges 533

BDJur
tp://bdjurstj.jus.br




JOSE ANTONIO REMEDIO 27
16.2.11 Prescri¢do 533
16.3 Processo administrativo disciplinar 534
16.3.1 Sindicancia 534
16.3.2 Processo disciplinar 535
16.3.2.1 Introdugio, conceito e fases 535

16.3.2.2 Inquérito administrativo 536

16.3.2.3 Julgamento 536

16.3.3 Verdade sabida e termo de declaragdes 537
16.3.4 Independéncia das instincias administrativa e penal 538
16.3.5 Recurso e revisdo 538
16.3.6 Prescrigio 539
16.3.7 Sangdes e afastamento preventivo 539
16.3.8 Extingéo da penalidade 541
16.3.9 Responsabilidade civil do servidor 542
16.4 Processo administrativo tributério 542
17 CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA 545
17.1 Dos crimes e das penas 545
17.2 Do processo e do procedimento 549
18 RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO 551
18.1 Nogdes introdutérias sobre responsabilidade civil 551
18.1.1 Conceito, evolugdo histdrica e pressupostos 551
18.1.2 Classificagdo 552
18.1.3 Independéncia das instancias civel e penal 552
18.1.4 Excludentes da responsabilidade civil: causalidade ¢ ilicitude 553
18.2 A responsabilidade civil extracontratual do Estado 554
18.2.1 Conceito 554
18.2.2 Teorjas fundamentadoras 554
18.2.3 Evolugdo legislativa no Brasil 556
18.2.4 Responsabilidade objetiva 557
18.2.5 Responsabilidade subjetiva: omisséo estatal 558
18.2.6 Responsabilidade por atos legislativos 560
18.2.7 Responsabilidade por atos jurisdicionais 560
18.2.8 Solidariedade e subsidiariedade 561
18.2.8 Agio regressiva e denunciagio da lide 562
18.2.9 Prescrigdo 563

19 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA 565
19.1 Sistemas de controle 565
19.2 Sistema brasileiro de controle 567
19.2.1 Pundamento 567
19.2.2 Tipos de controle 568
19.2.3 Controle interno... 568

g hutp://bdjur.stj.jus.br



28 DIREITO ADMINISTRATIVO

19.2.4 Controle externo 569
19.2.4.1 Controle popular . 569
19.2.4.2 Controle parlamentar 571
19.2.4.3 Controle judicial AR AR RS RRRARRRRRRA R R oA 0010 573

19.2,5 Habeas corpus ... 574
19.2.5.1 Fundamento, conceito, natureza juridica e espécies . . 574
19.2.5.2 Legitimidade ativa e passiva 575
19.2.5.3 Coagdo ilegal e 575
19.2.5.4 Restrigdes: estado de sitio e transgressdes disciplinares .. 576
19.2.5.5 Competéncia, impetragdo, processamento, liminar, julgamento € reCUIS0S ...cuemicrmmississinns 576

19.2.6 Habeas data 577
19.2.6.1 Origem e fundamento .. 577
19.2.6.2 Conceito, objeto e direito tutelado 577
19.2.6.3 Casos concretos de impetracio 578
19.2.6.4 Procedimento extrajudicial 579
19.2.6.5 Agido e processo 580

19.2.6.5.1 Legitimidade ativa, legitimidade passiva e Ministério Publico 580
19.2.6.5.2 Competéncia 581
19.2.6.5.3 Peti¢do inicial 581
19.2.6.5.4 Liminar, sentenga, recursos € execugio 582
19.2,6.5.5 Gratuidade, prioridade, prazo para impetracio e aplicagdo subsididria do CPC......c.... 582

19.2.7 Agéo popular 583
19.2.7.1 Evolugio legislativa, fundamento e importincia 583
19.2.7.2 Objeto, nulidade, anulabilidade e lesividade .. 584
19.2.7.3 Patriménio publico 585
19.2.7.4 Agdo popular e outras agées 586
19.2.7.5 Direitos difusos 586
19.2,7.6 Competéncia 587
19.2.7.7 Partes . 588

19.2.7.7.1 Legitimidade ativa ... 588
19.2.7.7.2 Legitimidade passiva 589
19.2.7.7.3 Ministério Pablico 590
19.2.7.7.4 Litisconsdrcio e assisténcia .590
19.2.7.8 Rito procedimental 591
19.2.7.8.1 Rito ordindrio, condi¢bes da agio e desisténcia 591
19.2.7.8.2 Peticdo inicial - requerimento de certiddes e despacho 591
19.2.7.8.3 Liminar e suspenso da liminar 592
19.2.7.8.4 Custas, preparo e sucambéncia . 592
19.2.7.8.5 Contestagdo e reconvengio......... 592
19.2.7.8.6 SENLEIICA 1ovvvrversesiisisissmssriessossesessssssnsssssssssssssssssssassossssesssissssssstassssmessssssssissansassnes ssssssssinssmassssesss 593
19.2.7.8.7 Recursos € execugdo. ..o, 593
19.2.7.8.8 Prescrigdo e aplicagio subsididria do CPC., .594

19.2.8 Agdo civil publica... cerrasiseses 594

19.2.8.1 Tutela coletiva: evolugéo legislativa e fundamento s —————— ..594
%, BDJur

u
N hietp://bdjur.stj.jus.br




[OSE ANTONIO REMEDIO 2

19.2.8.2 Objeto 596
19.2.8.3 Direitos difusos, direitos coletivos e direitos individuais homogeneos...eisiinne: 597
19.2.8.4 Legitimidade ativa, litisconsdrcio ativo e legitimidade passiva 598
19.2.8.5 Competéncia e litispendéncia 600
19.2.8.6 Liminar, suspensdo da liminar e vedagGes 4 concessio 601
19.2.8.7 Instrugao, prova € reCONVENGCAD wmwimiisniisississsasssessssiimssssrrssss e . 601
19.2.8.8 Sentenga, recurso e execugio .602
19.2.8.9 Fundo ...... 602
19.2.8.10 Custas e litigoncia de ma-fé 603
19.2.8.11 Prescrigao 603
19.2.8.12 Aplicagdo do CPC e do CDC 604
19.2,8.13 INQUETIEO CIVIL svvvuurrersrnsresssessmreesermsesssasessessssesmssseesssnssissesssssssessrssesessssssssississssssssssssssassassonssasssnssnes 604
19.2.8.14 Compromisso de ajustamento de conduta e transagéo... 605
19.2.9 Mandado de injun¢éo 606
19.2.9.1 Antecedentes, fundamento, conceito e objeto 606
19.2.9.2 Pressupostos da impetragdo 607
19.2.9.3 Procedimento 608
19.2.9.3.1 Autoaplicabilidade, natureza juridica e rito procedimental 608
19.2.9.3.2 Legitimidade ativa e legitimidade passiva 609
19.2.9.3.3 Intervengdo de terceiros e Ministério Pablico 609
19.2.9.3.4 Competéncia 610
19.2.9.3.5 Petigio inicial, informag6es e liminar 610
19.2.9.3.6 Sentenca 610
19.2.9.3.7 Recursos e execugdo 612
19.2.9.3.8 Outras questdes procedimentais 612
19.2.9.4 Mandado de injungdo e agdo direta de inconstitucionalidade por omissao ... 613
19.2.9.5 Mandado de injungéo coletivo . 613
19.2.10 Mandado de seguranga 614
19.2.10.1 Introdugdo 614
19.2.10.2 Evolugéo legislativa e fundamento 614
19.2.10.3 Conceito, objeto, espécies e caréter residual.... 615
19.2.10.4 Pressupostos constitucionais 616
19.2.10.5 Restricdes & impetragio . 616
19.2.10.6 Aplicagéo subsididria do CPC 617
19.2.10.7 Natureza juridica, pressupostos processuais, condigGes da agdo e desisténcia da agdo ........... 618
19.2.10.8 Petigdo inicial 619
19.2.10.9 Despacho inicial do juiz e indeferimento da inicial , 619
19.2.10.10 Notificagdo, informagdes e liminar ....mirsennee 620
19.2.10.11 Suspensio da seguranca: liminar e sentenga........ 621
19.2.10.12 Prazo para impetragio e honordrios advocaticios...... 621
19.2,10.13 Sentenga e recursos 622
19.2.10.14 Execugo da Sentenca € SANGOES cu.vmriurosssisurmnsisemsmsmssssissmsesssssssisasissmssmsmsisesssstssssissiismiasnon 623
19.2.10.15 Mandado de seguranga coletivo 623

= BD
¥ hatpe//bdjurst,jus.br



0 DIREITO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 627

INDICE ALFABETICO REMISSIVO 635

.  BDJur

W butp/fbdjucstius br






