
SUMÁRIO 


LISTA DE SIGl ,AS .......... ............. .......... .......... ..................................................... 35 


I - HISTÓRICO DA PROTEÇÃO SOCI AL .............. ........................................ 37 


1.1 Histórico da proteyão social no mundo .. .38 


1.2 Histól'ico da pl'll tcçiio socia l 11 0 Bras il .. .. 41 


1.1 His tórico da prute y50 soe i ~ 1 dos servidores públ icos bras il eiros ..... .. 46 


2 - SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA NA CONSTITUiÇÃO DE 

1988................... .................. .. ........................... ................... .. ........ .. ...... ....... .... ..57 


2. I Conceito de segu l'idade social.. . .... 58 


2.2 Princí pi os da seguridade soc ial.. ..... 6 1 


3 - PRI<:VIDÊNCIA SOCIAL BRASILEIRA: REGIMES .............................. .. .67 


4 - REGIME PRÓPIUO DE PI{ EVIDÊNCIA SOCIAL DOS SERVIDO
RES PÚBLiCOS ....... ........ .. ........... ................................... .. .............................. 71 


4. 1 Conce it o e.i lI st i Ilcayào con st Jtu c i () Il ~1 1 . ........ 7 1 


4.2 Normas apl idvcis: as ondas cons ti tucionais n:: formistas .. 76 


4.3 Caractcris{ ieas .. . ..... 80 


4.4 f\utonolll ia. .... 84 


4.5 Obrigatoriedade do RrJps ... . .86 


4.5. 1 Regime prórr io fac ultativo: autonomi a do ente federado.. .. ........... 88 

4 .5.2 Regime pró prio C0 l110 dire ito subj ctivo do serv ido r ti tul ar dc cargo 


efeti vo ..... . ......... 89 


4.5.3 Reg imc pníprio obrigatório para o servido r titul ar ele cargo e feti vo 

sem fer ir a au tonom ia federati va. .. .... 93 


4.5 .4 C\lIlSClju2l1c ias da obngatoriedade de reg ime próprio de previdência 

aos serv idores ti tul are s de CJ I'gos efe tivos..... ... ..... 95 


4.5.5 Cotlc lu sno.. ..... ................................ ... .. ... .. ... ...... .. .. ... ... . 104 


5 - SEGURADOS E NÃO SEGURADOS........................................................... 105 


5.1 Concei tos de segurado, dC pe lllkll te. bellc fi c iúrio c contri buinte ... ... 105 


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

STJ00091484



32 Marcelo Barroso I..imél Grito de Call1pos 	 Regime l'róJ1!"i o d 

5,1. 1 Fili ação e inscriyão do segurado.. ......., .. . .. .... .. .. ... ... . 107 	 8 - BENEFíCIOS DO REI 

5,2 	 Situação do servidol' Pllblico titular de cargo efcti vo .... ......... . .. ," . . IOR CIAI~ ............................... . 


53 	 Situação do servid or rúblico em estágio probatório " 1.1 I 8. I A r osel1tadoria" 
5A Situação do servidor público oeurante de ca rgo CII1 C()ll1l ssào dt:ro is da 8, 1. 1 Apuscntad or ia r 

EC 20/98 ", """ .. ", 112 8, 1.2 Aposentadoria e 
5,5 Situação do servidor público ocupante de CiU'gO ell1 comi ssão antes da 8, J ,J Aposentadori ,1 \ 

EC 20/9 8 ,., """" """"" ' " " "", .... ,."" ,., ".,.'., . 114 8, I ,J, I Aros~nt 
5,6 Situação do servidor público de contrato temrorúrio 115 8, IA Arosentadoria L' 

5,7 Situação do empregado públi co .......... , .. ,.. ",., ... .... ,.. . Iló fi, I A I Apllsé nl 
58 Situação do servidor público ocupante de fun~'5 0 pública 117 R, ,5 	 Reg ril s de transi 

5,9 Situação do exercente de mandato cJ eti vo ...... . . , """, .... '" , "." " " ,121 	 de direitos .. 
8, I.), I ArL 1" ti5, I O Situação dos notários, tabeliães. ofi ciais de l"Cgistro , reg ismldorcs. escre

ventes c auxiliares , ' .. .......... , .... , .. ,.. 12 J 8, IS2 Ar\. 40 r 
8, I ,5,J I\n, 8" d5,11 	 Polêmica interrret<l<;âo do S 13 do art. 40 dil C FIK 8 CO Ill a rcda\ão dada 


pe la EC 20/9~L 124 
 8, I ,5 A ArL40r 
8, I ,5, 5 ArL .1" d5,12 Perda da condição de segurado I J2 
8, I ,5,6 I\rl. 2" d 

6 - DEPENDENTES ................................................................................. ..... ...... 135 8, I ,5,7 Art , 6" d 

8, I ,5.8 /\rt , J" LI6, I 	 Autonomia e uitél'ios na definição dos dcrcndcntcs pelas unidades fc
(b adas .. IJ:) 8, I J ) Proventos : d !cu 

8, I Ji , I Os rro\,6,2 	 Cônjuges ou cOlllranheiros 1.1 7 
calgoefc 

(d 	 Filhos . "" '''' 1.19 
8. 1,{, ,2 Os rroV(

6.3, I Filhos menores 	 1.19 cargo e/L 
6,3,2 	 Nascituro .. 140 8, I ,6, J Os rroVl 
6,3,3 Filhos inválidos, 	 ,141 cargo cfc 
6.3 .4 Equiparados a filho s: entead ()s e rutcladlls , 	 141 f\, I ,6.4 (Js pro\ ( 

6.4 	 Pai s .. 141 cargo cfc 

6.5 	 Irmãos ...... .............. , .. ...... . .. . .. , .. .. 14 2 8, I,7 Ave rbaçào c dcs; 

8, I ,f\ Dcsaroscntação . 6 6 	 Menor sob gu arda.. , 14 3 
8.2 	 Pensão ......6.7 Curatelados , ...... 144 
f\3 Auxilio-doenp6.8 	 Relações hOllloafctivas .......... ...... ............ . " ..... .. . ......... 14 5 

8.4 	 Salário-família .. .6.9 	 Perda da condição de dcrendent e .. 14 9 
8.5 	 Salát'io-matcrnidadc 

7 - CUSTEIO DO REGIME PRÓPRIO DE PREVIDÊNCIA SOCiAL...... 151 
8,{, 	 Auxílio-rec lus50 .. 

7. 1 	 Fontes de Custeio do RPPS .. \51 8.7 	 Auxili () -ac idente, 
7.2 	 Conceito e natureza jurídica da contribuição social .. .... 152 tL 8 	 Abono de rcmwnên cia 
7. 3 	 Class ifi caç ão das contribuições soc ia is ..... , .... .... , .... , ..... .. ............ 155 
 8. 9 Outros benefícios .. 

7,3. 1 Des vinculação dos Ree ursos daUniào- DRU, ................. .. ' 15<) 8. 10 	 Acumulação , .. 
7.4 	 Contribuição rrevidenciári a dos se rvidores inati vos e pensioni stas 160 8. 1 I 	 Teto, suhteto e abate-te 
7.5 	 Alíquota e base de cá lculo . .. .. , ...... ...... ", In 
 8. 12 	 Decadência e presc ri çJ 
7. 6 	 Decadência c rreseriç ão da contribuiyã() social " .. 184 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ic Campos 

.. . 107 8- BENEFíCIOS DO RECII\'IE PRÓPRIO l)l<~ PREVIDÊN CIA SO
' le tivo .... 108 CIAI J .............. ..................... .............................................. .. ............................. 191 

'atório.. 111 8. I A poscnUidori;l .... . 194 
cargo em comi ssão depois cl8 ~. I . I Apose ntad oria Jl [)l' inva lidez .. . ..... ... 19:; 

....... 11 2 8. 1.2 Apusel1t adlll' i;1 cOll1 pu b(l ria. .. ..... 200 

cargo em cOlni ssiio antes da 8. 1.3 A[loscn tadu ri a \U llllll ;i ria ........ ...... . .. ....... .... 200 

114 8.1.3 . 1 A[l uSenladori a d O(;I) [lro tCssu r(;l) .. .... .. .. .. . . . ... ... . 202 
porúrio .. 115 8. 1.4 A[loSCnladol'ia espec ial. . . ........... 20:; 

... 11 6 8. 14 .1 A[l lJsc llt a<!or ia li" Iw li ci;d c ivil . . ...... ... 2 15 

lo pública .. .. I 17 8. 1.5 Rcgl':]s de Irall sit,;Jl l: sc~mal\ ~' a .iUl ídi c<t . dire ito adquiri do e e\pl'ctati \ a 
dc dire it os ... . . .... ....... ... . 2 18 121 
8. 1.5 .1 Art . :I c' da Ei11 cnd;l ('un sti tllci l,na l 20/98 ..226 c reglstJ'L\ . registradores, cscre 
R. I.5.2 Arl. 40 na I 'c d a~ :io uli ).'i na l da Co nstitui çào de 1<)8X ..... .. 228.. 123 
8. 1.5.3 Art. R" d;11:lllcn'.b ('u ll stit ucio na1 2019R .. . .... 22<)dJ CF188 ((1 !1l a redação dada 
8. 1.5 .4 Art. 40 na rcda \';k' da r': l1lcllll a Cu nstiluc iollJ I 2()/<)t; ..... 2:\ 1 ...... .. 124 
8. I .."i.:; Art. .1" da [ mcnda Co nslituc iona l 4 1/0 3. . .. 2.'\2 .. 132 
X.15 (, /\ 1'1. 2" da I:mellll;1 Constiluc iollal 41 /03 .. ...... ... .. .. . . ..... 213 

................................................ 135 8. 1S7 Art. (," liJ Lll lcn da ( 'oll stituc ional 4 1/03 . . ...... 2:\5 

X. I .5.8 A 1'1 . 3" d,1 [ mcnda Consti tll c illllal 471O:; ... ........ ........ . . ..... . 2'J 7
Je[lCI1c1cll tes pe las unidades fc 
8. 1.6 Pmv entos: l'Gk ul o e rcaj uste. . ... ... ........... ......... .... ....... .... . 237 
135 

~. 1 .(1. 1 Os prove ntos de ~ p()se llt " d tl l· ia do sel'vidor públi co titul;ll' de 137 
ca lgo e reti\ o <ll1tes lb EC 20 /98 . .. 2.1 R 

.. 139 
~ . I (,,2 Os provc ut os de dl' () ',cnlad uria do sl')'v id lll' pllbli Cll titul ;lr dc 

139 e<ll'go cl'c ti vu entre a FC 20/98 c ;1 H' 41/03. ... 240 
140 8. I .h.3 Os [l roventllS ck :1 pos(' nt ~do ria do servidor pú bl icll titul ar elc 

.. .. 141 c<1I'go e!'cti vll apús 8 EC 4 1/03 . .... ........ ... ........ .... . ..... ....... ...... . 242 
Idos .... 141 8.1.6.4 Os pi'll\'c ntos dc ;l JloSelll ilduri a do servido r [lll blico titul ar de 

. 14 1 ca rgo e fcri vo na s regras de tr" n s i~ ~ () . . .. ... 247 

X. I.7 1\ verbação c dcsiI ve rbaç flo de tCTll Jlo dc ( olmi bu içào . .. 249142 
8. 1.8 DeS<1 pOscll ta,·àll ... .. .. . 2:; I143 

~ .2 Pensão.. .. .. 2:;:;144 
R.J Aux íli o-doen ça ..... 25 7 . 145 
8.4 Salúrio-famíli a. .... . 25 ~ .... 14 <) 
8. 5 Sa lári O- ll1 u te I'n idade .. ... 259 

U:VIDÊNCJA SOCIAL. .... ... 15\ 

8(j Aux ilio-rec lusão ...... ... .. .. .. ... 26 1 

151 8.7 Aux ílio-acidcnt e . .. .. 2(, I 

• social . 1:; 2 8.8 Abollo de pel'lll<l nênci a . .. .... 26 2 
155 8.9 Out l'0S bcnefi c ius ... ..2 CJ4 

... .. IS91 DRU .. 8. 10 Acumul ação .... ... ...... 265 
inati vos e pensioni stas 160 8. 11 Teto, subtd o c abale-te to ... .... " .. . . .. ... . 270 

... 178 ~ . 12 Deca dê ll c i ~ e Jlrl' scr i ~iio .... ........ ... . 273 
(ial 184 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



34 M<trcclo 8 31"1"OSO Lil11<1 Brito Jc Campos 

9 - CONTAGEM RECíPROCA DO TEMPO DE CONTRIBUiÇÃO E 
COMPENSAÇÃO FINANCEIRA ENTRE REGIMES PREVIDEN
CIÁRIOS-I~EI9.796/99 .................................... .. ....................... ................ 275 

lO-CONFLITOS FEDERATIVOS A RESI>EITO DO RPPS ........................ 283 


[o. [ 	 O Conceito de Empresa e °RPPS . . 2H5 

10.2 	 Certidão neg~tiva de débilo (CND) e certidão pos iti va de débilo COIll efci to 
de negativa (CPD-EN) .... ....... . ..... ...... ....... . . . 2~ó 

[0 .3 	 Certificado de I'egllbridade previdc lle i:í ria (CRP) .. ... ..... .. .. ...... .. ..... .. ... 288 


10.4 	 Cad~ stl'üs re stl'itivos: C;\OIN e C!\UC. ..... 289 

10.:; 	 (I r)respollsabi I idade pessoa I de agentes pnl íticos pllr (kSClll1lprinwllto c1e 
obri ga~õcs triblltJI·in-pl·cv iJellciár ia s.. . 290 

I1 -	 PROCESSO PREVIDENCL~RIO ......................... ........... .................. ........ 295 


11.1 Processo admi nistrativo de tl'ibLltos prev idenciúrios. .. 296 

I 1.2 Processo aJlllinisrralivo de bencl'ícios previdcnciários ............ . .. .. .... . . ... 29 9 

11 .3 1'I'Oeesso Judicial Je tl'ibutl\S prcvidenci:llios .. .... 30 I 

liA Proct:sso judicial de benefícios pre\idelleiórios ... .... .. .. .. .. ]04 

12 -	 DISPOSiÇÕES GERAiS ....................... ................................................ ...... 305 


12.1 	 VedaçJo de conlagem de tempo fi e lo ............... .. ...... ..... 305 


12 .2 	 Subs idiari eda(k do RGPS .. . ...... 306 

12:1 	 Fundo previdelleiál'iu .. . .. ......... ...... .. ........... .. .. .. 30~ 


12.4 	 Sistelll ~ de sallcle do servid ol' públ ico .. . ..... . ]()l) 

12.5 	 Reg ime ele pre vidência éOlll plcl1lentar do serv idor públi cu ... ] 15 

13 -	 COMENTÁRIOS A LEI CERAL DOS REGIMES PI~ÓPJ{IOS DE 
PREVIDÊNCIA SOCIAL - LEI 9.717/98 ............... ................................... 317 


14 - COMENTÁRIOS f\ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 10\12000 
E OS REGIMES PRÓPRIOS DE PREVIDÊNCIA SOClAL.................. 325 

15 - CRíTICA ÁS ONDAS REFORMISTAS: EM BUSCA DE NOVOS PA
RADIGMAS PREVIDENCIÁI~IOS - A .JUSTiÇA PI~OSPECTIVA ..... 331 

REFERÊNCIAS ............ ....................... ... ............................................................. 339 


íNDICE ALFABÉTiCO .................. ........................ ............................................ 345 


ADI 
ALMG 
CAP 
CF 
DJMG 
DJU 
EC 
FMI 
IAP 
IBGE 
INPC 
INSS 
IPASE 
IPSEMG 

LRF 
MPAS 
MPS 
PEC 
PlB 
RGPS 
RJU 
ROMS 
RPC 
RPPS 
STF 
STJ 
TJMG 

Ação Direta ( 
Assembleia L 
Caixa de Apc 
Constituiçào 
Diário do Jud 
Diário do Jud 
Emenda Com 
Fundo Monet 
Instituto de A 
Instituto Bras 
índice Nacior 
Instituto Naci 
Instituto de PI 
Instituto de F 
Gerais 
Lei de RespOl 
Ministério da 
Ministério da 
Proposta de E 
Produto Inter! 
Regime Geral 
Regime Jurídi 
Recurso Ordil 
Regime de rr, 
Regime Própr 
Supremo Trib 
Superior Tribt 
Tribunal de Jl 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




