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2.8.5 Quanto aos resultados sobre a esfera juridica dos

AAMIRISITAAOS ....cecovieviiriinisiirinieirienseseeernesee e sensens 315
2.8.6 Quanto a situagdo de 1erceiros .....vvvvviiivvniinsiiniennenns 316
2.8.7 Quanto a composigdo da vontade produtora do ato ... 316

2.8.8 Quanto a natureza das situagdes juridicas que cria .... 317

2.8.9 Quanto a posicdo juridica da Administracdo ............ 318
2.8.10 Quanto ao grau de liberdade da Administracdo

€I SUA PTALICA .ovvviiiiiniveneniernsinenessreenseserasnessasoennes 319

2.8.11 Quanto a fungdo da vontade administrativa ............ 321

2.9 Atos Administrativos in SPECIE .......evvevvrveerirerienerenienieerenienes 321
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29.1 Em funcdo do contetido: 2.9.1.1 Admissdo, 321;
2.9.1.2 Concessdo, 322; 2.9.1.3 Permissdo, 323;
2.9.14 Autorizagdo, 324; 2.9.1.5 Aprovagio, 324,
2.9.1.6 Dispensa, 325; 2.9.1.7 Ordem, 325; 2.9.1.8
Rentincia, 326; 2.9.1.9 Licenga, 326; 2.9.1.10 Homo-
logagéo, 326; 2.9.1.11 Recusa, 327; 2.9.1.12 Decisdo,
327, 2.9.1.13 Habilitagdo, 327; 2.9.1.14 Visto, 328

2.9.2 Formas de manifestagdo dos atos: 2.9.2.1 Decreto,
329;2.9.2.2 Portaria, 329; 2.9.2.3 Alvard, 330;2.9.2 4
Instrugdo, 330; 2.9.2.5 Circular, 330; 2.9.2.6 Ordem
de servigo, 330; 2.9.2.7 Resolucéio, 331; 2.9.2.8 Pare-
cer, 331; 2.9.2.9 Oficio, 332

2.10 Extingdo dos atos adminiStrativos ............cccoeeeieonivnninaniees 332

2.10.1 Revogacdo: 2.10.1.1 Conceito, 333; 2.10.1.2 Sujeito
da revogagdo, 334; 2.10.1.3 Objeto da revogagdo,
334,2.10.1 4 Fundamento darevogac#o,334;2.10.1.5
Motivos da revogacdo, 335; 2.10.1.6 Efeitos da re-
vogagdo, 335; 2.10.1.7 Natureza do ato revogador,
336; 2.10.1.8 Limites ao poder de revogar, 336;
2.10.1.9 Revogacio e indenizagfo, 337

2.10.2 Invalidade dos atos administrativos: 2.10.2.1 Con-
ceito, 337; 2.10.2.2 Sujeitos ativos, 338; 2.10.2.3
Objeto da invalidagdo, 338; 2.10.2 4 Fundamento da
invalidacdo, 338; 2.10.2.5 Motivo da invalidag#o,
338; 2.10.2.6 Efeitos da invalidaggo, 339

2.10.3 Classificagdo da invalidade, 339: 2.10.3.1 Atos ir-
regulares, 339; 2.10.3.2 Atos anuldveis, 340: (A)
Limites da convalidac@o, 341; (B) Espécies de con-
validagfo, 341; 2.10.3.3 Atos nulos, 343; 2.10.34
Atos inexistentes, 343; 2.10.3.5 Decaimento, 344

Capitulo IX — LICITACAO

1. Consideraces gerais ..............ocoocoucoveceninnivsienenereesenieernenes 346
2. Objetivos da licitag@o ...................ccccovevvniviivnnivncnicininninnnes 347
3. Natureza juridica da licitag@o ...................ucvevveeeviiviirinnnennnnens 347
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4o CONCEILO ..ottt 349
5. Atos que demandam licitag@o ..............ccocvveerenvveninrniecniennnnnns 349
6. Legislac@o sobre Lcitago ................cocoevvevinenencenecniencinian 350
7. Competéncia para legislar sobre licitagdo ..................coo.o........ 350
8. Os principios da Lcitag@o ....................c.ccouveverveevrirnierenisnnanns 352
8.1 Principio da legalidade ............c..ccoouvveviviinvieniiniinieonienvenns 352
8.2 Principio da impessoalidade ..............cccovvevvvnveniinierieninnnns 353
8.3 Principio da igualdade ..............cc..oocvimvninencicioriniennieninnnns 353
8.4 Principio da publicidade .............ccoovvvevvvvieiinnicrinenaninnn, 354
8.5 Principio da moralidade .............coveeeviiviivivnieineinnirnennnns 354
8.6 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ....... 356
8.7 Principio do julgamento objetivo ..........covuviiviveerecneeanians 356
8.8 Principio da adjudicacdo compulséria ao vencedor ........... 357
9. Obrigados @ LICIIAT ............c.ccoccvevvirivivcrrinniiesireiseessesseansenas 357
10. Obrigatoriedade de licitag@o .................coccovevvcunvvinenireneranas 358
11. A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo
11.1 Casos de dispensa de LiCitag@o .........ccovevvivnrivnenenvnnn, 358
11.2 Casos de inexigibilidade de lcitagdo ...........oocvvvevivevnnennens 359
12, Modalidades da licitag@o .....................occvveereeerierccrrerrnorinns 360
2.1 CONCUTSO ettt st 360
T2.2 LEil@0 ..c.ocovvviiiriiiiiininiiriniieinisertse s ie e s a e 361
12.3 CONCOITENCIA .vo.veevvirvvviriirieiiiiirecisniesine et esnesene s 365
12.4 Tomada de Pregos .........uceveciiiniriscnsessecerssecnsseenenns 366
2.5 CONVILE .oocviiiciiriciiict s e sreens 367
12.6 RegiStro de Pregos .....coveevievvceneiesinieesenrenseosenssesieasesnnns 369
2.7 PPEGAO .vvovvevveeerririveiiirenienneninteossesssssesssssssssessesseensesssssons 370
1271 FASES oot sresvsrsnssissssesiessesenssrnasens 372
12.7.2 Pregdio eletronico ........c.ouiieiiniivenvenciinricionienerennon, 374
13. Procedimento licitatorio ................coovevvvevevivvsiverineisieninnnns 374
13.1 Fase interna da licTtagdo .........ccccuvcvvevnenivecnnecneienceneons 374
13.1.1 Vedagdes nas licitagles ......cocvivenveniveisieneresvnnnens 377
13.1.2 Comissdo de licitac@o .......ocuivnenienrnnnnnnivennnn. 378
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13.2 Fase externa da liCitacdo .........cuovviviesicenivineesirennioniannnns 382

13.2.1 Fase externa da licitagdo na modalidade concor-
réncia, 383: 13.2.1.1 Edital (A) Conceito, 383; (B)
Estrutura do edital, 386: (B.) PreAmbulo do edital,
386; (B.2) Corpo do edital, 387; (B.3) Fecho do
edital, 388; (C) Original do edital, 388; (D) Fun-
cdes do edital, 388; (E) Natureza juridica do edital,
388; (F) Controle do edital, 389; (G) Vicios do edi-
tal, 390; 13.2.1.2 Habilitagdo, 391: (A) Habilitagdo
juridica, 393; (B) Regularidade fiscal, 394; (C) Re-
gularidade técnica, 396; (D) Qualificagdo econdmi-
co-financeira, 397; (E) Registro cadastral, 398; (F)
Efeito juridico da habilitacéio, 399; (G) Vicios da
habilitagdo, 401; 13.2.1.3 Julgamento ou classifica-
¢do, 401: (A) Critérios de julgamento, 403: (A.1)
Licitagdo de menor preco, 404; (A.2) Licitagdes
técnicas, 404; (B) Vicios da classificacdo, 407; (C)
Efeito juridico da classificagio, 407; 13.2.1.4 Ho-
mologagdo, 407; 13.2.1.5 Adjudicagéo, 409

14. Revogacdo da Lcitagao ............owcuniereneerveviniorensiniinsivinnnanen 410
141 Efeitos da revOgagao .......uiiiiviiiiiiveniivenennssnenneniensnnns 411
15. Anulacdo da lcitag@o ..............ovvvvviicicerisiiniivivsioiiiinionaivias 413
15.1 Efeitos da anulacho .........c..coeiveieviviiiiiiniiisesinnnsninisennennns 413
16. Desisténcia da lcitagao .................vovvccvvieeieniivivencrinioniensinenn, 414

17. Recursos administrativos para reexame interno da
BCHACAD ...t i 414

18. Leis especiais de licitacdo
18.1 Licitacdo em publicidade ..............cccerevrvecvinienioriveinenennn, 417

18.1.1 Objeto, 417: 18.1.2 Do procedimento licitatorio,
419; 18.1.2.1 Das comissdes: (A) Da comissido
permanente ou especial, 419; (B) Da subcomissdo
técnica, 419; 18.1.2.2 Da fase externa: (A) Instru-
mento convocatério, 421; (B) Do julgamento: (B.1)
Do julgamento das propostas técnicas, 423; (B.2)
Do julgamento dos precos propostos, 424; (B.3)
Da habilitacfio, 424
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18.2 Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas/RDC ....... 425

18.2.1 Das regras aplicdveis as licitagcdes no dmbito do
RDC: 18.2.1.1 Da comissdo de licitagdo, 427,
18.2.1.2 Da dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
427, 18.2.1.3 Das condigdes especificas para a par-
ticipacdo nas licitacGes e para a contratagdo no
RDC, 428; 18.2.1 4 Do objeto da licitacdio, 429;
18.2.1.5 Dos procedimentos auxiliares das licita-
¢des no Ambito do RDC, 430; 18.2.1.6 Do procedi-
mento licitatdrio, 432

Capitulo X — DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

1. Considerag0es gerais ..................occvniiivniiiiiniinsiin 438
2. Contratos da Administrag@o .................ccovevvvvieeeeevecvincrnencns 439
3. Do contrato administrativo
3.0 CORCEILO vvvcvviirieniecieisivniiinsittnneninessesensessesseressaessnestsssanesses 440
3.2 Cldusulas contratuais necesSarias .............cciivraeeccnns 441
3.3 FormalizacGo dos CORtFrAtos ........oeeeiivvivrnerarerienieneenenins 443
34 Publicidade ..........cccovivivniicioiiiiiniiicnciinnisiiseseesens 445
3.5 Prazos
3.5.1 Prazo para assinatura do contrato ..........c..onn, 446
3.5.2 Prazo de vigéncia contratual ...........ccccvveveivnniionnnn, 447
3.5.3 Prazo de recebimento do objeto ............ccvecvvvieienrinns 449
3.6 Prerrogativas da AdminiStragdo ........c...uuemnevonnviniiivin, 451
3.6.1 Natureza desses poderes .........ccccvvireereciinivnircrenceane. 451

3.6.2 A alteragdo unilateral, 452: 3.6.2.1 Natureza juridica,
453; 3.6.2.2 Objeto, 455; 3.6.2.3 Pressupostos habili-
tantes do exercicio de modificag@o unilateral do con-
trato administrativo, 455

3.6.3 Aresilicdo unilateral ............ocoevveviiivoineeiiniinnnns 458
3.6.4 Restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti
COMTACTUS .vviviiriiiiniicriiiiiceiii et 460
3.6.5 Fiscalizagdo ........cccovvevcremiiincririiinirenesnneennsnesssviseiosns 460
3.6.6 Aplicacdo de penalidades ...............o.ovuveeccvniiiviniiin 461
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3.7 Direitos do cONtratado .............ccveevvvvveieeiinisiveniiinreensvnnins
3.7.1 A manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro,
464: 3.7.1.1 AlteracSes unilaterais, 464; 3.7.1.2 Fato
do principe, 465; 3.7.1.3 Fato da Administracéo, 467;
3.7.1.4 Teoria da impreviséo, 467; 3.7.1.5 Interferén-

cias imprevistas, 469

3.7.2 Direito ao reajuste de Pregos ........coccovvnvecrenveeneenennns
3.7.3 Direito a atualizacdo monetdria ..........ccovveeerivereecnennn,
3.8 EXHINCAO dO COMIPALO .c..oevviiriaiiviieseinissiniesinnnesssiesieienees
3.8.1 Extingdo normal do COntrato ............ccvvvvviveinivniennn,

3.8.2 Extingdo anormal do contrato, 472: 3.8.2.1 Extingdo
anormal do contrato por iniciativa da Administrag¢&o
por fato atribufdo ao particular, 473, 3.8.2.2 Extin¢éo
anormal do contrato provocada pela Administragdo
por fato estranho ao particular, relacionado a preser-
vagdo do interesse publico, 476; 3.8.2.3 Extin¢do
anormal do contrato provocada pelo particular por fa-
to imputdvel a Administracdo, 477; 3.8.2.4 Extin¢ao
anormal do contrato provocada por fato alheio tanto a
Administragdo como ao particular, provocada por ca-
so fortuito ou de forga maior, 478; 3.8.2.5 Extingéo
do contrato por ilegalidade, 478

PARTE IV — CONTEUDO ESPECIFICO
DAS RELACOES JURIDICAS ADMINISTRATIVAS

I — RELACOES JURIDICAS ADMINISTRATIVAS
DE ORDENACAO

470
471
471
471

Capitulo XI - LIMITACOES A LIBERDADE E A PROPRIEDADE:

PODER DE POLICIA

L IRtrodug@o .............ccovvvivviviniciininiiniiiiiinsct s
2. Inadequacdo da expressdo “poder de policia” .........................
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3. Definicio de “policia administrativa® ...............ccccccvvvvvvveennnn. 489
4. Fundamento da policia administrativa ..................c.cccccvvenee. 490
5. Esséncia do poder de policia ....................cccoovceeiinevncncrienann, 491
6. Caracteristicas da policia administrativa .......................c........ 491
7. Policia administrativa e policia judicidria ............................... 491
8. Atos que expressam a policia administrativa ........................... 492
9. Discricionariedade do poder de policia ...................ccccoennnn. 493
10. Delegagdio de atos de policia administrativa ......................... 494
11, Executoriedade das medidas de policia

AAMIRISIPALIVA ...ttt s 495
12. Cabimento das providéncias autoexecutorias ................c..... 496
13. Policia administrativa e o principio

da proporcionalidade contra abusos da Administracdo ........ 496
14, Setores da policia administrativa ....................cccovvervivieivecrenns 497
15. Competéncia da atividade de policia administrativa ............. 497

Capitulo XIT - INTERVENCAO DO ESTADO

NO DOMINIO ECONOMICO

1. Consideragoes erais ...............couuuvuiiorionivevienissescrerionesseeseses 498
2. Sentido da expressdo “ordem econémica” ...............ccoeveerinn. 500
3. Nogdo de “atividade economica™ ..................ccovvvvvivniennenvnnnn, 503
4. Principios da ordem economica ....................ceveeviecrvnirenennenn. 507
4.1 Valorizacdo do trabalho ..............ccecvvvvvcvvniinceniinecininecenonn, 507
4.2 LiVre IRICIATIVA ..oc.coovviiiireeneriisreiinsesrescssineseessnssiensensesssesnens 508
4.3 Soberania RACIONAL ...........ccoocoviiiiirvvinieeiecnnresiesissessseseenes 510
4.4 Propriedade privada .............cccoooieiiiiviniineniseninenisnenns 511

4 4.1 Fungdo social da propriedade ............cccccovvivveneennnnn, 512

4.5 LiVIe CONCOFFEACIA ..ovvvneeneiiririiiiiieeenessiiininersineseniensssenons 514
4.6 Defesa do cORSUMIAOT .......ouvcvvvivieveeiieniecririnnsnsssenessenenes 515
4.7 Defesa do meio ambIente ..............ceouvevivninvniininienennienns 521
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Il - RELACOES JURIDICAS ADMINISTRATIVAS
DE PROMOCAO

Capitulo XIII — SERVICO PUBLICO: CONCESSAO,
PERMISSAO E AUTORIZACAO DE SERVICO PUBLICO.
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

1. Servigo piblico
1.1 CORCEILO uvvevrrveereciiriceecriieciesee s viresiasise st esa et e srenne e sneeas 525
1.2 Regime juridico do servigo piblico ...........occcovvivieriiiiinin 527
1.3 Modelos de prestagcdo dos servigos piblicos no Brasil ....... 529
2. Concessdo de servigo piiblico ; ;
2.0 CORCEITO covvivviviriiinieiniinnieeniiesensiinessinnessesseriesenssnssess e 530
2.2 Evolucdo do inSHIULO ......oovviiiviiniininninienininiinioninie s 533
2.3 Natureza JUridiCa .........ccovviveiiviiiniineeciinoiiiniisinneneons 534
24 Forma e condigdes da outorga do servigo em concessdo .... 536
2.5 Licitacdo das CORCESSOES .........covirmeesiivivivninniiiniiniiiiinens 537
2.6 Contraro de CONCESSAD .....oovvvvvvuiriiivriireniirisoreisresseenesennesones 539
2.7 Principais direitos e deveres das partes ..., 542

2.7.1 Direitos e deveres do poder concedente, 542; 2.7.2
Direitos e deveres do concessiondrio: 2.7.2.1 Dos
deveres do concessiondrio, 547:2.7.2.2 Dos direitos
do concessiondrio, 547: (A) Cobranga de tarifa, 548;
(B) Aleas ordindrias e extraordindrias, 549
2.8 Formas de extingdo da concessdo e seus efeitos juridicos ..... 550

2.8.1 Causas de extingdo da concessdo: 2.8.1 . Advento do
termo contratual, 550; 2.8.7.2 Encampagfo, 550;
2.8.1.3 Caducidade, 551; 2.8.1.4 Rescisdao, 553;
2.8.1.5 Anulago, 553; 2.8.1.6 Faléncia, 554

2.8.2 Efeitos juridicos da extingdo da concess@o ............... 554

2.8.2. 1 Reversao ....ccoccvvvvviiviniiniiineninnnnnnn,s ereeeeesenrrenns 554
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3. Parceria piiblico-privada

3L DEfiniCao oeuvviveneeiiiiririeerinieenriss sttt e
3.2 DIFEIFIZES ccvoreeriveieeniiietintceveiseee sttt san e
3.3 ESPECIES oottt
34 Da liCTACAD ....occvinieuerrinrrenieviesecee et s
3.5 Dos contratos de parceria publico-privada ..............c.c..en...
3.6 Contraprestacdo da AdminiStragdo ..........ecevvvvinreenensinn,

3.6.1 Prestacdo peCURniria .......c.cvvevervvenienereersninrvosnssssecnes

3.6.2 A cessdo de créditos ndo tributdrios ...

3.6.3 A outorga de direitos em face da Administragdo
PUDICA .vooveveveecriiciiniiiiriiiiiiiecinisisnre st svnessssesnens

3.6.4 A outorga de direitos sobre bens piiblicos
AOMINICALS .ovviiviviiniiiiiiineciiiret s e s

3.7 GAFARHAS ..ccovivereecrirrnicnieeesriniesseasessesisseesenessensessesssesuens
3.8 Gestdo da parceria publico-privada ............ccoccoecevevcirncnnnns
3.9 Andlise critica da parceria publico-privada ..............o.........
4. Permissdo de servigo publico .................oovvenviiccirinecrniininne,
5. Autorizacd@o de servigo publico ..................covvvcvivvcnineiiniininn,

Capitulo XIV — DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA
- DE FOMENTO

1. Conceito de “fomento” ...............ccoovivcvvcniirimneenecninieniereneens
2. Fundamento do fomento ...................cccccoovnevnececnrniurnverseennns
3. Caracteristicas do fomento ..................ccoovvvineevenvnisivninenncnnns
4. ESpécies de fOMENLo ..............ccoovvvmvuecivivniveiriieeeninienirsnseseensens
5. Regime juridico da atividade de fomento ........................c........
6. Instrumentos juridicos da atividade de fomento

6.1 Subvengdes € QUXTIIOS ......occvivieveieeniininrireserssnreneneseens

6.2 Da outorga de tiulos ..........covvvieeiievenriniirinninenenniinseenionns

6.3 Contrato de gestio .....coiiivneninisiresesionnensisiniisissn.
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Capitulo XV — INTERVENCAO DO ESTADO
NO DOMINIO SOCIAL

L. Panorama. ..............cccoccinnincnnviiniineiisciaeesesenesissiesiesisieneeneos
2. Configuracdo de direitos subjetivos sociais ..............ccccorvvnninn
3. Controle judicial de politicas piiblicas ...............ccccoovevevnvnnnnn.

3.1 O conceito de “politica publica™ .........cccccvivrreviivivvenvnnnen,

3.2 Possibilidade de controle das politicas piiblicas pelo
Poder JUAICIATIO .....covveeviiiiiiiniiiiiiivceceresre e

III - RELACOES JURIDICAS ADMINISTRATIVAS
GRAVOSAS

Capitulo XVI - INFRACOES
E SANCOES ADMINISTRATIVAS

1. Infracdo administrativa
1.1 Consideragfes erais ............vvecinivinnnionenieisinienennes
1.2 Conceito de “infragdo administrativa” ...........cccvvecrianne,
1.3 PFESSUPOSIOS .vviveeniireinienivniesisiinieseensosensesensesseneesiessessessesnens
14 Finalidade .........cooooiveiniinciinniiniiiiiiinniiineicnenienieiseesiannas
1.5 Sujeito infrator e responsdvel subsididrio .............ccvivnin.
1.5.1 O MEROT ..ottt
1.5.2 A pessoa juridica de direito publico ...........cccoeunn...
1.5.3 Desconsideragdo da pessoa do infrator ...
1.5.4 Responsdvel ...........occiveeiiincniiiiiccncnenenesinnens
1.6 Excludentes da infragdo .........oincnininccnieinionnn,
1.7 Principios aplicdveis a infracdo administrativa ..................
1.7.1 Principio da legalidade .............ccovevvvvvinvcnncnnnnnn.,
1.7.2 Principio da tipicidade ..........cccoouvrivcvinivvnvieninrannenne,
1.7.3 Principio da anterioridade ..............ccovvceeiovierivenurinnne,
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1.7.4 Principio da irretroatividade ...........c.cocvvivinveirnnnnn.
1.7.5 Principio da processualidade ...........ccocccovvnivivnnnicns
1.7.6 Principio do devido processo legal .............cccevenene.

2. Sancd@o administrativa ................oovvciiieenecnicnniiiinnnn,
2.0 CONCEILO uvvvirviviiiniiniiniiiiei it es e seressns st senresnein s srreanes
2.2 Finalidade ........ccccvuvieviiviiniiiiniiiiriiniscnennisonnsessesieoniessnisennes
2.3 SUJEITO .vviievviiesiviriereeirenicieesnireesieesseesssresssssesssnnssnsossinsssssss
2.4 Excludentes da SARCAO ........c.coovuveiivriinriniesinensneroseesisssnreenens
2.5 Principios aplicdveis a sangdo administrativa ....................
2.6 Sangdo e providéncias cautelares .........vveerievscnieniireenis
2.7 Espécies de SANCOES .........cuweeroevcireereenieeeieisiinisc i

2.8 EXtingdo das SANCOES ........ccovevvncoreorersinniencnsennisisissesinenins

Capitulo XVII - INTERVENCAO DO ESTADO
NA PROPRIEDADE

1. Desapropriacdo
L CORCEIIO ettt
1.2 Natureza JuridiCa ..........ccocevvvevoinesiveninienicenencecneniccsieneennes
L3 ESPECIES vvvevecrveviiiiiiiiiiiniiinirininioiesireennesssiressessasssssessecsses
1.4 FURAGMERIOS ....ccviviiiiiiiiiiiiiiicnicciie it
1.5 PreSSUPOSIOS ...vcvivevivevisenieenirnenieiniessinesosnsssesseressssssessssssssssees
1.6 Competéncia para legislar sobre desapropriagdo ...............
1.7 Competéncia para deSapropriar ............cceeevvvercrenseniasisons
1.8 Competéncia para promover a desapropriagcdo ..................
1.9 Ordem de preferéncia na desapropriag@o ...
1.10 Objeto da desapropriagdo .........ccceecivveeneereressrieesoreeninn
1.11 Beneficidrios da desapropriag@o ..........cvvvvevevveiccenennnnns,
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