REVISTA DA ESMESE, N° 17, 2012 - DOUTRINA - 373

ACIDENTE DO TRABALHO OU INFORTUNIO E QUAL E O PAPEL
DO PODER JUDICIARIO E DA SOCIEDADE NA PREVENCAO
NACIONAL DA SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO?

Gianini Rocha Gois Prado’

RESUMO: Este artigo apresenta uma andlise do atual sistema de prevengao
e eliminagio dos acidentes do trabalho, trazendo as politicas publicas e o
papel da sociedade e do Poder Judicidrio na prevencio e eliminagio dos
acidentes ocorridos no ambiente do trabalho e das denominadas doengas
ocupacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Acidente do trabalho. Prevencio. Eliminacio.
Politicas publicas. Papel do Poder Judicidrio.

INTRODUCAO

O século XXI traz um papel relevante e incisivo ao Poder Judicidrio,
donde a prestacio da tutela jurisdicional estd a cada dia mais célere e menos
complexa e o cidadao se socorre deste ramo do tripé dos poderes do nosso
Estado Democrético do Direito na busca pela efetivagio e concretizacio
dos seus direitos.

Esta busca incessante, muitas vezes alicercada na inércia dos outros dois
poderes, tem expandido estratosfericamente o papel do Poder Judicidrio,
o qual tem colaborado com realizagio de politicas ptblicas na prevencio
nacional da seguranga e satide no trabalho, condenando pedagogicamente
tais ilicitos.

A nossa Constitui¢do Federal de 1988, ao estabelecer em seu artigo
196 que “a satde ¢ direito de todos e dever do Estado [...]”, passou a tratar,
definitivamente, a satide como um direito fundamental social do homem.

José Afonso da Silva entende da seguinte forma a saide como um direito
social:

Como ocorre com os direitos sociais em geral, o
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direito 2 satide comporta duas vertentes, conforme
anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira: uma,
de natureza negativa, que consiste no direito a
exigir do Estado (ou de terceiros) que se abstenha
de qualquer ato que prejudique A satide; outra de
natureza positiva, que significa o direito s medidas e
prestagoes estaduais visando a prevengio das doengas
e o tratamento delas.

Na prépria CF/88 estd escrito a luz solar no artigo 6° que “so direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentagio [...]”. Mas, antes, no artigo 1°
(inciso IIT), um dos principios fundamentais de todo o ordenamento juridico
brasileiro, que é a “dignidade da pessoa humana”, d4 o direcionamento de
que a concretizagio do mesmo depende necessariamente da garantia do
direito a satde.

Ainda, de acordo com o artigo 196 da Constituicio Federal:

A sadde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem 2 redugio do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
Servigos para sua promogao, protegao € recuperagao.

Assim, a satde ¢ direito fundamental com aplicagao direta e imediata,
devendo ser garantida e respeitada universalmente.

A EC/45 DE 2004 E A MUDANCA DA COMPETENCIA

Com a EC/45 o artigo 114 da CF/88 elasteceu a competéncia da Justica
do Trabalho, autorizando-lhe o processamento e julgamento das demandas
decorrentes dos acidentes do trabalho, exceto, por uma questdo de politica
judicidria, daquelas cujas sentengas tenham sido proferidas pela Justica
Comum naquele momento.

Art. 114. Compete  Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as a¢oes oriundas da relacao de trabalho, ...

VI - as agdes de indenizacio por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relagio de trabalho;

Observacao importante: A CF/1988 nao repetiu a ressalva que constava
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nas Constitui¢oes de 1946, de 1967 e da Emenda de 1969. Veja a ressalva
que constava no § 2° do art. 142 da CF de 1967, apés a Emenda de 1969:

O:s litigios relativos a acidentes do trabalho sdo de competéncia da justica
ordindria dos Estados...

RECURSO DE REVISTA. 1. PRESCRICAO. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE DO TRABALHO.
REGRA DE TRANSICAO. ACAO TRABALHISTA AJUIZADA APOS O
PRAZO DETRES ANOS CONTADOS DA VIGENCIA DO CODIGO
CIVIL DE 2002. PRESCRICAO TOTAL. Tratando-se de pedido de
dano moral e/ou material decorrente de acidente do trabalho, esta Corte
pacificou entendimento no sentido de que, quando a lesdo for anterior a
Emenda Constitucional n° 45/2004, o prazo prescricional aplicdvel serd o
previsto no Cédigo Civil de 2002, observado a regra de transicio prevista
no artigo 2.028 desse mesmo diploma legal; bem assim que, quando a
lesdo for posterior a referida emenda, o prazo prescricional aplicdvel serd
o trabalhista, previsto no artigo 7°, XXIX, da Constitui¢do Federal. No
caso concreto, o acidente do trabalho ocorreu em 28/11/2001, portanto
anteriormente 3 Emenda Constitucional n° 45/2004, sendo aplicdvel,
assim, a prescri¢do civil. Verifica-se, ainda, nao transcorrido mais da
metade do prazo de vinte anos previsto no Cédigo Civil de 1916, quando
da entrada em vigor do atual Cédigo Civil, em 11/1/2003. Desse modo, o
prazo prescricional aplicdvel ¢é o previsto no artigo 206, § 3°, V, do Cédigo
Civil de 2002, qual seja de 3 (trés) anos, contados do inicio da vigéncia
do referido diploma. Sob tal éptica, portanto, tendo em vista a ocorréncia
do acidente do trabalho em novembro de 2001, o reclamante deveria ter
ingressado com a agdo até 11/1/2006, a fim de evitar o corte prescricional.
Todavia, como o ajuizamento da reclamacio se deu apenas em 12/12/20006,
impoe-se concluir pela prescri¢io total da pretensio obreira. Recurso
de revista nio conhecido. 2. HORAS EXTRAS. COMPENSACAO
DE JORNADA. ATIVIDADE INSALUBRE. INSTRUMENTO
NORMATIVO. Nio hd falar em violagio dos artigos 59 € 60 da CLT quando
o entendimento esposado pelo Regional converge com a diretriz tragada
nos referidos dispositivos consolidados. Recurso de revista nao conhecido.
Processo: RR - 132900-09.2006.5.04.0451 Data de
Julgamento: 05/05/2010, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 82
Turma, Data de Publicagao: DEJT 07/05/2010.
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NATUREZA JURIDICA DA RESPONSABILIDADE

A ideia central da responsabilidade é o ressarcimento dos prejuizos
decorrentes da infragdo de um dever juridico ou pelo excesso manifesto dos
limites impostos pelo seu fim econdmico, social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes, artigos 186 e 187 do CCB.

A violagao podera ter origem no ajuste contratual das partes qualquer
dispositivo do ordenamento juridico, pela falta do dever geral de cautelas,
sendo aquela intitulada de contratual e esta de extracontratual ou aquiliana.

Na seara laboral, apés intimeras discussoes, firmou-se o entendimento
de que, regra geral, tal obrigagao decorre de algum comportamento ilicito
do empregador, em face de violagio dos deveres previstos nas normas gerais
de protecio ao trabalhador.

Nesta estira, a responsabilidade se ramifica tanto pela sua natureza
subjetiva quanto objetiva.

Na responsabilidade subjetiva o dever de indenizar decorre do
comportamento do agente causador do dano, que pode decorrer do dolo
ou da culpa, desde que haja o efetivo dano e o nexo causal.

Mister se faz presente na responsabilidade subjetiva a imprescindivel
comprovagio do dolo ou da culpa, esta em decorréncia de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

Restam abaixo enunciados extraidos do TRT da 202 Regido, embasados
no poder da norma constitucional, garantido eficazmente a prestacio da
tutela jurisdicional e assegurando ao jurisdicional a entrega do bem da vida,
responsabilizando quando de direito os causados de danos decorrentes de
acidentes laborais e doencas ocupacionais.

Niamero do Processo (TRT) 0000445-53.2010.5.20.0012

Niamero do Processo (Vara): 0000445-53.2010.5.20.0012

Acérdao: 0000445-53.2010.5.20.0012

Ementa: RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR
- REQUISITOS - AUSENCIA. O deferimento de indenizagoes pautadas
no instituto da responsabilidade civil do empregador demanda a inequivoca
comprovagio do evento danoso (acidente ou doenga ocupacional), o nexo
causal entre este e as atividades laborais do obreiro e a culpa do empregador,
de sorte que a auséncia de quaisquer destes requisitos, enseja o nao
acolhimento da pretensio reparatdria.
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Publicagao: 16/03/2012

22°)  Nuamero do Processo (TRT) 0077700-76.2008.5.20.0006
Namero do Processo (Vara): 0077700-76.2008.5.20.0006
Acérdao: 00777-0076-200-85-20-0

Ementa: RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA.
APLICACAO DA SUMULA 331,1V, DO C.TST. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
In casu, restou apurado nos Autos que a Deib Otoch S.A., segunda Reclamada,
celebrou contrato de prestacio de servicos com a primeira Reclamada, a
Empresa Clean Serv. Terceirizagao de Mao de Obra Ltda., tendo a Reclamante
sido admitida para exercer a fungao de servigos gerais, restando configurada
a condi¢ao de tomadora de sevigos da segunda Reclamada, beneficidria do
labor realizado pela Reclamante. Assim sendo, e restando demonstrada as
culpas in eligendo e in vigilando da tomadora, deriva dai a responsabilidade
subsididria da Recorrente pelo pagamento das verbas trabalhistas nao
adimplidas pela Empregadora, devendo ser mantida a Sentenga que
neste sentido estabeleceu. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
REGULARIDADE DO DEFERIMENTO. MANUTENCAO. I casu,
¢ de se registrar que o Laudo realizado neste Feito foi produzido com
regularidade e encontra-se apto a informar tecnicamente as condicoes de
trabalho desenvolvidas pela Autora. Assim, tendo em vista a constatagao de
trabalho Obreiro desenvolvido em condicgoes de insalubridade, em razio
do contato com substincias prejudiciais a satide e que, em razio da falta de
fornecimento de EPI’s eficazes e com periodicidade a eliminar os efeitos das
condi¢des de trabalho a satide do Empregado, concluindo-se, assim, pela
ocorréncia de insalubridade em grau méximo, é de se manter a Sentenga que
nesse mesmo sentido se posicionou. Recurso Ordindrio da Reclamada a que
se nega provimento. RECURSO ADESIVO DA RECLAMANTE. DANO
MORAL. NAO CONFIGURACAO. INDENIZACAO INDEVIDA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. Atentando-se que a responsabilidade
civil surge em face do descumprimento obrigacional, pela desobediéncia de
uma regra estabelecida em Contrato, ou pela inobservincia de um preceito
normativo, a ensejar a responsabilizacio de reparar um dano moral ou
patrimonial, e que a regra geral é a da responsabilidade subjetiva (culpa ou
dolo) albergada no artigo 186, do Cédigo Civil, sendo a responsabilizacio
objetiva (independentemente de culpa) a excecdo, nos casos previstos em
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Lei, ex vi do artigo 927, caput, do CC, tem-se que, iz casu, incide a regra
geral, incumbindo, portanto, 4 Autora o encargo probatério acerca do
alegado ato ilicito praticado pela Empresa, ¢ dos requisitos autorizadores
da reparagio civil, a teor dos artigos 818, da CLT, e 333, inciso I, do CPC.
E, neste sentido, observando-se que a Reclamante nio se desincumbiu do
seu dnus, desde que nao restou comprovado o nexo

Publicagao: 09/05/2012

Nimero do Processo (TRT) 0048100-58.2009.5.20.0011

Nuamero do Processo (Vara): 0048100-58.2009.5.20.0011

Acérdao: 0048100-58.2009.5.20.0011

Ementa: ACIDENTE DE TRABALHO - DANOS MORAIS
E MATERIAIS - INDENIZACAO - EXISTENCIA DE SITUACAO
ENSEJADORA - CULPA DA DEMANDADA, NO QUE TANGE AO
DEVER DE FISCALIZAR O CUMPRIMENTO, PELO LABORISTA,
DAS NORMAS DE SEGURANCA - MANUTENCAO DO DECISUM.
Preponderando a demonstragao, no plano dos autos, da situagao alegada
pelo empregado como legitimadora da pretensio de obter o pagamento de
indenizacdo por danos morais e materiais, posto que a empresar-ré deixou
de fiscalizar, devidamente, o efetivo cumprimento, pelo obreiro, das normas
de seguranca para operacio de seu maquindrio, vindo o mesmo a sofrer o
acidente que o levou a incapacidade total e permanente para o trabalho,
¢ de ser mantida, data venia, a decisao de origem que deferiu o pleito de
reparagdo compensatoria a tais titulos, nos montantes prudentemente
arbitrados pelo criterioso juizo 2 guo. HONORARIOS ADVOCATICIOS
- INDEFERIMENTO - REFORMA - DA SENTENCA. Os honorérios
advocaticios na Justica do Trabalho, & exce¢ao da hipétese prevista no art.
5¢ da IN 27 do TST, sdo devidos, tao-somente, na forma dos artigos 14 ¢
16 da Lei n° 5.584/70 e das Stimulas 219 e 329 do TST. Isso assim se d4
porque ainda prevalecem, no ordenamento juridico em vigor, ostentando
e veiculando plena forca e eficicia normativa, os arts. 791 e 839 da CLT,
garantindo as partes o jus postulandi, nao havendo, por isso, razio juridica
idénea que autorize falar-se em aplicagdo subsididria, na seara trabalhista,
das especificas disposi¢oes do Novo Cédigo Civil a respeito da matéria.

Publicagao: 30/04/2012
Na responsabilidade objetiva, a reparacio decorre pelo dano ter surgido
em decorréncia do risco da atividade coexistindo o nexo causal e restando
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dispensado o elemento culpa lazo sensu.

Nimero do Processo (TRT) 0000316-51.2010.5.20.0011
Nimero do Processo (Vara): 0000316-51.2010.5.20.0011

Acérdao: 0000316-51.2010.5.20.0011

Ementa: DANO MORAL. MOTORISTA DE TRANSPORTE
DE CARGA. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. CULPA EVIDENTE
DA EMPRESA. EXTENSAO DESPROPOSITADA DA JORNADA
DE TRABALHO. INDENIZACAO DEVIDA. H4 culpa evidente da
empregadora, que induz o dever de indenizar, quando exige do empregado
motorista de caminhio a prestacdo de trabalho por até 14 horas de trabalho,
nos termos do art. 927 do CC, devendo ser mantida a senten¢a que
reconheceu o fato gerador do dano moral e a indenizagao correspondente.
Recurso a que se nega provimento.

Publicaciao: 06/03/2012

O PAPEL DO JUDICIARIO NA PREVENCAO DOS ACIDENTES
E DOENCAS OCUPACIONAIS

O comportamento desidioso do patrio ou do préprio empregado,
atuando de forma descuidada no que diz respeito ao cumprimento das
normas de seguranca, higiene ou satide do trabalhador é foco de trabalhos
realizados no 4mbito do Poder Judicidrio com promogées de palestras
gratuitas voltadas a populagio, esclarecendo sobre a importancia de serem
evitados os riscos, cujos prejuizos acarretam perdas irrepardveis.

A prioridade no fornecimento de equipamentos de protecio, a exigéncia
da utilizagao destes com fornecimento de palestras esclarecedoras e
treinamentos dos trabalhadores sao alguns elementos que concretamente
tém evitado crescentes acidentes e doengas ocupacionais.

A parceria do Poder Judicdrio a nivel nacional e regional, replicando
programas com eventos, parcerias ligadas as atividades laborais, tais como
DRT, MTE, MPT, sindicatos, tém contribuido para minimizarem os danos
crescentes.

O Brasil ocupa posicao nio invejivel, sendo o 4° pais do mundo em
acidentes do trabalho, conforme estudos da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), mas hi um movimento crescente em prol desta prevencio,
dando continuidade a eventos conforme acima escandidos, mostrando os
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cuidados com a prevengdo, com envolvimento da parte econdmica e da
parte profissional, na busca incessante de serem minimizados os acidentes
do trabalho na seara laboral.

O déficit da Previdéncia Social e a elevagio de gastos com beneficio
previdencidrio para casos de acidente e doengas do trabalho tém produzido
mudancas que buscam privilegiar as empresas que priorizam os aspectos
prevencionistas.

O C.TST consolidou a competéncia da Justica do Trabalho, através da
O] 414 da SDI-1 para execucio de oficio das contribuigées sociais referente
a0 Seguro de Acidente do Trabalho(SAT), art. 114, VIIL E 195, 1, “A”, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

“Compete a Justica do Trabalho a execugio,
de oficio, da contribuigio referente ao Seguro
de Acidente de Trabalho (SAT), que tem
natureza de contribuicdo para a seguridade
social (arts. 114, VIII, e 195, I, “a”, da CF),
pois se destina ao financiamento de beneficios

Iy

relativos a incapacidade do empregado
decorrente de infortdnio no trabalho (arts.
11 e 22 da Lei n°© 8.212/1991)”

A cobranga da contribuicio referente ao Seguro de Acidente de Trabalho
(SAT), o qual sobretaxa as empresas que geram maior nimero de acidentes
e doencas laborais sao estimuladas com descontos desde o ano de 2009.

A variagio oscila entre pagar até 100% (cem por cento) a mais e
diminuidos em até 50% (cinquenta por cento) de desconto dos riscos que
regra geral variam entre 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) a depender
da escala dos riscos leves, médios e graves.

O Portal do Trabalho Seguro com reportagens, orientacoes, mostras
de programas nacionais de prevengio, videos com mensagens e ajudas
na utilizagao de EPI’S (Equipamentos de Protecao Individual), cartilhas,
palestras gratuitas, divulgagio de obras doutrindrias e técnicas sio alguns
dos programas que estdo sendo desenvolvidos numa grande parceria com
todos os ramos que de modo direto e indireto estao ligados e interessados
em prevenir e evitar os riscos ocupacionais.

A Associagao Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra),
inclusive, estd levantando subsidios técnicos com engenheiros e médicos
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do trabalho para elaborar uma cartilha especifica com orientagdes sobre
prevencio de acidentes do trabalho, contando com dezenas de parceiros e
colaboradores entre institui¢oes publicas e privadas, inclusive com ampla
campanha de prevengao de acidentes de trabalho desde setembro do ano
de 2011 com assinatura do protocolo de cooperagio técnica.

Finalmente, o artigo 120 da Lei 8213/91 que estipula que: “Nos casos
de negligéncia quanto as normas padrio de seguranga e higiene do trabalho
indicados para a protecio individual e coletiva, a Previdéncia Social propord
agio regressiva contra os responsdveis’, passa a ser aplicado na busca do
ressarcimento daqueles que negligenciam as suas responsabilidades e causam
danos, a fim de que a populacio e o erdrio nao paguem pelos atos ilicitos
praticados pelos mal empregadores.

Inclusive o préprio presidente do C. TST em nota publica divulgada em
21/10/2011 defende que os juizes do trabalho passem a oficiar o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) sempre que for constatada, num processo
judicial, a culpa do empregador pelo acidente sofrido pelo empregado.

Posto que o objetivo é permitir que o INSS proponha acoes regressivas
sobre o empregador - agoes que visam ao ressarcimento dos gastos publicos
com beneficidrios da Previdéncia Social em decorréncia da omissiao dos
empregadores em fornecer equipamentos de seguranca ou de sua negligéncia
quanto as normas de seguranca e higiene do trabalho.

Assim, serd assegurada a possibilidade de ajuizamento de agoes regressivas
pelo INSS estd prevista na Lei n® 8.213/1991 (Lei da Previdéncia Social),
em seu artigo 120. Trata-se, na prdtica, de uma acio de indenizacio. De
posse da informagio de que um empregador foi considerado culpado, pela
Justica do Trabalho, pelos danos sofridos por um empregado acidentado,
o 6rgao previdencidrio poderd aciond-lo judicialmente visando ressarcir os
gastos efetuados com o pagamento de beneficios.

LEGISLACAO PERTINENTE

O artigo 7°, XXII da Constitui¢io Federal traz como direito fundamental
com aplica¢io imediata, direta e eficicia horizontal a redugio dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca.

O artigo 200, II e VIII da CF/88 traz a incumbéncia também de que
ao Sistema Unico de Sadde (SUS) compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei a das a¢oes de vigilancia sanitdria e epidemiolégica, bem como
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as de satde do trabalhador e a colaboragdo na protegao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.

A OIT (Organizagio Internacional do Trabalho) no desencadear de
temas estratégicos, garantindo o desenvolvimento continuado das relagoes
de trabalho no mundo traza Convencio 155 tratando da seguranca e saide
dos trabalhadores e o meio ambiente do trabalho; a 162 sobre a utilizacio
de abestos com seguranca e a Convengdo 187 sobre a Politica Nacional de
Seguranga e Satide do Trabalhador (PNSST), donde o Brasil ¢ signatdrio
de todas estas.

O Decreto N° 7.602 DE 07.11.2011dispde sobre a Politica Nacional
de Seguranca e Satide no Trabalho (PNSST), trazendo como objetivos a
promogio da satde e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a
prevengio de acidentes e de danos a satide advindos, relacionados ao trabalho
ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminagio ou redugio dos riscos
nos ambientes de trabalho.

O referido decreto traz como principios o da universalidade, abrangendo
a todos indistintamente; o da prevengdo, da precedéncia das agoes de
promogao, protegio e preven¢do sobre as de assisténcia, reabilitacio e
reparagio, o didlogo social e a integralidade.

Primando ainda implementar meio da articulagao continuada das agoes
de governo no campo das relagoes de trabalho, produgio, consumo, ambiente
e saude, com a participagao voluntdria das organizagdes representativas de
trabalhadores e empregadores.

A Recomendagio n° 1 de 03/05/2011 da Corregedoria Geral da Justica
do Trabalho (CGJT), inclusive recomenda prioridade a tramitac¢io e ao
julgamento das reclamacoes trabalhistas relativas a acidente de trabalho,
visando efetivar a rdpida prestagio da tutela jurisdicional daqueles cujos
danos jd se concretizaram e s6 lhe restam indenizagbes que minimizario o
sofrimento.

CONCLUSAO

Destarte, acidente do trabalho e doenga ocupacional em sua grande
maioria sdo previsiveis e preveniveis, donde as politicas pablicas educativas
precisam ser bem implementadas em nosso pais, fomentando a cultura da
prevencio e operacionalizando politicas nacionais de visio mundial com
apoio e participagdo efetiva de todas as entidades sociais com equidade
integracional.
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Incontroverso é que prevenir ¢ mais barato que indenizar!

A ampliacio de tais politicas educativas estd encontrando no seio do
proéprio Poder Judicidrio, o nascedouro para a disseminagio de ideias de
praticas preventivas.

E imprescindivel a participagio de toda sociedade no engajamento da luta
contra préticas vorazes de desrespeito a politica de prevengao de acidentes
laborais, que agoitam a vida de muitos pais de familia e deformam os lares.

ACCIDENT OR WORK MISFORTUNE AND WHAT IS THE ROLE
OF THE JUDICIARY AND THE SOCIETY IN THE NATIONAL
PREVENTION OF THE SAFETY AND HEALTH AT WORK:?

ABSTRACT: This paper presents an analysis of the current system of
prevention and elimination of occupational accidents, bringing public policy
and the role of the judiciary in the prevention and elimination of accidents
in the workplace and occupational diseases denominas.

KEYWORDS: Occupational accidents. Prevention. Elimination. Public
policy. Role of the judiciary.
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