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1. A LElI N° 11,101, DE 09.02.05

Apbs mais de onze anos de tramitagdo no Congresso Nacio-
nal, o Poder Executivo promulgou a Lei n? 11.101, de 09.02.05, “que
regula a recuperag3o judicial, a extrajudicial e a faléncia do empre-
sario e da sociedade empresaria” - “LRFE", passando o Brasil a inte-
grar seleto grupo de pafses em que se prioriza a reestruturagdo, o
saneamento, a recuperagdo e o desenvolvimento das empresas em
crise econdmica e financeiramente vidveis, ao invés da venda, em
pablico leildo, a qualquer prego, dos bens que possuem para paga--
mento aos seus credores.

A incorporagio ao direito positivo brasileiro do "Direito da
Empresa em Crise” trard enormes beneffcios para as micro, peque-
nas, médias e macro sociedades empresirias em momentaneas di-
ficuldades econdmico-financeiras efou estruturais efou administrati-
vas e/ou operacionais efou societarias, que exploram atividades in-
dustriais, comerciais e de prestacdo de servigos no pais, como
diligenciarei demonstrar neste estudo’

' Observo, desde logo, que o estudo se limitar4 ao instituto da recuperagdo judicial.
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Antes, porém, permito-me reproduzir, em parte, o artigo "Céti-
cos e Crentes”, de minha autoria, publicado no jornal Valor, edicio
de 21.07.2004, sob o titulo "A nova proposta de recuperagio de em-
presas no Brasil", em que procurei resumir os pontos de vista antagd-
nicos dos estudiosos da novel legislag3o.

2. "CETICOS E CRENTES"

“Os céticos - e sdao a maioria, pelo menos por enquanto - de-
claram que:

(19) a agdo de recuperagdo judicial & exatamente igual 2 ar-
caica concordata preventiva, com outra denominagao e ‘roupagem’;

(29 o instituto da recuperagdo nio ‘deu certo’ nem nos EUA,
onde surgiu, em 1978, nem na Franga, com a Lei 98-95, aperfeigoa-
da em 1994, apesar dos esforgos de seus acolitos;

(39 a recuperagao judicial é onerosa e complexa, defeitos
insanaveis que a comprometem de forma irremediavel;

(4%) o Poder Judiciario ndo esta preparado para aplicar a LRFE
por carecer de juizes com tempo disponivel e pleno dominio da
matéria, em que os aspectos econdmicos prevalecem sobre os juri-
dico-formais, além de ndo contar com infra-estrutura e corpo técni-
co capacitados a auxilid-los no exame e decisdo sobre o plano de
reorganizagdo, particularmente quanto 2 viabilidade econémico-fi-
nanceira da empresa;

(5%) no nosso pais, o devedor quer sempre pagar o menos pos-
sivel, a ‘perder de vista’, e o credor quer receber o maximo rapida-
mente, o que se choca com o espirito da lei, que busca a concilia-
¢do e a composi¢do dos interesses em conflito;

(6% a obrigatoriedade da juntada de certidGes negativas de
débitos tributarios até a prolagdo da sentenga concessiva da recupe-
ragdo, e o fato de a Unido, estados e municipios ndo poderem per-
doar, nem total, nem parcialmente, as dividas fiscais, mas apenas
concederem parcelamentos, dificultard sobremaneira a salvagdo da
empresa em crise;

(79) o estado de crise ecomdmica das empresas €, na imensa
maioria dos casos, motivado por problemas gerenciais, os quais a
LRFE n3o resolve, porque os administradores sio mantidos em seus
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cargos e fungdes durante o processamento da agdo de recuperagdo
judicial, salvo se ficar constatado que deram azo a debacle;

(89 somente a empresa esta legitimada a requerer a recupe-
ragdo, o que é péssimo, pois na maioria das vezes o faz tardiamen-
te, razdo pela qual os trabalhadores e os credores também deveri-
am poder pleitea-la;

(99) é mais rapido e eficiente liquidar a empresa combalida e
vender seus ativos para as suas concorrentes, que também absorve-
rao os empregados, do que salvar um ‘corpo enfermo’;

(10% na nova lei, que tem caréter publicistico, na qual se prioriza
a salvaguarda da empresa, dos empregos dos trabalhadores e dos
interesses dos credores e da coletividade, a atuagdo do Ministério
Publico é residual e insignificante, na contramao da Constituigdo
Federal de 1988, que |Ihe garantiu novas atribui¢Ges e poderes, cuja
execucdo e exercicio tém sido notaveis, conforme noticiado quase
diariamente pela midia.

Os crentes - ainda poucos, mas otimistas - afirmam que:

(12) estamos no ‘fundo do po¢o’ em matéria de Direito
Falimentar, e qualquer novo instituto é melhor do que a superada
concordata preventiva;

(29) ap6s longa tramitagio n'a Camara dos Deputados e no
Senado Federal, temos uma lei que rivaliza com os melhores diplo-
mas legais do mundo, quiga os supera, por ser mais inovadora;

(39 a LRFE alberga maltiplos interesses - da empresa, empre-
gados, credores, coletividade, interesse pablico e social - ao invés
apenas dos interesses do devedor e seus credores;

(49) ao alinhar, como principais finalidades, atender os direi-
tos e interesses da empresa, dos empregados e dos credores, a LRFE
da um gigantesco passo a frente em relagio a atual concordata pre-
ventiva e significativo avango em relacio as demais legislagdes,
inclusive a americana, a francesa e a alem3;

(5% ao prever a participagdo dos credores no exame, discus-
sdo e elaboragdo do plano de reestruturagdao da empresa, a LRFE
deixa de ser um artificial ‘beneficio ou favor legal’, e passa a ser um
instrumento eficaz de reorganizagdo da empresa, no qual os credo-
res terdo papel decisivo;
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(69) salta aos olhos que & melhor reestruturar, sanear e recupe-
rar a empresa econdmica e financeiramente viavel do que quebra-
la, liquida-la e extingui-la;

(79) o instituto da recuperagdo é uma evolugo - nio uma ma
cOpia - da concordata preventiva;

(82) o Judiciario e o Ministério Pablico, dado o carater
publicistico e nao privatistico da lei, tém importantes papéis a cum-
prir;

(99) a faléncia, para o devedor, é o ‘fim da linha’, a ruina eco-
ndmica e moral, e, para os credores, a perda de dinheiro e do clien-
te, enquanto a recuperagao é uma oportunidade concreta de o de-
vedor reerguer-se e saldar suas obrigacGes e dividas;

(10% a recuperagdo extrajudicial, remédio simples, pritico,
econdmico e rapido, sera a solugdo para muitas micro, pequenas,
médias e até grandes empresas.”

3. "QUEM DEVE GANHAR"

PLATAO, ao discorrer sobre a questio fundamental da teoria
do Estado, indagou: "Quem deve governar?" "A maioria, a minoria,
as elites, os eleitos?" A resposta, que ressoa até hoje: os sabios, as
elites, a aristocracia, dai a origem do governo aristocratico-absolu-
tista.

ROUSSEAU, muitos séculos 436s, ao urdir a sua teoria da de-
mocracia, declarou que "quem deve governar® "é a vontade coleti-
va", a maioria, as massas, e nio a minoria, as elites.

MARX, ao enfrentar o tema, pregou, com énfase, que a maio-
ria (de proletarios) e ndo a minoria (de capitalistas) deve governar.

Vé-se, portanto, que, ao longo da Histéria da Filosofia, varia-
ram, profundamente, as respostas a mesma pergunta, assim como,
no decorrer da Histéria do Direito Comercial, radicalmente diferen-
tes e, por vezes, conflitantes, foram as rea¢des ao fendmeno patol6-
gico da faléncia e as respostas a questao: “insolvente o devedor, quem
deve ganhar?"

No inicio da Civilizagido Romana, como, de resto, na de diver-
sos povos da Antiguidade, o devedor, sujeito a uma execugio priva-
da de indole penal, ficava a mercé do credor, que podia dispor do
seu corpo e da sua vida, eis que a obrigagdo era um vinculo estrita-
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mente pessoal, direito do credor contra e sobre a pessoa fisica do
devedor.

Ao doutrinar sobre a execugdo dirigida pelo credor contra o
devedor, ALFREDO BUZAID destacou: "... se 0 executado niao satis-
fizesse o julgado e se ninguém comparecesse para afianga-lo, o
exeqiiente o levava consigo, amarrando-o com uma corda, ou alge-
mando-lhe os pés... Durante a prisao era levado a trés feiras sucessi-
vas e al apregoado o crédito. Se ninguém o salvasse, era aplicada
ao devedor a pena capital... Havendo pluralidade de credores, po-
dia o executado na terceira feira ser retalhado"?.

O poder de vida e de morte do credor sobre o devedor insol-
vente desapareceu em 428 a.C. com a lex poetelia-papiria, quan-
do o patrimdnio, e nao a pessoa do devedor, passou a responder por
suas dividas, embora, encerrada a execugdo dos bens e ndo paga a
totalidade das dividas, o devedor fosse penalizado com a "nota de
infamia".

A proposito desse estigma, SOARES DE FARIA ensinou: "...
mesmo depois que desapareceram as penas corporais, € que uma
legislagdo mais humana suavizou o regime rigoroso das primeiras
leis romanas, a ‘'nota de infamia’ marcava, como ferro em brasa, o
devedor: aderia ao falido como a carne ao osso. Faléncia e falido
sugeriam para logo a idéia de fraude. A faléncia cobria o devedor de
desprezo e ridiculo, e sobre sua cabega caia o é6dio do credor preju-
dicado":.

Essa "nota" ou "pena de infamia" acompanhou o devedor in-
solvente, comerciante e ndo-comerciante, até a ldade Média, pois
ao falido, nas categéricas palavras de RUBENS REQUIAO,* “se reser-
vava toda a sorte de vexames, que o tornava um réprobo social” , razdo
pela qual se diz amitde que na ltalia, na Franga e na Inglaterra do
Periodo Medieval, o Direito Falimentar se caracterizava pelo nitido
gbjetivo de punir com sangdes humilhantes o devedor impontual,
conforme se depreende da célebre formula fallite sunt fraudatores

! Do concurso de credores no Processo de Execugdo. S3o Paulo, Saraiva, 1952, p. 43, n* 3

‘ Da concordata preventiva da faléncia, S3o0 Paulo, Saraiva, 1932, p. 10, n° 1

4 Curso de Direito Falimentar. Sio Paulo, Saraiva, 1975, v.1,p. 9
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e da conhecida e divulgada expressio fallitui ergo fraudator cu-
nhada por BALBO.

Nao obstante mitigado nas legislagdes modernas, prossegue o
ilustre SOARES FARIA,"nem por isso perdeu o instituto da faléncia
seu carater repressivo: desaparecido o costume de estigmatizar o
falido, expondo publicamente, com sinais materiais e externos, o
seu infortinio, nem por isso desapareceu o caréter infamante que
acompanha a faléncia, como a sombra o corpo, e nio raro vemos
manifestar-se, com acentuada insisténcia, o regresso a formula de
BALBO, dominante na Idade Média, para a qual faléncia e fraude
sdo expressdes correlatas"s.

Aos poucos, todavia, e partlcularmente no auge da Il Revolu-
¢do Industrial, constatou-se que nem sempre, qui¢a a maioria das
vezes, a derrocada do devedor - ja ai transformado em empresa,
ainda que micro, pequena e média, em sua imensa maioria - nio
provinha de artificios fraudulentos ou escusos, nio tinha a finalidade
de lesar ou prejudicar credores, nio visava ao enriquecimento ou
ao locupletamento indevido e ilegal do devedor, mas era decorrén-
cia natural de neg6cios arriscados, empreendidos por pessoas séri-
as, probas e trabalhadoras, porém sem experiéncia e capacidade,
em um mercado incipiente e em constante e ininterrupta e frenética
transformagao.

Por isso, quase todos os paises, diante do insolvente "sem cul-
pa’, tao vitima dos fatos e das circunstancias quanto seus credores,
procuraram proteger e auxiliar o devedor honesto e de boa fé: de
inicio, através da "moratéria da fal2ncia" e da "adjudicagio de bens",
e depois, a partir da segunda metade do século XIX e, sobretudo,
durante o século XX, através da "concordata preventiva da falén-
cia", da "faléncia com continuagdo de negécios" e da “concordata
suspensiva da faléncia", quando, entdo, passaram a coexistir, em
geral regulados no mesmo diploma legal, dois institutos diferentes
por sua natureza, fundamentos e objetivos, um - a faléncia ou que-
bra ou bancarrota -, com a finalidade Gnica de proceder a arrecada-
¢30, avaliagio e alienagio dos bens do devedor para pagar aos seus

*Cb.cit, p. 11,021
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credores; outro - a concordata, preventiva e suspensiva, -, com o
escopo exclusivo de conceder ao devedor maiores prazos de paga-
mento de suas dividas ou o perdao parcial delas ou ambos, a revelia
e até mesmo contra a vontade dos credores, que nada podiam fazer
- e ndo podem, pois o modelo subsiste em inGmeros pafses -, eis que
a concordata preventiva e também a suspensiva sdo “favores® ou
“beneficios legais", assegurados, por lei, aos devedores probos e bem
intencionados, infelizes no desenvolvimento de seus negbcios..

Na segunda metade do século XX, diversos paises deram-se
conta de que era imperioso e urgente implementar uma profunda e
radical mudanga na legislagao falimentar, que privilegiasse a
reestruturagao, o saneamento e a recuperagao das empresas eco-
ndmica e financeiramente viaveis e/ou social, politica e estrategi-
camente importantes, e, a0 mesmo tempo, que garantisse os direi-
tos e interesses de empregados e credores, por todos os modos e
meios possiveis, e ndo apenas mediante a concessdo de maiores
prazos e/ou perddo parcial de suas dividas.

Quase quarenta anos ap6s, constata-se que o Direito Concursal,
moderna denominagao do antigo Direito Falimentar, ap6s sofrer pro-
fundas modificagdes, esta fundamentado em dois institutos, o da re-
cuperacdo da empresa e o da faléncia.

O instituto da faléncia ou quebra ou bancarrota busca, em to-
dos os sistemas juridicos, exclusivamente, (a) arrecadar os bens do
devedor; (b) avalia-los; (c) vendé-los e (d) pagar credores.

O instituto da recuperagao ou reorganiza¢ao ou reestruturagio
é tratado de formas diferentes nas diversas legislagBes contempora-
neas, podendo-se agrupa-las a grosso modo em quatro sistemas:

(19) sistema classico: privilegia o devedor, concedendo-lhe o
favor ou beneficio legal da concordata preventiva ou suspensiva;
aquela, para evitar a faléncia, esta, para fazé-la cessar, ambas favo-
recendo o insolvente, ainda que irrecuperavel, com dilagdo dos pra-
zos de pagamento das suas dividas e/ou o perddo parcial, desde que
preenchidos poucos pressupostos formais;

(29) sistemas americano e alemao, recentemente adotado pe-
los portugueses: priorizam o crédito, pois visam, fundamentalmen-
te, a satisfagdo dos credores (Cédigo de Bancarrota americano, titu-
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lo XI, capitulo Xi; Lei de Insolvéncia alema de 1994, § 12, e Cédigo
Portugués, art. 19);

(39) sistema francés: objetiva alcangar a reestruturacdo da
empresa, com a finalidade de manté-la em ativa operag3o e salva-
guardar os empregos dos trabalhadores e, se possivel, atender aos
direitos e interesses dos credores (Lei 85-98, art. 19);

(49) sistema escandinavo: colima a reorganizagio, o saneamen-
to e a salvagdo da empresa com a participagio direta e essencial dos
credores, com o objetivo de recuperar a empresa, manter em pleno
funcionamento os postos de trabalho e garantir a realizago dos cré-
ditos de financiadores e fornecedores de mio-de-obra e de materiais.

A “Lei de Recuperagdo e Faléncia do Empresario e da Socie-
dade Empresaria” recém-promulgada filia-se ao quarto sistema e tem
por escopo propiciar condigdes objetivas para que as empresas, seus
sbcios ou acionistas, seus empregados, seus credores, seus clientes,
a comunidade, a sociedade e o Estado ganhem, dai a resposta a
questdo formulada de inicio: com a novel legislagdo brasileira sobre
recuperacdo da empresa, todos devem ganhar.

4. A FALENCIA DO DIREITO CONCURSAL CLASSICO
~ E fato notério que os instrumentos legais existentes até a déca-
.da de setenta do século XX, engendrados para resolver a crise da
empresa, ndo atenderam as expectativas de seus idealizadores, por-
que, por exemplo: (a) o processo de suspensdo de pagamentos na
Espanha; (b) a concordata preventiva, a administragao controlada e
a administragao extraordinaria das grandes empresas na Itilia; (c) a
concordata e a liquidagdo judiciaria na Franga; (d) a corporate
reorganization de 1938 nos EUA e (e) a concordata na Alemanha,
Austria, Bélglca, Dinamarca, Espanha, Holanda, Suica, Argentina,
Brasil e na maioria dos paises da América Latina, nao produziram
resultados satisfatorios, por faltar o interesse geral e coletivo de sa-
near e recuperar a empresa, dal haver se tornado imperioso aperfei-
¢oar os mecanismos juridicos existentes e, se possivel, criar novos,

que substituissem, com vantagens, a concordata e a faléncia.
_ A partir de 1978, (a) com a corporate reorganization ameri-
cana; (b) as leis francesas n? 84-148, de 01.03.1984, e 85-98, de
15.01.1985, relativas a prevengdo e ao regulamento amigavel das
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dificuldades das empresas e a recuperagdo e a liquidag3o judiciaria
das empresas, respectivamente; (c) a lei inglesa de 1986; (d) a lei
alema de 1994; (e) as leis italianas de 1999 e 2003, que dispdem,
respectivamente, sobre a "nova disciplina da administragio extraor-
dinaria das grandes empresas em estado de insolvéncia® e "medidas
urgentes para a reestruturagdo industrial de grandes empresas em
estado de insolvéncia®; (f) a lei mexicana de 2000 e (g) a lei portu-
guesa de 2004, os objetivos passaram a ser (a) salvar a empresa
devido ao interesse piblico e social em conservar-se um organismo
produtor de bens e riquezas e empregador de mao-de-obra, e (b)
assegurar o recebimento dos créditos.

Com efeito, a evolugdo historica do instituto da faléncia em
verdade demonstra que ha hoje, mais do que nunca, um grande in-
teresse do Estado na permanéncia das empresas econdmica e finan-
ceiramente viaveis efou social, politica e estrategicamente impor-
tantes, o que fez surgir o denominado "principio da conservagio da
empresa”, segundo o qual ela "representa um valor objetivo de orga-
nizagdo que deve ser preservado”, pois toda crise da empresa causa
um prejuizo a comunidade, daf apregoar-se que o Direito Concursal
classico se tornou obsoleto, hd muito se falando da bancarrotta della
bancarroita, do fallimento del fallimento e da inattualita del
fallimento, e da sua necessaria reforma.

Dentre as inimeras criticas ao sistemna vigente, destacam-se:

(19) deve-se eliminar o dualismo institucional entre a faléncia
e a concordata; '

(29) deve-se extinguir o instituto da concordata, ja que resultou
inoperante para a salvaguarda da empresa, e

(39) a finalidade precipua da lei ndo deve ser a liquidagao do
patrimdnio do devedor, mas a recuperagao da empresa econdmica
e financeiramente viavel por todos os modos e meios possiveis.

Essa "nova filosofia do Direito da insolvéncia® e esse "novo
Direito da empresa em crise", além de estimularem a criagao de
procedimentos para-falimentares, pré-concursais, pré-falimentares
e pos-falimentares®, de natureza extrajudicial e judicial, com vistas

¢ Vide meu estudo “Direito da Crise Econdmica da Empresa®, /n Direito Concursal, Forense, 3*ed., p. 180 e segs.
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a reorganizar, sanear e reerguer a empresa em momentaneas difi-
culdades, deixam ao largo teorias e ideologias ja superadas e subs-
tituem o carater privatistico e a concepgao liberal do vetusto Direito
Falimentar por uma revolucionaria concepgao publicistica e social,
provocando uma sensivel modificagao na maneira de encara-lo,
entendé-lo e aplica-lo.

Por isso, as leis, promulgadas nos altimos anos para disciplinar
o fendmeno da crise da empresa preocupam-se sobretudo com o
valor da empresa em funcionamento, o que levou a doutrina a rever
a nogdo de pressuposto objetivo dos procedimentos concursais, a
criar a dicotomia entre pressuposto objetivo juridico e pressuposto
objetivo econdmico e a propor a sua "desjurisdicizagdo".

Com efeito, quando a finalidade da lei é a liquidagdo da em-
presa, basta a existéncia do pressuposto objetivo juridico do
inadimplemento ou da cessagdo ou da suspensdo dos pagamentos;
todavia, se a ratio legis é a salvagdo da empresa (sauvetage de
I’entreprise), os critérios econdmicos passam ao primeiro plano,
dai dizer-se, em sintese, que quando o escopo da lei é recuperar a
empresa, deve-se considerar ndo o pressuposto objetivo juridico do
inadimplemento de obrigacdo liquida e certa de titulo que legitime
a agdo de execugdo ou da cessagao ou da suspensdo dos pagamen-
tos das dividas vencidas, mas o pressuposto objetivo econdmico do
estado de crise da empresa ou, melhor ainda, o pressuposto objetivo
do tipo aberto, para usar a linguagem do discurso tipolégico de KARL
LARENZ, sendo imprescindivel bem compreender esta distingdo e
bem dominar os fundamentos, os principios e as finalidades do novo
instituto, para tratar, com proficiéncia, do moderno Direito Concursal
e para interpretar e aplicar o "Direito da Empresa em Crise" .

Salta aos olhos que uma reforma tao radical e profunda exige
que se a empreenda sem pressa, sem improvisagdes, sem prazos;
que se a leve a cabo ap6s exaustiva analise do Direito Comparado e
longo e meditado estudo da doutrina nacional e estrangeira; que se
a realize mediante amadurecida reflexdo, prudéncia e imaginagao,
na esteira do pensamento do Prof. PIERO PAJARDI: "N&o perder de
vista o passado, isto &, a tradi¢do, entender perfeitamente o presen-
te, encarar com imaginagao, intuigdo, inteligéncia e, acima de tudo,
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prudéncia e responsabilidade, as possibilidades de desenvolvimento
do sistema em sua marcha evolutiva"’.

Foi o que o Brasil acabou de fazer, embora timidamente, como
veremos no item 6 infra.

5. NATUREZA, FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO "DIREITO
DA EMPRESA EM CRISE"

E ponto pacifico, aceito e consagrado universalmente, que o
legislador deve inspirar-se, na elaboragdo das novas regras do Di-
reito Concursal, em normas de Direito Pablico, pdr de lado o cariter
privatistico que sempre o dominou e abandonar a idéia de que, in-
solvente o devedor, cumpre executar e liquidar o seu patrimdnio,
para satisfazer os direitos e interesses dos credores.

Ao dar-se énfase ao manifesto interesse pblico do processo
de reerguimento da empresa econdmica e financeiramente viavel,
impde-se, como conseqiiéncia inelutavel:

(12) observar a risca os preceitos constitucionais em matéria
de: (a) direito do trabalho, (b) direitos saciais, (c) principios gerais da
atividade e da organizagdo econdmica e (d) fung3o social da propri-
edade e da empresa;

(29) fortalecer os poderes e aumentar as atribui¢des do juiz e

(39) fortalecer os poderes e aumentar as atribuigcGes do Minis-
tério Pablico.

Em 1988, GIUSEPPE BAVETA, Professor Associado na Univer-
sidade de Palermo, no excelente estudo "Il Diritto dell'ilmpresa in
Crisi”, publicado na revista Il Diritto Fallimentare 8, advertiu aos
amantes do milenar Direito Falimentar que, da pena criativa e ousa-
da dos doutos, apesar de extraordinarios percalgos e incompreensdes,
comegava a despontar uma complexa e desafiadora disciplina juri-
dica, diversa, por iniGmeras razdes, do arcaico Direito de Quebra,
cuja denominagdo, propds, poderia ser “Direito da Empresa em Ciri-
se”, inspirado, nas palavras sdbias de ANGEL ROJO FERNANDES-

7« Non perdere df vista il passato, cioé lairadizione, capire perfettamernte il presente, prospettasi con fariasia, infutrone,
imtelligenza e sopratutto prudenza e responsabilitd, le passibili vie di sviluppo dol sisterna nella sua marcia evolutiva®.

% Mildo, Casa Editrice Dott, v. LXIII, p. 351-364.
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RIO, numa "nova filosofia do Direito Concursal’, que pretende ga-
rantir ndo apenas: (a) os direitos e interesses do devedor; (b) os direi-
tos e interesses dos credores, mas também, quica sobretudo, (c) os
superiores direitos e interesses da empresa, dos seus empregados e
da comunidade em que ela atua, pois as dificuldades societarias,
econdmicas, financeiras, administrativas, gerenciais, técnicas e
tecnolbgicas da empresa ndo atingem somente ao devedor e a seus
credores, porém, por igual, ao Poder Pablico e a coletividade, sendo
certo que, além e acima do interesse privado de composi¢do dos
conflitos entre devedor e seus credores, ha o interesse piblico e so-
cial da reorganizagao, saneamento, preservagao e desenvolvimen-
to da empresa, na esteira, alias, do pensamento do proficiente
MASSAGUER FUENTES, segundo o qual o "Direito da Insolvéncia”,
que, nos primérdios, era destinado apenas a salvaguardar os interes-
ses dos credores e, depois, os interesses da economia nacional, tem,
hoje, sem davida, por finalidade precipua proteger, por todos os
modos e meios possiveis, 0s interesses sociais; dai concluir-se que o
"Direito da Empresa em Crise" tem natureza publicistica e por fun-
damentos preceitos de ordem constitucional e legal, que visam sal-
vaguardar a empresa, os postos de trabalho e os direitos dos credo-
res.

Por isso, como tenho acentuado ha mais de quinze anos, para
salvar a empresa em estado de crise econdmica, é mister observar
os seguintes principios basicos:

(19) lei especial - diferente, por sua natureza, fundamentos, pres-
supostos, conteado e finalidades, da lei de faléncias - deve prever
um processo judicial de reorgamzacao e um procedimento
extrajudicial de reorganizagao;

(29) para liderar a reorganizagao judicial, deve-se preparar uma
"magistratura econdmica", proba e capaz, consciente de seus deve-
res e responsabilidades e, para assessora-la, criar 6rgdos de supervi-
sdo do processo judicial, formados por credores (comité de credo-
res) e por empregados {comité de empregados); na reorganizagao
extrajudicial, o procedimento deve ser capitaneado por uma "em-
presa saneadora®, assistida pelos comités de credores e de empre-
gados;
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(39) a reorganizag¢do econdmica, financeira, técnica tecnolégica
e gerencial da empresa deve gozar de prioridade absoluta;

(4%) as solugdes para os problemas da empresa devem ser pre-
sididas por razées de ordem econdmica e social e n3o juridico-pro-
cessual;

(5% a lei especial de reorganizagdo deve fixar, como meios de
recuperagio, os comuns ao Direito comercial, e, ainda, medidas
diversas de administragdo pablica da economia;

(69 as normas reguladoras da reorganizagio devem orientar-
se em canones da Justi¢a Distributiva e do Direito Pablico.

A Lei n? 11.101, de 09.02.2005, inspirou-se, em parte, nesses
fundamentos e principios, como passo a demonstrar.

6. NOCOES GERAIS SOBRE A LRFE

6.1. Estrutura e sistematica interna

O processo legislativo de elaboragdo das leis “reclama pre-
caugdes severissimas. Quem faz a lei é como se estivesse acondici-
onando materiais explosivos. As conseqiiéncias da imprevisio e da
impericia... quase sempre s6 de modo indireto atingirao o
manipulador, mas podem causar danos irreparaveis®™.

Para evitar esses males e perigos, as leis devem primar pela
clareza e precisdo, notabilizar-se pela disposi¢do ordenada das maté-
rias e esmerar-se na busca da coeréncia l6gica e harmonia interna de
suas normas, no que se convencionou chamar de estrutura e de siste-
matica interna, aquela encarregada do exame da estrutura basica da
lei, para evitar a configuragdo de antinomias.

Quanto a estrutura, a LRFE, divide-se, adequadamente, em
capitulos e se¢des, consoante o revogado DL n? 7.661/45.

Quanto a sistematica interna, a LRFE, nos capitulos 1 a lll, &,
por vezes, obscura e tautolégica, além de conter antinomias de or-
dem légica, teleol6gica, valorativa e de avaliagdo

* VICTOR NUNES LEAL, apud GILMAR MENDES, “Questdes Fundamentais da Técnica Legislativa®, Boletim ADV,
v.02/92, p. 46.

" Sohre a "antinomia de avaliagio”, leia-se NORBERTO BOBBIO, Teoria do Ordenamento juridico, Ed. Polis,
P ed., p. 5091.
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6.2. Inovacao

A LRFE, ao disciplinar o instituto da reorganizagdo do empre-
sario e da sociedade empresaria produtora” ou distribuidora de bens
ou de servigos, e inserir o pais no movimento universal de discussdo
e aplicagdo do "Direito da Crise Econdmica da Empresa" ou "Direito
da Empresa em Crise"'?, o faz com espirito inovador.

Com efeito, ao estabelecer, como objeto da recuperagio judi-
cial, o saneamento "da situagdo de crise econdmico-financeira" da
empresa e, como fim, na esteira do sistema escandinavo, garantir “a
manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores” (art. 47), da um passo a frente em rela-
¢d3o aos modelos americano e germanico, que privilegiam, exclusi-
vamente, os interesses dos credores, e também ao francés', que
busca a preservagao apenas da empresa e do emprego, preocupan-
do-se, tao-s6, com o "levantamento do passivo”, pondo em segundo
plano o pagamento aos credores, o que € nefasto, como demonstra
a experiéncia, pois a reestruturacdo e superagdo da empresa em
crise dependem, primordialmente, dos credores'.

6.3. Lei de ordem publica
A LRFE é uma lei de ordem pablica, composta por normas
cogentes ou imperativas, inderrogaveis pela vontade das partes®.

" Creio que a expressdo “reorganizagio da empresa” é mais adequada do que “recuperagdo da empresa”, eis que
algmns dosmeios especificados no art. 50, p. ex., inciso ll, levam 3 *reorganizagdo” (nos casos de cisdototal, incorporagdo
c fuslo, nos quais a empresa sc extingue) ¢ ndo A “recuperagio” da empresa.

Por oportuno, advirto que, nos comentarios que se seguem, usarei, de preferéncia, a palavra “empresa”, como
sindnimo e abreviatura de “sociedade empresiria®, e, vez por cutra, “devedor”, pois, em vintude do elevado custo
= da complexidade da agdo de recuperagio judicial, o novel instituto dificilmente sera utilizado pelo empresédrio.

12Solwe astendéneias do Direito Concursal contemmporineo, leia-se 0 meu “Parecer sobwe o Anteprojeto Legislativo
de Concordatas e f aléncias®, ADV-COAD, Selegoes Juridicas - aposto 1992, item V.

'* A Lei francesa 85-98, no ant. 1°, niio visa A protegao dos credores, mas ao “levantamento do passiva”, ¢ a “salvaguarda
da empresa e manutengio da atividade e do emprego”, razdo pela gual considero a lei brasileira integrante do
sisterna adalado na Suécia e Noruega, solrelevando notar qute a LRFE vai até mesmo além, ao procurar viabilizar
a realizaglo da fungio social da empresa.

' Sobwe 03 diversos sistemas contempordneos, leia-se o excelente livro ~ Il fallimento nel Mondo”, CEDAM,
Padova, 1988, do Prof. Piero Pajardi.

S CAIO MARIO ensina, 2o tratar de normas de Direito PGblico e de Direito Privado, que, “sem atemtado A disting 30
das normas juridicas nas duas categorias aqui mencionadas, uma classificagdo mais rigorosa nio pode omitir os

[
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6.4. Carater publicistico

O Capitulo Ili, da LRFE, fundamenta-se em principios constitu-
cionais e legais em matéria de: (a) atividade e organizagdo econd-
mica; (b) fun¢do social da propriedade e da empresa e (c) direito do
trabalho' .

6.5. Equilibrio entre o Direito e a Economia

O Capitulo 1Ii da LRFE elenca preceitos de conte(do juridico,
v.g., regras procedimentais; direitos, deveres e responsabilidades dos
brgdos da recuperagdo judicial, etc., e econdmico, ao dispor sobre
0s meios para reorganizar e reerguer a empresa em estado de crise
econdmico-financeira, etc'.

6.6. Judicialidade

O devedor pode empreender sua recuperagao através: (a) de
acdo judicial, com observancia do procedimento comum previsto
nos arts. 47 e segs., ou (b) de acordo extrajudicial, contemplado nos
arts. 161 e segs., aquela distribuida e processada (arts. 47 a 69) e
este homologado no juizo "uno, indivisivel" da recuperagdo judicial,
que é aquele em cuja jurisdigdo o devedor tenha situado o seu prin-
cipal estabelecimento (art. 39), havendo a LRFE instituido um "pro-
cedimento especial de recuperagdo judicial de microempresa e
empresa de pequeno porte" (arts. 70 a 72), a exemplo: (a) do direito
francés, que prevé duas modalidades: uma, qualificada de
simplificada, para empresas com até cinqgllenta empregados, a imen-

chamados principias de ordemn puablica, da maior repercusso na vida social. Ndo chegam a constituir direito péiblico,
por faltar a panticipag3o estatal direta na relag 3o criada, que se etabelece toda entre particulares. S3o, pois, principios
de direito privado. Mas, tendo em vista a natureza especial da tutela juridica e a finalidade social do interesse em jogo.,
compdem uma categoria de principios que regem relagdes entre particulares, 2 que o Estado df maior refevo em
razdo do interesse piblico em jogo. Sko, pois, principios de direito privado que atuam na tutela do bem coletivo. Seu
campo de ag3o é o direilo privado, porque instituem a normagio das relagdes entre pessoas singulares; mas sua
repercussdo na vida coletiva e a imperalividade do comando estatal que as acompanha imprime-ihes finda analogia
com o direito pibiico. Por isso se denominam /efs ou principios de ordem piblica inderrogéveis pela vontade das
partes, e cujos efeitos s3o insuscet(veis de rentincia” (Instituigoes de Direito Civil. Rio de Janeiro, Forense, 2004,
20aed.,v. |, p. 18).

' A propésito dos principios constitucionais fundamentais apliciveis a matéria, consulte-se 0 meu estudo “Sclugdes
para a crise da empresa e a Constitui¢do Econdmica do Brasil”, Revista dos Tribunais, 1994, v. 699, p. 15-22.

7 No estudo “A crise da empresa: a busca de solugdes®, Revista dos Tribunais, 1991, v. 668, p. 35-46, desenvolvi
o tema com énfase para as consideragdes de ordem econdmica.
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sa maioria em Franga; outra, para as demais, denominada principal ou
geral ou comum; (b) do “Anteprojeto de Lei de Reorganizagio da Em-
presa", que elaborei e encaminhei, em 1991, ao Ministério da justica e
Negéc:os Interiores, o qual, nos arts. 52 a 95, dlsaplma o procedlmento
comum", e, nos arts. 96 a 106, o "procedimento sumario® ',

6.7. Procedimentos preliminar, preparatdrio e de execucio

A agdo de recuperagdo-judicial divide-se em trés fases
procedimentais: uma, preliminar; outra, preparatéria, e, por Oltlmo,
uma de execugdo.

O procedimento preliminar tem infcio com o ajuizamento da
peticao inicial da agdo de recuperagdo e termina com o seu deferi-
mento ou indeferimento (arts. 51 e 52, da LRFE).

O procedimento preparatério (arts. 6%, § 42, 52 a 58) destina-se
a analise, aprovagdo e homologagao judicial do plano de recupera-
¢do, ndo podendo exceder 180 (cento e oitenta) dias, iniciando-se “o
processamento da recuperagdo judicial® com o deferimento da peti-
¢3o inicial (art. 52, caput) e terminando quando o juiz, consideran-
do preenchidos os requisitos formais e substanciais da agao de recu-
peracdo judicial, profere sentenga definitiva, de caréter constitutivo
(arts. 58 e 59), deferindo a recuperagdo judicial e, em conseqiién-
cia, modificando ou extinguindo as situagdes juridicas até ent3o exis-
tentes entre a empresa e seus credores.

O procedimento de execugdo (art. 61) visa pbr em prética as
medidas propostas no plano, comegando com a sentenga constitutiva
que homologa o plano de recuperagdo, aprovado pela assembléia
geral de credores ou nao impugnado (art. 58), e encerrando-se com
a decisdo judicial prevista no art. 63, caput.

6.8. Objetos e fins da agdo de recuperagdo judicial
A agdo de recuperagdo judicial tem por objeto “viabilizar a
- superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira" da empresa
e por fim "permitir a manutencio da fonte produtora, do emprego

'8 Otexto do “Anteprojeto” forma o “Apéndice B”, do livro Direito Concursal, Rio de Janeiro, Forense, 1998, 3aed.,
p.3312a370.
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dos trabalhadores e dos interesses dos credores” e promover “a pre-
servagdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica” (art. 47), devendo a assembléia geral de credores,
convocada e instalada na forma da lei, fazer uma acurada pondera-
gdo dos interesses da empresa, dos empregados e dos credores (art.
35 e segs.), quando deliberar sobre o plano de recuperagio, apro-
vando-o, aditando-o ou modificando-o.

6.9. Orgios da acdo de recuperagio judicial

Atuam, obrigatoriamente, na agdo de recuperag3o judicial: (a)
o juiz; (b) o representante do Ministério Plblico e (c) o administrador
judicial.

Podem vir a integrar a agdo de recuperagdo judicial, depen-
dendo das circunstancias: (a) a assembléia geral de credores, quan-
do constituida, dividida por classes de credores (1) trabalhistas, (2)
com direitos reais de garantia e (3) quirografarios ou com privilégios
especiais ou com privilégios gerais ou subordinados (art. 41, 1 a Ill);
(b) o comité de credores, quando formado por deliberagdo da as-
sembléia geral de credores com representantes (1) dos empregados
com dois suplentes, (2) dos credores com direitos reais de garantia
ou privilégios especiais com dois suplentes, e (3) dos credores
quirografarios ou com privilégios gerais com dois suplentes (art. 26,
I a Ill); (c) o gestor judicial, nomeado pelo juiz para exercer as fun-
cOes de gestor e representante da empresa em crise, quando da des-
tituicdo de seus administradores (art. 65).

6.9.1. O juiz

O juiz, na agdo de recuperagdo judicial, bem como no pro-
cesso civil comum, exerce: (a) poderes “de carater jurisdicional”; (b)
“de fei¢do instrumental”, e (c) poderes administrativos',

Na agdo de recuperagdo judicial, ao exercer os poderes de
carater jurisdicional, instrumental ou administrativo, o juiz ndo fica
refém das deliberagdes da assembléia geral ou do comité de credo-

*Vide primorosa ligio do emérito J. C. BARBOSA MOREIRA, “Reformas Processuais e Poderes do Juiz®, Revista da
EMER]. v. 22, p. 59 a 69, sobre os poderes do juiz no processo civil comum.
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res ou das decisdes do administrador judicial, pois, ao ordenar o
processamento da agado, presidir o processo de recuperagdo, profe-
rir despachos, decisdes e sentengas e superintender a administragao
da empresa em crise, deve fazé-lo com tirocinio, competéncia e
plena liberdade, formando sua convicgdo, seu livre convencimento,
de acordo com as provas dos autos, ciente de que seus atos estdo
sujeitos a recurso (cfr., p. ex., art. 59, § 292,

6.9.2. O Ministério Pablico

O Ministério Piblico, como 6rgdo da lei e fiscal de sua fiel exe-
cugdo, atua, na tutela do interesse piblico e na defesa dos superiores
interesses da Justica, em todas as fases da acio de recuperagdo judi-
cial, inclusive antes do despacho de processamento, independente-
mente de requerimento da empresa, credores, administrador judicial
ou qualquer interessado, com ampla e irrestrita legitimidade para re-
correr, em primeiro e segundo graus de jurisdi¢ao.

6.9.3. A assembléia geral de credores

A assembléia geral de credores tem amplas atribui¢des (art.
35, inc. |, alineas a a /), destacando-se a deliberagdo sobre: "aprova-
¢3o, rejeicdo ou modificagdo do plano de recuperagao judicial apre-
sentado pelo devedor" (alinea a, do inc. |, do art. 35); "a constituigdo
do comité de credores, a escolha de seus membros e sua substitui-
¢ao" (alinea b); "nome do gestor judicial, quando do afastamento do
devedor® (alinea é).

A forma de convocagio, instalagdo e deliberagao da assem-
bléia geral esta regulada nos arts. 36 a 45, da LRF.

A LRFE prevé, taxativamente, que a decisao da assembléia
geral, convocada, instalada e realizada de acordo com as prescri-
¢des legais, obriga todos os credores sujeitos a agao de recuperacdo
judicial, inclusive os que ndo compareceram ao conclave, os que,
embora presentes, se abstiveram de votar e os dissidentes.

® Sobre as atribuigdes e poderes do juiz na ag3o de recuperagio judicial, vide Comentérios ao an. 58, do livro
Comentirios 3 lei de recuperacio de empresas e faléncia coord. per Paulo F. C. Salles de Toledo e Carlos
Henrique Abr3o, 530 Paulo: Saraiva, 2005, p. 152 e segs.
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Entre os principais efeitos da deliberagdo da assembléia geral
poderdo estar, dependendo do plano de reestruturagio aprovado pe-
los credores: (a) perddo parcial e/ou concessdo de condigdes especi-
ais e/ou dilagdo de prazos de pagamento de dividas da empresa em
crise; (b) cisdo, incorporagao, fusdo ou transformacgdo de sociedade,
constituicdo de subsidiaria integral ou cessdo de cotas ou agdes; (c)
alienagao do poder de controle; (d) substituicdo total ou parcial dos
administradores do devedor ou modificagdo de seus 6rgaos de ges-
t30; (e) concessdo aos credores de direito de eleicdio em separado de
membros do conselho de administragdo e da diretoria e de poder de
veto em relagdo as matérias que o plano especificar; (f) aumento do
capital social; (g) trespasse ou arrendamento de estabelecimentos; (h)
redugao salarial, compensagio de horarios e redugdo da jornada,
mediante acordo ou conveng3o coletiva; (i) dagio em pagamento e
novagao de dividas; (j) constituicio de sociedade de credores; (l) ven-
da parcial de bens do devedor; (m) equalizag3o de encargos financei-
ros relativos a débitos de qualquer natureza; (n) usufruto da empresa;
(o) administragdo compartilhada; (p) emissdo de valores mobiliarios;
(q) constituicdo de sociedade de proposito especifico para adjudicar,
em pagamento dos créditos, os ativos do devedor; etc.

Como explicar-se que tantas e t3o graves conseqiiéncias pos-
sam afetar os direitos e interesses dos credores contra a sua expres-
sa manifestagio de vontade ou sem a sua formal aquiescéncia?

Como justificar, por exemplo, a auténtica e notbria "desapro-
priagdo” dos direitos dos credores no caso de perdio parcial de divi-
das? E a frustragdo de suas legftimas expectativas de receberem o
que lhes é devido no prazo contratado ou terem alteradas, a sua
revelia, as condigdes pactuadas originalmente? E o risco de a deve-
dora ser cindida, incorporada, fundida ou transformada em socieda-
de diversa? E a imposi¢do de pagamento através de dagdo, sem os
credores haverem concordado, expressamente, em receber bem
diverso do contratado efou de novagdo modificativa do objeto ou do
sujeito passivo da obrigagdo? E a constituigcdo de sociedade de cre-
dores em flagrante violagio do art. 50, XVH, da CF, que garante ao
individuo o direito fundamental de s6 participar de qualquer tipo de
sociedade quando quiser e bem entender? E a venda de bens do
devedor, inclusive de seu principal estabelecimento, em detrimento
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das garantias dos credores representadas por bens im6veis, méveis
e semoventes, que compdem o seu ativo permanente e realizavel?

A explicagdo e a justificativa estdo na teoria do esfor¢o com-
partilhado (para salvar a empresa em estado de crise econdmico-
financeira).

A teoria do esforgo compartilhado aplica-se aquelas situagées
que reclamam e imp&em a revisdo das obrigacdes pecuniarias em
pleno vigor, decorrentes de atos juridicos perfeitos e acabados, que
fazem "lei entre as partes’ desde os romanos, em virtude de finalida-
des que determinam a intervengdo do Estado no dominio dos con-
tratos privados por razdes de ordem politica, social, econdmica, fi-
nanceira, administrativa, cambial etc.

7. PONDERACAO DE FINS E DE PRINCIPIOS

Como reiteradamente acentuado, a nova LRFE tem por objeto
sanear o estado de crise econdmico-financeira da empresa e por fina-
lidades salvar a empresa, manter os empregos e garantir os créditos
com fundamento nos principios (a) da conservagdo e da fungao social
da empresa; (b) da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do
trabalho e (c) da seguranga juridica e da efetividade do Direito.

Para bem aplica-la e dela extrair todas as virtudes que contém,
explicitas e implicitas, os operadores de Direito serdo obrigados a re-
alizar criteriosa "ponderagao de fins e ponderagao de principios'.

Juridicamente, ponderagdo - de bens, de valores, de interes-
ses, de fins, de principios - significa "atribuir pesos a elementos que
se entrelagam" com o escopo de “solucionar conflitos normativos"
(HUMBERTO AVILA), sendo certo, como ensina DANIEL
SARMENTO, que "a solugio do conflito terd de ser casuistica" e es-
tard “condicionada pelas alternativas pragmaticas para o
equacionamento do problema".

No caso da ag3o de recuperagdo judicial da empresa, a assem-
bléia geral de credores, primeiro, depois, o Ministério Pablico e, por
derradeiro, o juiz da causa deverao sopesar a realizagio dos fins -
salvar a empresa, manter os empregos e garantir os créditos -, através
do principio da razoabilidade ou proporcionalidade, quando entao,
talvez, venham a concluir que o caso concreto exige o "sacrificio" de
determinado fim se indispensavel para o saneamento da empresa ou
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o “sacrificio" parcial do interesse da empresa em beneficio de empre-
gados e credores etc., pois, como ressaltam os franceses, os procedi-
mentos coletivos sdo "procedimentos de sacrificio® que limitam os
poderes do devedor e restringem os direitos dos credores?'.

Deverdo, ao mesmo tempo, empenhar-se na “ponderacao de
principios” - o da conservagdo e da fungdo social da empresa, o da
dignidade da pessoa humana e da valorizagio do trabalho e o da
seguranca juridica e da efetividade do Direito -, através do “teorema
de colisdo" de ALEXY, para o qual, diante de um choque de principi-
os, as circunstancias faticas determinardo qual deve prevalecer, pois
"possuem uma dimensio de peso", verificavel caso a caso.

Por isso, aos que sustentam ser a fungdo do magistrado na ag¢io
de recuperagdo judicial de empresa simplesmente formal, o que o trans-
formaria em mero homologador das deliberagbes da assembléia geral
de credores, respondo que o juiz, no processo de reorganizagao da
empresa, exerce, em toda sua plenitude, poderes de carater jurisdicional
ou "poderes-fim", "poderes-meio” ou "instrumentais® e “poderes admi-
nistrativos”, e, ao exercer os poderes jurisdicionais, deve levar em con-
ta, para decidir com proficiéncia, o seguinte quadro sinético:

aplicagdo
de

realizacdo
de

principios
i
» salvar 3 empresa » fungdo social da empresa
* ianier 03 empregos * dignidade da pessoa humana
* garantir os créditos * sepuranga juridica
i
ponderagdo ponderagdo
de fins de principios
| |
principio da tecrema da
razoabilidade colisio

deliberagido da
assembléia peral de credores

sentenga judicial

 Yves Guyon, Droil des affaires, Paris: Economica, 1991, Tome 2, Jeéd., p. 113.
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E, ao proferir sentenga concessiva da recuperagio judicial,
deve levar a cabo (a) o controle da legalidade formal, (b) o controle
da legalidade material e (c) o controle do mérito, consoante o se-
guinte quadro sinbtico:

Juizo da Recuperagiio da Empresa
Controle da legalidade formal: Controle da legalidade material;
(a) Legitimidade ativa: arts. 1°¢ 47 Coibir e punir:
(b) Requisitos do art. 48 (a) a fraude & lei ¢ o abuso de direito;
(c) Requisitos dos arts. 36 a45 (b) acordos contrarios a lei, 4 moral. 20s
(d) Formalidades legais ref. a editais bons costumes, & boa-fé¢ objetiva, ao
\ interesse publico.
| C omml-e do mérito

(a) Deliberagdo undnime da AGC a favor do plano de recuperagao: art. 58

(b) Deliberagdo por maioria a favor: art. 58, § 1°

(c) Deliberagio undnime das classes com votos dissidentes e objegdes: art. 55
(d) Deliberago contriria ao plano: ant. 56, § 4°
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