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| - Introducéo

O constituinte brasileiro felizmente teve a
sensibilidade necesséria para incluir na Carta Magna
preceitos de protecao ao menor, destacando-se 0 art. 227
caput, que assegura, com absoluta prioridade, uma gama de
direitos a crianca e ao adolescente.

Embora salvaguardados em seara
constitucional 0s direitos menoristas, a marginalizagéo destes
€ crescente, vez que a problematica do menor no Brasil ndao é
de natureza juridica, mas, sim, politica e socioecondmica.
Tal processo marginalizat6rio esta intimamente ligado ao
empobrecimento da familia brasileira, sendo que, compelido
pela necessidade de sobrevivéncia ou simplesmente
desassistido por auséncia de infra-estrutura familiar

adequada, o menor passa a delinglir.
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Dados cientificos, levantados pelo Juizado da
Infancia e da Juventude da comarca do Rio de Janeiro e

ressaltados por ALYRIO CAVALLIERI em recente estudo,
apontam que 70% dos atos infracionais cometidos
constituem crimes contra o] Patriménio (fundamentalmente
furtos e roubos), enguanto que o] perfil da maioria dos
menores que 0s praticaram corresponde a situacao
socioecondmica familiar deteriorada (in Livro de Estudos

Juridicos, n. 06, p. 290, 1. ed., Ed. IEJ).

Atenta ao drama cada vez maior da crianca e
do adolescente brasileiro, alias, drama que cresceu tanto que

virou tragédia, e a necessidade imperiosa de mudancas, a
nova legislacéo - Lei n° 8.069/90 - promoveu verdadeira
revolucéo em diversas areas, sendo que uma das maiores
inovacoes foi a sensivel ampliacdo das funcdes do Ministério
Publico, encarregando-o da defesa dos direitos sociais e
individuais indisponiveis e conferindo-lhe verdadeira misséo
social. Para sua consecucao, dotou-o de um instrumento

inovador, qual seja, a remissao.

Il - Remissao: Conceitos Gerais

Remisséo vem do latim remissio, remittere,
que significa renunciar, desistir, absolver. Exprime pois, 0
sentido de perdéo.

Essa nova figura da processualistica
brasileira vem cuidada nos arts. 126 usque 128 do Estatuto e
consiste na excluséo, suspenséao ou extingédo do processo

para a apuracao de ato infracional atribuido a adolescente,
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com o0 intuito de evitar ou atenuar os efeitos negativos da
instauragéo ou continuacéo do procedimento na
administracdo da justica de menores.

Esclareca-se que existem duas formas na
remissao. Uma, concedida pelo Ministério Publico como
forma de excluséo do processo, devendo ser homologada
pela  autoridade judiciéaria; e a outra, quando ja instaurado o]
procedimento judicial, importa na suspenséao ou extingédo
deste, a critério exclusivo da autoridade judicial, desde que

previamente ouvido o representante do Ministério Publico.

Fixar-nos-emos unicamente na analise da
remissdo concedida pelo 6rgdo ministerial.

@] Ministério Publico pode conceder a
remissao independentemente da natureza do ato infracional,
desde que observados 0s elementos estabelecidos no art.
126 do ECA. Entretanto, torna-se inconveniente a sua
aplicacéo nas infracdes graves, tendo em vista que a
remissao, uma vez concedida, nao prevalece para efeito de
antecedentes (art. 127) e, cometido posteriormente outro ato
infracional grave pelo agente, nao se poderéa invocar a
reiteracao para efeito de aplicacao da medida da internacao,
ex vi do art. 122, I Destarte, o] instituto da remissdo  deve

ficar reservado as infracdes leves, como as contravencdes e,
de regra, aos crimes apenados com detencéo.

Outro aspecto interessante da remissao
ministerial € a dupla forma pela qual esta pode ser concedida;

na primeira delas, 0 promotor de justica a concede
desacompanhada da aplicacéo de gualquer medida de

protecéo ou socioeducativa, ou, no maximo, inclui alguma
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que se esgote em Si mesma, como, por exemplo, a

adverténcia, ocorrendo por conseguinte a excluséo do
processo. A esta chamamos de remissao como perdao puro
e simples. Em contrapartida a este tipo, apresenta-se a

remissao como um espécie de transacéo, que passaremos a
analisar.

Il - Remissao Transacional

A guisa do que ocorre com a  remissao como

perdao puro e simples, a remissao como espécie de
transacgéo deve observar as circunstancias descritas no art.
126 do ECA para sua concessao, diferenciando-se daquela
exclusivamente pela aplicacéo de uma medida especifica de
protecéo (v.g., encaminhamento dos pais ou responsaveis),
ou socioeducativa  (art. 112), salvo a insercdo em regime de
semiliberdade e a internacéo, pois estas estao sujeitas ao
principio do due process of law, consagrado na Constituicdo

Federal, art. 5, LIV.

JULIO FABBRINI MIRABETE leciona que:

"Essa transacao sem a instauracao ou
concluséo do procedimento tem 0 mérito de
antecipar a execucao da medida adequada, a
baixo custo, sem maiores formalidades,
diminuindo também o] constrangimento
decorrente do préprio desenvolvimento do
processo." (in Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado, p. 387, 1. ed., Ed.
Malheiros).
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Tal licAo vem ao encontro da definicdo dada

por AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA a
palavra "transacdo", que é "combinacao, convénio, ajuste",
pois o] Ministério Publico tem o] poder de, diante das
circunstancias de cada caso e em conformidade com o] art.
126, antecipar a medida que seria aplicada no final do
processo ao adolescente, evitando assim, o] constrangimento

gue uma representacao causaria.

Entretanto, a execucado desta medida
somente ocorrera com aguiescéncia do menor infrator, em
atendimento as conhecidas "Regras de Bijing" ou "Regras
Minimas da ONU para Administracéo da Justica de Menores"
(Resolucgéo 40/33, de 29 de novembro de 1995) , que
exigem o] consentimento do adolescente ou seu responséavel
legal nesta hipétese. Em caso de discordancia, o]
adolescente, seu responsavel legal e até mesmo o] préprio
Ministério Publico, poderdo requerer revisao da medida
aplicada a autoridade judiciaria, nos termos do art. 128 do
Estatuto. Como nao foi previsto procedimento especifico
para tal pedido de revisao, aplicar-se-4 o] art. 153 da

mencionada legislagéo.

Advirta-se que, como a remissao é um ato
complexo, iniciado pelo representante do Ministério Puablico e
concluido pela autoridade judiciaria, a medida porventura
incluida nesta, somente podera ser executada apos
determinacéao judicial, ficando 0 procedimento suspenso até o]
seu fiel cumprimento. Como bem adverte IVAN SERGIO

TAVARES MERHI, in verbis:

"As medidas resultantes da remissao nao tém
carater repressivo. O promotor, quando
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exclui; 0 juiz guando suspende ou extingue o]

processo, nao impdem, mas ajustam,
combinam, aplicam de comum acordo,
medida de carater meramente assisténcial ou
educativo, vedadas aguelas restritivas ou
privativas de liberdade." (in estudo juridico a
disposicao na Coordenadoria das
Promotorias de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Estado de

Minas Gerais).

De significativa importancia apresentou-se
para o0 tema sub examine, o0 coléquio: O Estatuto da Crianga
e do  Adolescente e a Remisséo, promovido pelo Centro de
Estudos  Juridicos do  Tribunal de Justica do Estado de @ Santa
Catarina, contando com a participacdo de juristas de todas as
partes do Brasil, que em sua quarta conclusédo estabeleceu:

"A medida socioeducativa, incluida como
condicéo de remissao, nao admite
substituicdo ex officio podendo apenas ser
revista mediante provocagéo do adolescente,
seus pais ou responsaveis e Ministério
Publico."
Concluimos, face ao exposto, que a remissao
transacional resultou em imenso avanco e modernizagao

para a justica do menor.
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AV O Principio da Oportunidade na
Legislagc&do Menorista

(@] Ministério Publico detém, como
exclusividade, a iniciativa processual nos procedimentos de
apuracao de atos infracionais cometidos por adolescente,

como se depreende do art. 180 Il e art. 201 Il do ECA.

Todavia, 0 promotor de justica nao fica
obrigado a oferecer representacao em todos 0s casos em
gue se verifique a ocorréncia de ato infracional praticado por

inimputavel, podendo conceder a remissao desde que
presentes 0s elementos descritos no art. 126 da mencionada
legislagéo. Nisto consiste o] principio da oportunidade, na

permisséo que ¢é dada ao 6rgdo incumbido da  persecugdo de
abster-se de processar dependendo da situacéo.

@] principio da oportunidade surge, na seara
menorista, pois ao Estado interessa a defesa da sociedade
guanto a prética de atos infracionais, mas também Ilhe
importa a protecao integral do adolescente, ainda que
infrator, cabendo ao representante do Ministério Publico

valorar a situagao in casu.

Conforme observa JASON ALBERGARIA,

ipsis litteris:
"No principio da oportunidade, além dos
pressupostos necessarios, o] Ministério
Publico tera gue examinar a conveniéncia do
inicio da acao, com a valoragéo do momento

e circunstancias.” (in Comentarios ao Estatuto
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da Crianca e do Adolescente, p. 138, 2. ed.,

Ed. Aide).

Antagonico a tal principio, 0 da
obrigatoriedade ou da legalidade vigora atualmente no
Codigo de Processo Penal patrio. Advirta-se entretanto, que o0
"Anteprojeto  Frederico Marques do CPP", em tramite perante
o Congresso Nacional, insere de forma especial o0 principio
da oportunidade (arts. 92 e 233), com semelhante

possibilidade de transacéao.

Recente decisao do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, analisa singularmente o
tema em pauta:

"O Estatuto da Crianca e do Adolescente
instituiu a acao de pretensao socioeducativa,
atribuindo-a ao Ministério Publico, a quem
conferiu o] critério de oportunidade,
autorizando o] dominus litis a transacionar em
torno de medidas que nao impliqguem
restricoes a liberdade pessoal. A remissao
nao se caracteriza pela imposicéao, mas pelo
ajuste, com aceitacao voluntaria de medida
de protecao ou socioeducativa.” (Apelacao
Civel n. 38.098, relator: desembargador
Amaral da Silva).
Hodiernamente, portanto, o] principio da
oportunidade encontra-se consagrado nao so no ambito

doutrinério, como no legislativo ejurisprudencial.



V - Da Constitucionalidade da Remissao

O instituto da remissao nao apresenta
gualquer nodoa de inconstitucionalidade, a par da existéncia
de acesa controvérsia gravitando em torno da magna
guaestio. Entretanto, cremos que opinides apressadas
levaram a este entendimento, visto que o] argumento
invocado nao resiste a mais timida analise juridica. Senéo
vejamos.

Alguns alegam que a remissao é
inconstitucional, pois viola 0 principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, consagrado no art. 5°, XXXV, da

Constituicdo Federal, que estabelece:

"A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca de direito."

Entretanto, esquecem-se que a remissao,
embora concedida pelo Ministério Publico, sujeita-se ao crivo
judicial, devendo ser homologada pela autoridade judiciaria

para que possa ser executada, conforme dispbe o art. 181 da
Lei n° 8.069/90. Outrossim, a lei faculta ainda ao  adolescente

ou seu responsavel legal, bem como ao préprio Ministério
Publico, 0 direito de requerer a revisdo  judicial, a qualquer
tempo, desde que insatisfeitos com a medida aplicada na
remissao.

Conforme aduzem HUGO NIGRO MAZZILLI

e PAULO AFFONSO GARRIDO DE PAULA, in verbis:

"O Ministério Publico, como orgao
independente do Estado, detém parcela da
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sua soberania, a ele conferida pela propria

lei. Quando resolve nao acusar ou nao
efetuar uma representacao, fundado em
estrita hipotese legal, é 0 préprio Estado
soberano a decidir-se por nao efetuar
representacao. @] poder-dever de acusar, de
acionar 0 Estado-juiz para obter uma
prestacdo jurisdicional positiva ou também
negativa sobre uma imputacao ou sobre uma
representagao, tem como seu titular o] Estado
soberano. (...)"

E conclui " - dai ndo se gera lesdo alguma de
direito individual, a merecer apreciacao do
Poder Judiciéario." (in @] Ministério Publico e o]
Estatuto da Crianca e do Adolescente, p.

32/33, 1. ed, Ed. Apmp).

Por ultimo, o] maior meérito do novo instituto,
como assevera JURANDIR NORBERTO MARCURA,
consiste em sua utilidade pratica, uma vez que (grande  parte
dos casos de menor gravidade podem e devem receber
tratamento célere por parte da justica, com orientacéo e
adverténcia instantaneas aos menores infratores por parte
dos orgaos do Ministério Publico, (in A Remisséo é um
Instrumento Valioso, artigo publicado em 24.04.91, no jornal

O Estado de S&o Paulo).

Portanto, nao ha que se cogitar em violacdo
ao principio da protecao judiciaria, vez que o] legislador
submeteu esta nova atribuicao do promotor de justica a
estrita fiscalizac&o judicial, embasando-se, para tanto, no

conhecido principio democratico de freios e contrapesos.
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Alias, foi esta uma das conclusbes do coléquio promovido
pelo TJ-SC, supramencionado.

VI - Concluséao

A Nnosso ver, destarte, 0 Estatuto da Crianca e

do Adolescente é uma lei civilizatéria e promoveu neste
campo uma verdadeira revolucéo juridica, plenamente
constitucional, inovando acertadamente em diversos pontos,

e em especial quanto ao instituto da remisséo.

E importante, por conseguinte, que se
compreenda a evolucdo da realidade social e, sobretudo, que
0s juizes, 0s promotores, 0s advogados, nao estabelecam
obstaculos que 0s impecam de observar e compreender as

modificagcfes ocorridas neste campo.

In terminis, deixamos agui algumas palavras
do ilustre Procurador de Justica MUNIR CURY, que
merecem reflexao:

"Bem comum e interesse publico, sendo
expressoes que se identificam e se
incorporam reciprocamente, séo a grande
ansia finalistica do Ministério Publico na luta
pelo resgate dos direitos humanos violados,
no esforco permanente e na esperanga
inabalavel de construcao de uma sociedade
mais  justa e fraterna.” (in Temas do Direito do

Menor, p. 16, 1.ed., Ed. RT).
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