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| INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta 0 conceito da denominada criminologia
critica, de modo a verificar dados colhidos da questdo criminal, explicitar a idéia
do desvio socia e descrever os processos de criminalizacdo, entre outros temas
envolvidos. Pretende-se mostrar, nesta criminologia, um estudo que aponta
novidades nas ciéncias sociais, trabalhando suas matrizes tedricas de forma
critica e contextualizadas nas demais estruturas sociais envolvidas na definicéo
da criminalidade e na sua reacéo.

A criminologia critica, oriunda das teorias conflituais marxistas,
rompe com a sociologia criminal liberal. H& uma mudangca de paradigma.
Partindo da idéia de rotulacdo, do labelling approach, vem mostrar o conflito
social, que busca explicar o0s processos de criminadizacdo das classes
subalternas, historicamente constituintes da clientela do sistema pena. Ta
conflito resta verificado dependente do plano econémico da coletividade.

Inspirado em Marx — ndo necessariamente de forma ortodoxa —, ta
modelo criminolégico opta por um método histérico-analitico de verificagdo do
fenbmeno crimina, com perspectivas macrossociologicas  (acumulacdo  de
riqueza e sua relacdo com a criminaidade), ou mesmo microssociolbgicas
(incidéncia da rotulaggo nos individuos). Interpretase 0 desenvolvimento
histérico das agéncias de poder.
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O movimento da criminologia critica trata de idéias ndo homogéneas
entre s, mas que, no campo criminologico, tém em comum a diversidade de
andlises em relacdo a criminologia liberal, principamente ao definir o objeto de
estudo.

Buscou-se conceituar o0 oObjeto de estudo, aém da verificagdo das
consequéncias, em outros campos do saber cientifico. Por fim, h4 a busca de
respostas politico-criminais ao fendmeno criminal, sempre dentro de um marco
critico.

2 A CRIMINOLOGIA CRITICA SEUS FUNDAMENTOS

2.1 Antecedentes tedricos da criminologia critica

Desde Lombroso, Ferri e Garofao, com a denominada escola
positivista, em meados do séc. XIX, tentou-se emprestar a criminologia um
carater cientifico. Os postulados da scuola positiva podem ser sintetizados da
seguinte forma:

[.] o delito é concebido como um fao red e historico,
natural, né&o como uma ficticia abstracdo juridica; sua
nocividade deriva ndo da mera contradicdo com a e que
ee  dsgnifica, sendo das exigéncias da vida  socid, que é

incompativel com certas agressdes que pbdem em perigo
suas bases; seu estudo e compreensao s30 inseparaveis
do exame do delinguiente e de sua realidade socidl;

interessa ao positivismo a etiologia do crime, isto é, a
identificacdo das suas causas como fendmeno [..]; a
finalidade da lei penal nao é restabel ecer a ordem
juridica, sendo combater 0 fendbmeno socia do crime,
defender a sociedade; o] positivismo concede prioridade
ao estudo do delinqliente, que estd acima do estudo do
préprio fato, razéo pela qual ganham particular
significagdo 0s estudos tipol6gicos e a propria
concepcao do criminoso como subtipo humano,
diferente dos demais cidadaos honestos, constituindo
esta diversidade a prépria explicacdo da conduta
delitiva. (GARCIA-PABtOS DE MOLINA, 2000, p.
176).

A fata de uma adequada dimensdo critica na visualizagdo da sociedade
fez com que a Escola Positivista se obrigasse a colher, sem questionamentos, a
definicio de «crime da dogmatica penal. Resumidamente, 0 positivismo
criminolégico verificava um homem-delinqliente com uma patologiaa o crime.
O ddinqlente era um doente social, em teorias baseadas nas caracteristicas
biologicas e psicolégicas das pessoas, diferenciando o0s criminosos daquelas
pessoas consideradas normais. Havia, pois, a ideologia da defesa socid a
determinar o marco tedrico positivista. (FERNANDES; FERNANDES, 1995,
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p. 76).

O desenvolvimento de uma sociologia criminal, posterior a este
positivismo criminolégico, levou o estudo a novas searas. A criminologia
liberal contemporénea, do inicio do século XX em diante, superou as teorias
patolégicas da criminaidade. O marco biopsicolégico foi substituido por um
sociologico, no qual o objeto da investigagdo criminolégica nd era mas a
definicdo legal de crime, sendo substituido pela definicdo sociolégica do desvio.
Em relacio a matriz positivista, esta postura tedrica significou um avango.
Quebrou-se uma fungéo conservadora da ideologia da defesa social. Afastou-se
aidéa de criminosos anormais.

Neste modelo de criminologia, encontravam-se 0s estudos de Merton,
Parsons, Sutherland, entre outros, que, embora tivessem seus diversos marcos
tedricos afastados da idéia do homem patolGgico/criminoso, conservaram na
sociologia crimina um resquicio positivista. (BARATTA, 1999, p. 32). A par
disto, sustentou-se o cardter normal do crime, constatou-se a existéncia de
mecanismos de socidlizagdo aos quals as pessoas SA0 expostas pela
estratificagdo social, verificou-se a aprendizagem social do crime, entre outras
teorias sociol dgicas que foram aplicadas ao fenémeno criminal.

Na década de 60 do século passado, a andlise do fenbémeno criminal
ampliou-se, havendo um deslocamento do objeto de estudo. O labelling
approach adterou o paradigma epistemolégico vigente. Era a criminologia da
reacao social.

Duas correntes de pensamento modelaram o labelling approach: o
interacionismo  simbdlico de Mead e a etnometodologia de  Schutz.
(ANDRADE, Do paradigma...). Do criminoso e do crime, o plano de pesquisa
passou a dirigir-se também avitima e ao sistema penal.

O paradigma da reacdo socia negou existir o crime como realidade
ontolégica, sendo como construcdo social. A criminadidade somente existia nos
processos normativos de construcdo da redidade’ O crime passou a ser
anadlisado por sua natureza definitorial  (ANDRADE, Do paradigma...), sendo o
sistema penal criador da criminalidade. Verificou-se, ainda, a existéncia de uma
sel etividade discriminatoria deste mesmo sistema penal (GARCIA-PABLOS

! E curioso notar que, em virtude desta criminologia liberal contemporanea, a funcdo das ciéncias
sociais  distanciaram-se da sua natureza auxilia, em relagdo a ideologia do direito pena. A
contraposicdo entre a sociologia criminal e a ideologia pena veio demonstrar que aguela estd em
avanco em relagdo a esta Conforme Baratta (1999, p. 158 e seq), a ciéncia sociad burguesa foi
capaz de oferecer critica eficaz a ideologia da defesa sociad, coisa que o direito pena ndo
conseguiu. Restou clara a opgdo do jurista em manter uma ciéncia juridica apegada a ideologia
positivista, desinformada  sociologicamente, e ligada diretamente a ideologia da defesa socid. Na
ideologia  liberdl, as ciéncias  sociais apresentaram avango e reforma, enquanto as  ciéncias
juridico-penais apresentaram conservadorismo e, até mesmo, um aspecto reaciondrio. Para
exemplificar tal postura, basta analisar a obra de Rocco (1978).

2 Andrade (1999, p. 26). Conforme Pearson (1980, p. 179), esta forma de encarar a sociologia
consiste em "[...] uma tentativa tedrica de quebrar as cadeias de uma realidade pré-definidae
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DE MOLINA, 2000, p. 321).

Para o labelling approach — ou perspectiva do etiquetamento, o delito
e a reagdo socia eram insepardvels, sendo ambos atribuidos a processos de
interacdo social. Pensou-se, ainda, que a reacdo social ao delito cometido pode
ser injusta e criminégena.

Entretanto, o labelling approach, por s sO, ndo conseguiu romper com
a crlmlnologla liberal, porque foi colocado em um contexto subjetivista e
idealista® Neste sentldo criticas — depois adotadas pela criminologia critica
foram apontadas a teoria do etiquetamento: “[..] as posicbes alternativas
tomadas parecem ser pouco mais do que inversdes de perspectivas ortodoxas
(estrutural-funcional, psicologistica e outras) e ndo podem ser vistas como
tendo transcendido as caracteristicas fundamentais da criminologia ortodoxa."
(TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1980, p. 3-4).

Para Zaffaroni (1998, p. 60 et seqg.), 0 marco da reagdo social foi a mais
importante  colocagdo  dedlegitimante sobre o0 sistema pena.  Continua,
afirmando que, embora tenha sido uma teoria de médio acance, incapaz de
oferecer critica macrossociolégica, tal limitacdo ndo conseguiu |he retirar o
carater deslegitimador. Os limites do labelling significaram, apenas, que o
estudo insuficiente tinha que ser completado, nunca desqualificado.

Desta forma, o que para o labelling approach foi sua verificagdo final,
para os tedricos do conflito era somente o ponto de partida. Enquanto a
perspectiva do etiquetamento permaneceu na superficie do problema da
interacd0 social na definicdo do crime, determinando apenas a existéncia da
construcdo normativa da criminalidade, a criminologia do conflito desceu em
terreno mais profundo, buscando entender quais eram esses poderes capazes de
rotular determinadas condutas como dwnadas definindo os grupos detentores
do poder etiquetador e os grupos marginali zados.*

O que se examinava has teorias conflituais ndo-marxistas era, ainda,
uma sociologia criminal liberal, que avancou em relagdo as concepcdes
positivistas, mas que continuava a retratar 0 pensamento tradicional. Tratavam
de um conflito socia funcional, necessario a coletividade, verificado em um
abstrato plano politico da sociedade.

oficialmente  categorizada, o0 que quer dizer, existe uma dissolugdo na reificagdo cm  ciéncia
social." Assim também explican Berger e Luckmann (2001, p. 37): "A andlise fenomenoldgica da
vida cotidiana, ou melhor, da experiéncia subjetiva da vida cotidiana, abstém-se de  qualquer
hipétese  causa ou genética, assim como de  dfirmagdes relativas a0  status  ontolégico dos
fendmenos avaliados."”

® Afirma Barata (1999, p. 211) que o labelling priorizou estudos em certos setores do desvio, sobre
0s quais se concentra o} processo seletivo de etiquetamento, nas camadas sociais mais
marginalizadas. Ta  dtitude tedrica contribuiu para o0 esteredtipo dominante do crime como um
comportamento normal dessa parcela marginalizada socialmente, deixando de lado a
criminalidade dos grupos dominantes da sociedade.

4 Segundo Baratta (1999, p. 116), as teorias conflituais dividem-se em marxistas (que €é o objeto
deste estudo: a criminologia critica), e ndo-marxistas.

De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte, n. 5 jul./dez. 2002.



As teorias classicas do conflito tiveram forte influencia na sociologia
criminal  norte-americana, preocupada com a verificagdo de um dissenso socid,
constatado diante da pluralidade de grupos na coletividade, com diferentes
pautas valorativas. O conflito, nesse marco tedrico, representava a manutencao
de uma estrutura socia, ndo significando uma patologia socia. O crime era a
propria expressao desses conflitos.

Estavam entre outras formulagdes classicas da teoria conflitual, as
idéias de Seilin®, White e Cohen, cadaqual com seu marco distinto.

A partlr dos anos 50 do séc. XX, a teoria do conflito foi relancada por
pensadores marxistas e ndo-marxistas, que verificaram a Stuacdo de
determinadas minorias étnicas e de rebelibes juvenis, entre outras atitudes
sociamente desviadas, reprimidas nos Estados Unidos e na Europa, e que
ofereceram subsidios Jpaa o rompimento da sociologia com a idéa de uma
sociedade monolitica® A coletividade era plural e antagonica, com VArios
grupos disputando espaco social e poder poI itico.

O conflito, adotado pelos tedricos ndo-marxistas — Dahrendorf, Vold,
Coser’, entre outros —, ainda era sindnimo de funcionalidade, necessario & ordem
constltmda, aém de assegurar a possbilidade de mudanca socia. O crime
resultava dessas tensdes normais e carecia de significado patoldgico. O conflito
situavase em um abstrato plano politico e era produto de lutas pelo poder,
compreendidas nas relagbes que se formavam entre grupos distintos. A
distribuicdo diferenciada de poder entre 0S Qgrupos sociails gerava 0 conflito,
afastado da idéia de classe social®. Entretanto, esse nicleo de poder central ndo
erainatingivel pelas parcelas marginalizadas da sociedade.

A Justica penal ndo era vista como neutra na resolugdo dos conflitos
sociais. Era expressdo da estrutura conflitua da coletividade, amando em
funcdo dos interesses das parcelas detentoras do poder politico, como processo
criminalizador dos grupos margindizados em relagdo ao poder centra. O
comportamento criminoso passou a ser entendido como reagdo a uma desigua e
injusta distribuicdo de poder na sociedade.

Entretanto, a sociologia liberal ndo encontrou uma ideol ogia positiva

® Segundo formulagho de SELLIN, Thorsten apud GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2000, p. 288,
os conflitos ndo se produzem entre modelos culturais em bloco, sendo entre pautas normativas dos
diversos grupos ¢ subgrupos sociais, com valores diversos.

® De acordo com as idéas de COSER, Lewis A. ¢ VOLD, George Bryan apud GARCIA-PABLOS
DE MOLINA, 2000, p. 290.

" Para DAHRENDORF, RafaW GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2000, p. 290, as organizagdes
socials evoluem devido a coagdo e pressdo de outros grupos sociais. Assim, o conflto assume o
eixo de equilibrio do sistema socil. Em COSER apud GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2000, p.
290, a idéa de que o conflito e funcional, porque assegura a mudanca socid e conserva 0 Sistema
O conflito ¢ a vavula de escape da sociedade, desde que sga redista e verificado dentro de limites.
Conforme  Baratta (1999, p. 140), neste modelo o conflito nd ¢é ‘“entre capitad e trabaho
assalariado, mas um  conflito que versa imediatamente sobre a relagdo de  poder, sobre a
participacdo no poder ou sobre aexclusdo dele.”
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substituta para a ideologia da defesa socia. Um caminho sociamente justo e
redista para a questdo do controle socid do desvio, a0 invés de técnicas
estritamente repressivas, nao foi acancado. Houve apenas a racionaizacdo do
controle social, com a finadidade de tomalo mais eficaz e econdmico, em
relacdo a sua principa funcdo: a manutencdo da escala socia vertical, da
estratificacdo e da desigualdade dos grupos sociais.

As teorias de uma criminologia libera contemporénea agiram de modo
setorial e parcial na critica a ideologia positivista da defesa social. Foram
heterogéneas entre s, ndo oferecendo um corpo tedrico Unico, sistematico e
homogéneo.

A universdidade do deito e do direito penal, diretriz das teorias
liberais, foi 0 eixo em que se baseou o0 questionamento do estudo critico. Essa
universalizagdo legitimou novamente o sSistema penal, em um contexto liberal,
promovendo a substituicdo negativa da ideologia da defesa social por outra que
ainda afirmava ser o crime um fendmeno anistorico e inelimindvel. A busca
concentrou-se  em acancar um eficaz controle social, repressivo, que
mantivesse em niveis tolerveis o crime.

As premissas de uma politica criminal liberal baseavam-se na
efetividade do controle para as formas de desvio disfuncionais a manutencdo do
status quo social, adém de oferecer a maxima imunidade possivel a
comportamentos desviados que fossem funcionais ao sistema e cometidos por
grupos controladores do poder.

2.2 Fundamentos da criminologia critica

Com a base da criminologia da reagdo socia (labelling) e com as
teorias conflituais ndo-marxistas, tem-se a passagem para as andlises criticas.
Foi uma mudanca gradual no pensamento criminolégico, sem uma verdadeira
solucéo de continuidade.

A criminologia critica trata o conflito como luta de classes, desenhado
diante dos modos de producdo e da infra-estrutura socioecondmica da sociedade
capitalista. E nesse momento que se da a ruptura do pensamento critico com
aquele liberal, que ndo contesta os processos discriminatorios de selecdo de
condutas desviadas, além de ter por funcionais e necess&rios 0s conflitos sociais
gue mantém a soci edade coesa.

Nas teorias conflituais, autores de formagdo marxista pensaram o
fenémeno criminal fora da sociologialiberal, até aqui retratada.’ Ressalva seja

°® H4 porém, uma relacdo problemdtica entre a criminologia e a teoria marxista Tal  estudo
criminolégico ndao pode derivar somente dos textos ~marxianos, pois sobre o tema Karl Marx
pouco, ou quase hnada, escreveu. A criminologia critica requer uma observagdo mais ampla em
suas andlises, levando cm consideracgdo, também, conceitos tedricos diversos dagqueles marxistas.
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feita, no sentido de determinar que este estudo ndo se liga a nenhum sistema
politico-econébmico em especifico. Igualmente, 0s pensamentos criticos por
vezes podem se afastar de um marxismo ortodoxo, sem perderem suas
perspectivas criticas.

Trata-se a criminologia critica de um grupo de idéias ndo-homogéneas,
mas que, em comum, tém o rompimento com o paradigma criminolégico
dominante.

Para os estudos criticos, no conflito socia, esta a afirmacdo pelo poder
politico-econdmico™, absoluto e inatingivel por parcelas margindizadas da
sociedade. O crime é o produto histérico e patolégico dessa confrontagdo de
classes antagbnicas, em gque uma se sobrepde e explora as outras, determinando
os interesses da sele¢éo dos fatos socialmente desviados.

Pensou-se no desenvolvimento de uma criminologia que colocasse a
questdo crimina e a reacd socid em uma perspectiva histérico-analitica™.
Reconheceu-se a necessidade da verlflcagao de uma economia politica do
crime, em uma macrossociologia?  alternativa & microssociologia,  sgja
conflitual ou interacionista, que pensava o fendbmeno até o momento. Houve
uma teoria materialista do desvio e da criminaizagdo. Os processos envolvidos
no fendbmeno crimina estdo unidos, em Ultima andlise, com a base material do
capitalismo contemporaneo e suas estruturas legais. As condigdes materiais s80
determinantes das mudancas normativas.

Esse estudo critico historiciza o comportamento desviante e ilumina a
sua relagdo funcional, ou disfunciona, com as estruturas socials e com O
desenvolvimento das relagbes de producdo e de distribuicdo. Marx insiste em
uma premissa, que deve estar presente em qualquer andlise socia. Ele afirma
que ser radical é ver aquestdo pelaraiz do problema, sendo araiz das relagcdes

Algumas categorias de Marx tém de ser verificadas, no contexto social atual, com alguma reserva:
conceito de classes etc.
© Na teoria marxista'[..] o conceito de poder reportase a0 tipo preciso de relagdes sociais que €
caracterizado  pelo  “conflito”, pela Iuta de «classe, isto é ha um campo no interior do qua,
precisamente pela existéncia de classes, a capacidade de uma delas redizar pela sua prética os
interesses  proprios  encontraase em oposigio com a capacidade e os interesses de outras  classes.
Isto determina uma relacdo especifica de dominagcdo e subordinagdo das préticas de classes, que €
precisamente caracterizada coroo relagdo de poder.” (POULANTZAS, 1997, p. 101).
% paaPoulantzas(1977,p. 11) “O materialismo histérico ou ciéncia da  histéria tem como objeto o
conceito de histéria, através do estudo dos diversos modos de produgdo c formagdo sociais, da sua
estrutura, da sua congtituicilo e do seu funcionamento, bem como das formas de transicdo de uma
forma socid para outra” A relevancia desse método estA em demonstrar que o0 estudo da sociedade
deve ser efetuado como um processo, ho sentido de compreender que o0s Sistemas socias  tém
limites  determinados para © seu desenvolvimento. (0] materialismo histérico constituiu-se para
revelar as  determinagbes  histéricas que resultam em  conjuntos  especificos de  formagdo  social.
Percebe-se, por fim, que a punicdo individuah da ideologia da defesa sociad impede o0 historicismo
na criminologia.

Que desloca o0 estudo do comportamento desviante para 0s mecanismos de controle sociad dele e
para os processos de criminaliza¢do, de acordo com Santos (1981, p. 4).
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sociais 0 proprio homem. O homem é inseparavel da sociedade. Assim, para
anadlisar o crime, fenbmeno socia que €, exige-se do pesguisador um exame da
propria posicdo do homem na sociedade. (TAYLOR; WALTON; YOUNG,
1980, p. 57).

O méodo de Marx compreende as relagdes juridicas que sdo relacOes
sociais como originarias da producdo material da sociedade. Tal conclusdo néo
permite, todavia, apontar que os conflitos criminais se reduzem a conflitos
econdmicos. Estes conflitos estdo apenas relacionados com transformagdes materiais na
sociedade.

O estudo do crime e do controle social baseiase na divisdo da
sociedade em classes (estrutura econdmica) e na reproducdo das condicdes de
producdo (separagdo do trabalhador e dos meios de producdo) pelas instituicdes
juridicas e politicas (superestruturas de controle social), que determinam
préticas contrarias as condicdes de producdo, ou reproducdo social, das quais o
crime faz parte. (SANTOS, 1981, p. 28). O objeto de analise da criminologia
critica € o conjunto de relagcBes sociais, compreendendo a estrutura econdmica e
as superestruturas juridico-politicas do controle social.

Uma dupla contraposicdo a criminologia positivista faz-se necessaria.
Ha o dedocamento do enfoque tedrico do criminoso para as condicOes
objetivas, estruturais e funcionais presentes na origem do desvio. Em segundo
plano, verificase o desdocamento dos estudos das causas do desvio crimina
para 0S mecanismos sociais e institucionais, pelos quais € construida a realidade
social do desvio, e também para 0s mecanismos criadores das definicbes do
desvio edacriminaidade. (BARATTA, 1999, p. 160).

Ha a superacdo do paradigma etiologico e de suas implicacOes
ideol6gicas no estudo criminolégico. Em uma perspectiva critica, o crime ndo é
mais realidade ontologica, mas um status atribuido a determinadas pessoas,
mediante duas selegbes. selecdo de bens protegidos penalmente (nos tipos
penais) e a selecdo dos individuos rotulados, entre todos os outros que também
realizam infracOes penalizavels.

A criminologia critica entende o Direito como matriz de controle social
dos processos de trabalho e das préticas criminosas. O Direito € uma instituicéo
de superestrutura, que reproduz as relagbes de producdo, promovendo ou
embaracando o desenvolvimento das forcas produtivas™. Interpretando Marx,
percebe-se a deslegitimacéo do Direito e, em especial, do direito penal.

Vérias foram as linhas deslegitimantes do Direito — e por vezes

® Assim se expressa MARX apud TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1980, p. 60: "Na producdo social
de sua existéncia, o0s homens inevitavelmente entram em relagbes determinadas, que sdo
independentes de suas vontades, relagdes de produgdo apropriadas a um dado est4gio no
desenvolvimento de suas forgas materiais de produgdo. O conjunto dessas relagdes de producéo
congtitui a estrutura econdmica da sociedade, a base rea sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica, e aqual correspondem formas determinadas de consciéncia social.”
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relegitimantes —, com base na doutrina marxista. Conforme Zaffaroni (1998, p.
51-59) existe uma varidvel positivisa e &s vezes, idedista®; um marxismo
institucional de Pasukanis; uma teoria critica da escola de Frankfirt,
antipositivista e que, aos poucos, afastou-se da ortodoxia marxista; uma versao
dedlegitimante de Quinney; até um minimalismo de Baratta, com uma doutrina
aberta, em construcdo tedrica afastada do reducionismo econbémico do
marxismo ortodoxo, que permita “[..] combinar 0 interacioniSmo com um
panorama macrossoci ol 6gico gue engloba as relacdes de producéo.”

A linha de pensamento de Baraita parece ser a mas coerente com as
necessidades criminolégicas em um pensamento critico, frente a0 marxismo
atual.

O direito penad estA a servico da parcela socid detentora de poder
politico-econbmico. A  justica penal € tdo-somente administradora da
criminalidade, n&o dispondo de meios de combaté-la, apenas funcionando como
selecionadora de sua clientela habitual nas classes trabalhadoras. O crime é um
subproduto final do processo de criacdo e aplicacdo das leis, orientadas
ideologicamente as classes dominantes. Percebe-se uma negacdo total do mito
do direito penal como Direito igual, em que alei protege todos os cidaddos'™.

Assim, sdo proposicbes criticas. o direito pena ndo defende todos os
bens essenciais de todos os cidaddos, a lel ndo é igual para todos, sendo o status
de criminoso distribuido de modo desigual entre as pessoas. O direito penal néo
€ menos desigua que outros ramos do direito, antes, é o direito desigua por
exceléncia

Para Marx, 0 estudo do direito privado constatou a critica a justica

burguesa'®. Ocorre que a critica vale também para o controle penal, no qual ha

1 Turati ¢ Vaccaro, por exemplo, que aceitaram uma concepcdo ontolégica do delito e da
criminalidade, que era atribuida a pobreza. Excluindo a miséria e outras causas afins, o delito que
restar sera livre  de  pressupostos  deterministas e relegitimase, assim, um direito pena retributivo.
®» Mito que é a base ideolégica da defesa socia (HULSMAN; BERNAT DE CELIS, 1993, p. 75).
% Conforme Barata (1999, p. 162-163), Marx estudou a desiguddade do direito, partindo de um
ponto de visa da distribuicgio dos recursos. Ele verificou que nos contratos do direito  privado,
portanto , existe uma  contradicdo  entre  igualdade  formal dos  sujeitos, como  possuidores  de
direitos e deveress e a desigualdade materid nas posicdes que ocupam estes mesmos  sujeitos  nas
reais relagdes sociais de producéo.

Em sua obra, Marx (1971, Liv. I, cap. IV, p. 34), veificou a importancia da separagdo destes dois
momentos.  Adiante, Marx percebeu que a desiguadade, acima destacada, €é vista como O acesso
desigud aos meios de satisfagdo das necessidades. A igualdade forma dos sujeitos de direito se
revela como veiculo e legitimagdo de desiguadades materiais. Tal Stuagdo deriva da  verificacdo
de que a distribuicio de riquezas ndo respeita a diversidade de capacidades e necessidades das
pessoas.

Segundo  Gustin - (1999, p.  81-81), Marx  aordou a questdo das  necessidades humanas  como
categoria ontolégico-histérica do ser social. Assim, as necessidades sd0 determinadas pelos
fatores sociais em cada momento  histérico e em cada espago socid. Termina, a autora, afirmando
que, para Marx, o sistema capitalista desvirtua a condi¢do humanado ser, pelo aumento constante
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contradicbes sérias entre a igualdade forma dos sujeitos de direito e as suas
desigualdades materiais, no que diz respeito a chance que cada um tem de ser
definido como desviante social.

O movimento da defesa social afirma que o cardter fragmentario do
direito Penal bascdase na natureza dos bens a serem protegidos. Essa
ideologia’’, que encobre a verdadeira funcdo do direito penal, tende a privilegiar
interesses de classes dominantes e a lhes imunizar do processo seletivo de
criminalizagdo. As maiores chances de serem selecionados para a populagéo
criminosa estdo nas parcelas economicamente mais baixas da sociedade, que
estdo em posi¢cdo marginalizada na hierarquia social.

O direito penal € usado pelas parcelas sociais detentoras de poder para
assegurar a sobrevivéncia do sistema capitalista, que € posteriormente
ameacado por suas proprias contradigdes. (QUINNEY, 1999, p. 245-246). Ele é
usado para manter a ordem estatal dominante. A classe inferior na escala socia
continuara a ser clientela habitual do sistema pena enquanto as classes
detentores de poder se perpetuarem neste nicleo inatingivel de dominagdo. A
crise do direito penal deve ser entendida como crise do capitalismo.

Uma outra caracteristica deste direito penal que se dirige com a ldgica
e com a razdo do poder de classe é a de que a atuagdo do magistrado, nas
agéncias judiciais, dase com a negacdo de um aspecto politico de seu papel
jurisdicional. Isto distancia e isola o0 Juiz da dinamica das lutas travadas na
sociedade, fazendo com que este ator do sistema pena julgue dentro de marcos
ideol6gicos dominantes, “[...] reforcando, de forma decisiva, a desiguadade na
distribuic&o do status de criminoso.” (KARAM, 1993,p. 59).

Entretanto, a deslegitimagdo do direito penal ndo serviu somente como
objeto de estudos da sociologia crimina mas também contribuiu paraa

da desigualdade das necessidades (op. cit, p. 93). O que havia nas sociedades capitalistas, no
entender de Max, ea uma aparéncia de liberdade, apresentada pela fasa nogdo forma que o
direito  burgués  apresentava nas relagbes  juridicas, inclusive  frente aos lagos  juridicos que o
prendiam (a0  trabalhador) a sociedade de mercado. A  superagdo do  direito  desigual  burgués
ocorrerd, ainda segundo Marx, em uma fase mais avancada de uma sociedade socidlista, na qua o
sistema de distribuicio ndo serd regulado pela lei do valor, ou pelo trabaho prestado, mas pela
necessidade individual .

™ Em uma perspectiva marxista do conceito de ideologia (FURTER, 1968, p. 53): "Muto cedo, a
palavra ideologia teve uma conotagdo pejorativa foi aé empregada como insulto. K. Max e
depois os  marxistas  foram, talvez, 0s que mais  contribuiram para a  sistematizagdo desta
interpretacdo.  Nesta  perspectiva, a ideologia pode definirrse como a ‘construcdo  sSistematizada que
a fasa consciéncia elabora para judtificar a sua adlienagdo’ (J. Gabel). Isto 6 possivel  porque,
segundo K. Marx, as idéias e anda mas, o0s problemas que a consciéncia humana se coloca a s
mesma refletem, em dltima andlise, as relagdes dominantes na sSituagdo atual em que vivem  nOSsos
contemporéneos, de ta modo que qualquer ideia que pretenda ir aém do estado atual da sociedade
ou se dedigar das relagdes dominantes sO pode, segundo K. Marx, car nas ilusdes e no utopismo.
Como as classes dirigentes, que detétm o controle (sic) de wuma dada sociedade, tém interesse (sic)
em manter seu poder contra a evolugdo  histérica, elas, entdo favorecem a elaboragdo de ideologias
que justificam o status quo e impedem atomada de consciéncia auténtica.”
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investigacdo  historiografica da punicdo no sistema capitalista, do que se
aproveitou a criminologia criticaa. Rusche e Kirchheimer (1999) verificaram as
relacbes entre o mercado de trabalho, o sistema pena e o carcere. Tal discurso
ndo exaure o tema da marginalizacdo criminal, porque o mercado de trabalho, no
sistema capitalista de produgdo, vai para adém da perspectiva econdmica,
alcancando uma dimensdo politicatambém. (BARATTA, 1999, p 189)

O estudo de Rusche e Kirchheimer (1999, p. 18) objetiva romper com
a relagdo abstrata da criminologia tradicional, entre crime e punigdo, trazendo a
proposta de verificacdo historica da relacdo mercado de trabalho e da punicdo.
Aqui, a punicdo, sempre definida como reacdo oficial ao crime, é colocada sob
uma nova perspectiva.’

A vinculagdo direta entre gena e mercado de trabalho ficou simplista na
obra de Rusche e Kirchheimer®®, por ndo levar em consideracdo de forma
suficiente o aspecto da d|SC|pI|na. Essa questdo foi tratada por outros autores,
como Foucault. Mas o pioneirismo daquela obra é interessante, assim como a
demonstracdo da falsidade da funcdo manifesta do cércere, tal qual apregoa a
ciénciajuridica.

Melosss e Pavarini (1977, p. 75) contribuem com este argumento,
afirmando que as relagbes do mercado de trabalho, no sistema capitalista,
explicam a generdizacdo da prisdio como método de controle e disciplina nas
relagdes de producéo e distribuicao.

Da mesma forma, Foucault construiu uma histéria do direito de punir.
Ele, nos dizeres de Santos (1981, p. 43), “[...] esbocou uma teoria materiaista da
ideologia da época capitaista, como disciplina da forca do trabalho, um
resultado inesperado de um tedrico idedista” Diretamente de Foucault (1997,
p. 24-25), temos a idéia da hecessidade de:

Analisar antes 0s “sistemas punitivos
concretos’, estudéa-los como fendbmenos sociais que néo
podem ser explicados unicamente pela moldura juridica
da sociedade, nem por suas opcoes éticas fundamentais;
recolocéalos em seu campo de funcionamento onde a

sangdo dos crimes ndo é o Unico elemento; mostrar que

18

Afirmam os autores que “[.] o objetivo da investigagdo, portanto, € a punicdo em suas
manifestagbes  especificas, as causas de suas mudancas e  desenvolvimentos, as bases paa a
escolha de métodos penais especificos em periodos historicos também especificos. A

transformagdo em sistemas penas ndo pode ser explicada somente pela mudanga das demandas do
crime contra o crime, embora esta luta faga pate do jogo. Todo sSistema de producdo tende a
descobrir  punigbes que correspondam as suas relagbes de producdo. E, pois, necessario pesquisar a
oigem e a forca dos sistemas penais, 0 uso e a regecd de certas punicdes, e a intensidade das
préticas penais, uma vez que e€las sdo determinadas por forcas sociais, sobretudo pelas forgas
econdmicas e conseqlientemente fiscais.”

¥ De MARX apud SANTOS (1981, p. 42), a seguinte afirmativaa 'O modo de produgio da vida
material condiciona o desenvolvimento davida social, politica e intelectual, em geral .'

2 Assim entende Zaffaroni (1998, p. 57).

De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte, n. 5 jul./dez. 2002.



as medidas punitivas nao S0 simplesmente mecanismos

“negativos’ que permitem reprimir, impedir, excluir,
suprimir, mas que €las estdo ligagdas a toda uma série de
efeitos positivos e Uteis que elas tém por encargo

sustentar (e nesse  sentido, se 0s castigos legais sd@o  feitos
para  sancionar as infragbes e sua repressao sao  feitas  em

compensagao para manter 0s mecanismos punitivos e
suas fungdes). Nessa linha, Rusche e Kirchheimer
estabeleceram a relacéo entre 0s vérios regimes

punitivos e os sistemas de producéo em se efetuam [...].

Para Foucault (1997, p. 24), a punicio €é um ingtituto complexo
socialmente, sendo importante analisar “[..] 0s métodos punitivos ndo como
simples consequéncias de regras de direito, ou como indicadores de estruturas
sociais, mas como técnicas que tém sua especificidade no campo mais geral dos
outros processos de poder."? Ele continua afirmando que se deve adotar uma
perspectiva politica e econdbmica em relagdo a punicdo pena, anaisando-a em
um prisma mais amplo nas suas relagbes sociais. A mediagdo politica do sistema
punitivo tende a demonstrar 0s objetivos econdémicos especificos a que atende a
punicdo, produzindo corpos doceis e Uteis. (BARATTA, 1999, p. 190).

Se os trabalhos de Rusche e Kirchheimer, e de Foucault também, ndo
produziram resultados definitivos no planho material, em uma esfera
epistemolégica existem conclusdes interessantes. Pode se entender que a
visualizagdo correta do carcere somente € obtida quando se verifica sua rea
funcdo na sociedade. Para definir essa fungdo € preciso verificar em que tipo de
sociedade o carcere apareceu como pena. E um enfoque materialista — politico-
econdbmico —, diverso daquele dominante, de cunho juridico (que quer verificar
asteorias dos fins da pena, como resposta ao crime).

O enfoque materidista da punicdo notadamente serve de subsidio
tedrico as proposicOes deslegitimadoras do sistema penal, tal como as fazem os
crimindlogos criticos.

3 CONSEQUENCIAS DE UMA CRIMINOLOGIA CRITICA

3. | Falsidade do discurso penal

Exteenar o0 verdadeiro  significado de sistema pena @ tomase
importante, pois é desse conceito que partem todas as demais andlises acerca do
problema do controle social. As questdes agui trabahadas — e, também, no
proximo capitulo, as solugbes que se apresentam — tém um cardter de
universalidade, valendo para qualquer sistema penal que se caracterize pela

2 No mesmo sentido, Rusche e Kirchheimer (I 998, p. 18) afirmam que “[..] para a sociologia dos
sistemas penails, € necess&io despir a instituicdo social da punicio de seu viés ideolégico e de seu
escopo juridico, e, por fim, trabalhé-la a partir de suas verdadeiras rel ages.”
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ilegitimidade. Entretanto, mesmo sem apresentala expressamente, ha uma
reflexdo destacada para a sSituacdo do Brasil, com seu sistema pena irracional,
como de resto 0 é em toda aregido marginal, que é a América Latina.

Os homens interagem entre S. Agrupam-se e  organizam-se
politicamente, constituindo um poder que consiga controlar os conflitos entre os
grupos que se formam neste corpo social. Todas as sociedades tém uma estrutura
de poder — politico e econémico —, que se estabiliza. Ha os grupos que dominam
e agueles que sd dominados (ZAFFARONI, 1999, p. 60), com setores mais
proximos (centrais), ou mais distantes (marginais) das esferas de decisdo.
Existem, pois, interesses antagonicos na col etividade.

Essa centralizagdo-marginalizacdo em relagdo ao poder central gera a
necessidade de um controle, exatamente para definir os papéis dos grupos
sociais ha divisao do poder e também para a sua propria manutencao.

O controle social € um limitador da conduta do individuo. Pode
aparecer difuso, encoberto nas relagbes sociais, como, por exemplo, nos papéis
da familia, da escola, da igreja, dos meios de comunicacdo etc. O controle social
também pode ser ingitucionalizado, explicito e estatal. Neste prisma
ingtitucional, pode ser ndo-punitivo — como sd0 as premissas do direito privado
— pode ser formalmente n&o-punitivo — mas com uma carga de punicdo clara,
como nas préticas psiquidtricas e nos asilos —* e pode ser, por Ultimo,
formalmente punitivo situacdo que é verificada no sistema penal.

Nas letras de Zaffaroni e Pierangeli (1999, p. 62), o poder condiciona o
saber, pois as formas de dominacdo podem funcionar como encobrimentos ou,
até mesmo, como criadoras da redidade. Os detentores do poder central
instrumentalizan  as  ideologias® naguilo que lhes é interessante e
desconsideran 0  restante, construindo uma  redidade  estrategicamente
desenhada a partir das necessidades de manutencdo da posi¢éo central.

O sistema pena é a parte do controle social que aparece como punitiva
e institucionalizada. Abarca desde a suspeita da existéncia do crime até a
execucdo da pena. Compreende, no significado do sistema pena, as atividades
do legislador, do jurista, das agéncias punitivas, da execucdo pena e até mesmo
do publico.

Andrade (1994, p. 123), ao tratar do tema, apresenta duas dimensbes do
sistema penal:

a) uma dimensdo programadora, que define o] objeto do

controle — conduta deliiva — e a regras do jogo para as
suas acOes e decisdes; que define, portanto, o seu

2 A questdo das instituicBes totais tem destaque na obra de Goffman (1999).

ZAqui  no sentido  posivo do termo, como uma [.] crenca adotada paa o controle  dos
comportamentos  coletivos, entendendo por crenga uma nogdo que vincula a conduta e que pode ou
ndo  ter validade  objetiva’ (ABBAGNANO, Nicola  apud ZAFFARONI; PIERANGELI 1999 p
65).
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horizonte de projegéo;
b) uma dimensdo operacional que deve realizar a
repressao penal com base naquela programagao
normativa e decisoria.

O Poder Legidativo é a fonte bésica da programacdo do sistema penal.
O Judici&rio e o Executivo aplicam essa programacdo, efetuando a punicdo e o
cumprimento da sangdo penal, notadamente com o cacere. Vaios sio 0s
discursos do sistema pena. E um engano localizar a dogmética penal como
Unico discurso do controle penal. Ha ainda, os discursos do Judiciédrio, de
carater legalista e pragmatico, o discurso policia, moralizante e burocrético, e o
penitenciério, que assume forma terapéutica e isolante, entre outros.

Quanto a dogmética, continua Andrade, funciona como uma instancia
comunicacional entre as normas penais em abstrato (etapa de programacdo) e as
aplicacdes que se ddo a essas normas (etapa operacional). O discurso dogmético
tem uma funcdo declarada, com duas dimensdes. uma positivalinstrumental e
put,rda_l rzl?gativa/racionalizador&garantista, baseada na necessidade de seguranca
juridica.

Entretanto, 0 que se percebe € que a dogmatica penal atua como
instincia do sistema penal, e ndo como uma teoria sobre ele. Portanto, sobre
aquel as fungdes declaradas, a dogmatica penal tem outras funcdes veladas:
jusgtificadora e legitimadora do sistema penal. Longe da neutralidade apolitica
prometida, a dogmadtica tem papel de instancia do sistema penal, interligando a
etapa programadora a operacional, tendo que justificAlo como ideologia, em
vez de funcionar apenas como andlise critica, capaz de levar o sistema a uma
etapa raciona-garantidora. Assim, resta comprometido 0 compromisso da
dogmética de ser uma instancia de controle do discurso penal.

Da mesma forma, percebe-se que, por trés de funcgbes declaradas do
sistema pena de manutencdo da paz social, ou da tutela de bens juridicos eleitos
sociamente , existe uma fungcdo sua ndo declarada, qual sga a de sustentar a
hegemonia de um setor socia sobre o outro. Constata-se, portanto, uma
falsidade no discurso do controle penal.

Zaffaroni e Pierangeli (1999, p. 77), mesmo entendendo generalista
demais essa suposta fungcdo interna do sistema penal, verificam que o sistema
pena tem uma funcdo que se esconde por tras do discurso externo, de protecdo
social indistinta, em um pretenso direito pena iguditéario. Entendem os autores
gue ha uma tendéncia seletiva no sistema penal, que cumpre uma fungdo

#» A fungio instrumental  (positiva)  significa, [.] uma fungdo de operaciondizagio do  controle
penal, que converte a ciéncia penad dogmatica em um dos instrumentos para O Seu exercicio efetivo
de poder, a0 nivel judicia (ciéncia  do controle socia). A fungdo racionalizadora-garantista,

conectada a ela, significay, por sua vez, uma fungdo de limitagdo do controle penal, traduzindo o
compromisso da  Ciéncia  penal controlar o  préprio controle que objetiva  operacionalizar  (ciéncia
controladora do controle penal)." (ANDRADE, 1999,p. 126).
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simbdlica frente as camadas sociais marginalizadas em relagdo ao poder central.
A sustentacdo da estrutura do poder sociad através da via punitiva €
essencialmente, simbolica.

Nessa verificagdo de fungbes internas do sistema penal, (re)produtoras
de desigualdades sociais, encontrase a constatacdo da falta de legitimidade do
controle social pena. Questionase pela falsidade do sistema penal. Por
legitimidade do sistema penal entendese a caracteristica dada por sua
racionalidade.

A raciondidade do sSistema pena compreende dois momentos
complementares entre si, em uma perspectiva proposta por Zaffaroni (1998, p.
16 e seq): coeréncia interna  do discurso  pena  (sua fundamentacdo
antropologica, que deve servir a0 homem, ndo a0 contrario), que significa uma
ndo-contradicdo entre os enunciados deste discurso; e valor da verdade quanto a
sua operatividade socia (abstratamente significando buscar a adequacdo do
meio ao fim, em funcdo da experiéncia socia; e em concreto determinando uma
adequacado operativa minima, conforme o planificado pelo sistema).

O que se percebe é que o discurso penal ndo preenche tais requisitos de
racionalidade, razdo por que precisa buscar sua legitimidade ou, por outra via,
sua forma de manter a hegemonia de grupos no poder ingtitucional, em outros
termos. Verificase, entdo, a utilizagdo da legalidade formal para suprir essa
ilegitimidade.

Ocorre que a legitimidade ndo pode ser suprida pela legaidade. A
busca de legitimidade na simples constatacdo da existéncia forma da norma faz
com que o direito penal assuma posicdo conservadora em determinados
processos de manutencdo de hegemonia socia, preservando um  sistema
seletivo de criminalizacéo.

Entretanto, o principio da legalidade também significa que a
operacionalidade real do sistema pena seria legal se 0s seus 0Orgaos exercessem
seu poder de acordo com alegislagdo penal expressa.

Ainda assm o0 sgistema pena age fora da planificacdo legal, em
desrespeito & legalidade. Vease o exemplo da cifra oculta da criminalidade®™.
Constataese 0 exercicio de poderes abertamente ilicitos no sistema penal, com
uma policia corrupta, com a situagdo de justica particular (chacinas) etc. Resta
ausente, neste sistema ilegitimo, até mesmo a legalidade formal.

25

Quanto a cifra oculta da crimindidade, ANYAR DE CASTRO apud CERVNI, 1995 p. 162-163,
a define 'como a diferenca existente entre a crimindidade real (quantidade de delitos cometidos
num tempo e lugar  determinados) e a crimndidade  aparente  (criminaidade  conhecida  pelos
6rgéos de controle), que indica, comprovadamente, acerca  de alguns delitos, um percentual
substancia, cm que nd ¢é aplicado o Sstema penal e que, em adguns casos, € praticamente
absoluto, circunstancia que debilita a sua propria credibilidade, ou sga a credibilidade de todo o
sistema pena. A cifra oculta, significa, entre outras coisas, o0 retrato mas fied da perversa
scletividade do sistema penal, que escolhe quando, onde e contra quem atuar. A punicdo de aguns
serve para dar coberturaideol gica aimunidade de outros agentes desviantes.
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O poder do sistema penal, como controle socia, vai muito aém da
justica penal. A \vigilancia militarizada-disciplinar e vertical deste controle
passa desapercebida pela populacdo e exerce poder enorme sobre todos. Tal
exercicio ocorre a margem da legaidade. O sistema penal, como controle social,
cria vida socia, para aém da sua funcdo repressora. Cria e reproduz
desigualdade social, arbitraria e seletivamente.

3.2 Agressdo aos direitos humanos em um sistema penal ilegitimo

O que resta, entdo, é um sistema pena irraciona, ideologicamente
comprometido com o0s grupos centrais. Ha um discurso falso, simbdlico. Ao
contrario da ideologia da defesa socia, a criminologia critica aponta para a
negacdo do sistema penal como produtor de igualdade social. Queiroz (2001, p.
63) afirma que o Direito, e o direito pena em particular, reflete uma contradicéo
fundamental entre igualdade dos sujeitos de direito e desiguadade substancial
dos individuos. Tal posicdo foi anteriormente tratada, chegando-se a conclusdo
de que o direito penal é um reprodutor de desigualdades sociais, porguanto
reflete interesses dos grupos que detém o inatingivel poder politico-econémico
na sociedade.

A redlidade operativa do sistema pena jamais poderd seguir  0s
contornos da planificacdo proposta pela etapa programadora. Nao € possivel,
assim, um sSistema de controle punitivo legitimo em funcdo de sua
racionalidade. Tal caracteristica é estrutural de todos os sistemas penais, mas é
mais nitida em sistemas marginalizados em relagdo aos paises centrais, coOmo O
Brasil e outros paises da América L atina.?®

Resumidamente, o0 sSistema pena cria e reforca as desigualdades
sociais. Além disto, representa apenas parcelas dos interesses  coletivos,
tentando proteger o status quo social: a separagdo entre grupos centrais e
marginais em relacdo ao poder.

Condtitui 0 sistema penal uma técnica de controle socia punitiva, que
estigmatiza e marginaliza, sendo incapaz de prevenir o crime e tendo ato custo
socia. O sistema, que deveria ser produtor de justica, contradiz essa aparéncia,
tornando-se _seletivo, atingindo apenas  determinados  grupos  sociais
marginalizados™. Atrés da fasa idéia da igualdade juridica, o sistema esconde
uma desigualdade social violenta, incapaz de ser retirada pelaficgéo do direito.

% A reproducdo da  violéncia, o condicionamento de maiores condutas lesivas, a  corrupgio
institucional, a  concentragdo de poder, a verticdizacdo social e a destruicdo das relacdes
horizontais ou  comunitdrias ndao  s80  caracteristicas  conjunturals, mas  estruturais a0  exercicio  do
poder de todos os sistemas penais.” (ZAFFARONI, 1998, p. 6).

Ao sdlecionar esporadicamente um membro de um grupo dominante, incidindo sobre ele uma
conduta com desvio negativo, o sistema o faz apenas para manter este mesmo grupo hegemanico.
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Reflexamente, o controle penal impede a inclusdo socia, “[..] promovendo
uma degradacéo na figura social de suaclientela.” (BATISTA, 1999, p. 26).

Tal postura agride, em diversos planos, os mas elementares direitos
humanos ~ reconhecidos. A l6gica do sistema penal estd totamente em
desconformidade com as exigéncias de cidadania Arendt entende a construgdo
dos direitos humanos nos conceitos de igual dade e cidadania®®

Meio século se passou desde a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948) e a busca continua quase utépica. Mas o fato € que esse sonho
tomou-se complexo. Instrumentos legais e instituicdes que lutam pelos direitos
humanos hoje sdo redlidade, legitimando e fornecendo capacidade operativa a
essa busca.

Em que pese O marxismo ver a questdo com certa reticéncia®, é
necess&rio encarala com atencdo, pois somente levando o controle sociad para
uma Otica dos direitos humanos €é que havera adguma possibilidade de
legitimacdo do sistema pena. Afastar-se de um marxismo ortodoxo toma-se
importante neste momento.

Violagdes  encobertas dos direitos humanos, determinadas pela
seletividade do sistema, e mesmo as abertas, determinadas pela arbitrariedade
de seus atores, sdo percebidas em um sistema pena ilegitimo. Nos dizeres de
Andrade (I 997, p. 311-319):

Além das intervencdes contingentes, ha uma
l6gica estrutural de operacionalizagdo do sistema penal
nas sociedades capitalistas, que implicando a violagdo
encoberta (seletividade) e aberta (arbitrariedade) dos
direitos humanos, ndo apenas viola a sua programag&o
normativa, mas é num plano mais profundo, oposta a
ambas, caracterizando-se por uma eficicia instrumental
invertida a qual uma eficécia simbdlica confere
sustentagéo.

Diversas sdo as agressdes do sistema penal aos direitos humanos:
tortura, policia arbitraria (violéncia policid e abuso de autoridade)®, prisdes
ilegitimas, prazos judiciais e prisionais descumpridos, defensorias publlcas sem
aparato necessario para defesa dos excluidos, violéncia do carcere (efeitos

% ARENDT, Hannaapud ARAGAO (2000, p. 20).

® A concepcBo marxista de direito  nega existir instdncias juridicas que ndo tenham origem nas
decisbes estatais que, por sua vez, € determinado pelas relagbes de produgdo. Assm: 'O marxismo,
como todo sistema radicalmente revolucionério, nega a realidade mesma do direito como
elemento permanente da vida social'. (MASSINI-CORREAS, Carlos Ignécio apud ARAGAO,

2000,p.16).
¥ Wacquant (2001, p. 9) apresenta uma estatistica da Human Rights Witch, de 1992, comprovando
que a Podlicia Militar de Sd Paulo matou naguele ano | .470 civis, contra 24 mortos pela Policia de

Nova Y ork e 25 mortos civis em Los Angeles.
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criminégenos do cércere®, instituicdes totais, prisio como um estado paralelo,
onde prevalece aviolénciafisica e mental).

Quanto a violéncia policial no caso brasleiro, as paavras de Wacquant
(2001, p. 9) sdo decisivas para determinar a logica das agressbes aos direitos
humanos:

Essa violéncia policial inscreve-se em uma
tradicdo nacional multissecular de controle dos
miseraveis pela forca, tradicéo oriunda da escravidao e
dos conflitos agrérios, que se viu fortalecida por décadas
de ditadura militar, guando a luta contra a “subversao
interna” se disfarcou em represséo aons delinguentes. Ela
apoia-se numa concepgao hierérquica e paternalista da
cidadania, fundada na oposi¢do cultural entre feras e
doutores, 0s “selvagens’ e 0s “cultos’, que tende a
assimilar marginais, trabalhadores e Criminosos, de

modo que a manutengao da ordem de classe e a
manutencao da ordem publica se confundam.

Resta afirmar que o sistema pena € a forma mais violenta e desastrosa
de intervenc&o do Estado na sociedade.

Uma outra conclusio pode ser tomada, no sentido de desmascarar a
falsidade do discurso estata da erradicacdo da pobreza como estratégia de
combate a0 crime. Definitivamente a questdo da inclusdo social, questéo
primeira de cidadania, resultado da apreensdo do verdadeiro significado do
termo direitos humanos,®® nd&o pode ser encarada como técnica de combate a
criminalidade. Deve ser fim em st mesma.

4 UMA BUSCA (RE)LEGITIMADORA DO SISTEMA PENAL -0
PLANO POLITICO-CRIMINAL

Para a criminologia critica, o sistema positivado de controle sociad e a
sua respectiva pratica oficial sdo os objetos do seu saber. A relacdo com o

SGrande parte dos fatores que determinam a rotina carcerdria implicam um carder crimindgeno da
prisdo. Bitencourt (2001, p. 158.) classifica  estes fatores em  materiais (nas  prisdes  cléssicas
existem condicbes que podem exercer efeitos ruins para a salde do encarcerado. As  deficiéncias
do local e da aimentagéio aumentam a hip6tese de doengas, principa mente a tubercul ose);

psicolégicos (um problema grave é verificado com o entendimento de que a prissfo dissmula a
mente); e sociais (a segregagd0 de uma pessoa do seu melo sociadl ocasiona uma  desadaptagdo
profunda, que toma dificil um reingresso dessa pessoa ao seu meio social.).

®No Brasil, "[.] a duas décadas de ditadura militar continuam a pesar bastante tanto sobre o
funcionamento do estado como sobre as mentdidades coletivass, o que faz com que o0 conjunto das
classes sociais tendam a identificar a defesa dos direitos do homem com a tolerdncia a
bandidagem. De maneira que, aém da margindidade urbana, a violéncia no Brasl encontra uma
segunda  raiz  em uma  cultura  politica que permanece  profundamente marcada pelo sdo  do
autoritarismo." (WACQUANT, 2001, p. 10).
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sistema é critica. Com Baratta (I 999, p. 215), aidéiade que atarefa primeira da
criminologia critica

[..] nao é realizar as receitas da politica  criminal, mas
problematizar a questéo criminal, o] sistema penal,
mecanismos de selecdo, enfim, uma andlise politico-
econdmica da situagéo, para avaliar as respostas
possiveis a situagBes sociais postas, formulando uma
construgdo alternativa dos problemas sociais ligados a0

fendmeno da criminalidade.

Desta forma, € normal gque nem sempre o estudo critico tenha respostas
imediatas a0 problema crimina, como fasamente existia na criminologia de
base etiologica. A (re)construcdo dos fatos sociais a médio e longo prazo faz-se
importante, para que existam respostas reais e justas aos problemas dos desvios
negativos. Segundo Pimentel (1983, p. 44), a criminologia critica é diaética,
porquanto esta voltada para a problematizacdo dos mecanismos instituidos pelo
poder social mente dominante.®

Quadros sociais que escapam das andlises criminologicas tradicionais
sd0 reconhecidos pela postura critica, “[..] cujo papel preponderante é o de
denunciar as situagOes problematicas [...] 'que se opdem a um quadro gera de
vaores com o qua é incompativel'” (PIMENTEL, 1983, p. 40). Deve a
criminologia apresentar-se a politica criminal, no intuito de completar o ciclo de
investigacdo a que se propoe.

Importante definir o plano de atuacdo politico-criminal, verificando
qual sua relagdo com a criminologia critica e como funciona sua atuagdo no
sistema penal.

Por politica crimina devem se entender os principios que orientam a
acdo politica de combate ao crime. Tal técnica oferece valores ao legislador e/ou
intérprete do direito, para melhor justificar politicamente as escolhas estatais no
combate ao crime.

O conceito de politica vinculaase ao poder. Na redlidade, o poder
politico é inerente a vida socia. Em uma perspectiva do poder politico como
coacdo que ndo €é a Unica possibilidade é importante verificar nas construcfes
normativas “[...] a fungdo socia que o Direito e o Estado tém na reproducdo do
sistema econbémico e da ideologia predominante.” (ROCHA, 2000, p. 13). Na
criminologia critica, entdo, a importancia desta verificagdo € crucia para o
entendimento de suas propostas tedricas.

¥ Nas letras de LYRA FILHO, Roberto apud PIMENTEL, 1983, p. 44 'O itiner&io da criminologia

critica, auamente cm foco, deverd consumar-se, a meu ver, em criminologia dialética  Nesta
evitando-se tanto a adienagdo, quanto 0 comprometimento  cego  mimapraxis  acritica, poder4d  ser
vito o que ocorre, nd sO no paco, mas também nos bastidores da filosofia, da ciéncia e da politica
criminal.'

* Nos dizeres de Redle (1990, p. 557-560): "O juridico e, antes de tudo, politico, porque fruto de uma
tomada de posicéo diante de um fato social”.
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O exercicio do poder politico ndo é um fim em s mesmo e, também,
ndo se funda mais no poder fisico, sendo na manipulagdo |ogico-simbdlica, na
organizacdo do consentimento que proporciona aceitagdo da dominagcdo. O
Estado detétm o monopdlio da repressdo fisica institucional, a0 que tenta
legitima-la apresentando-a como decorrente do interesse popular
(POULANTZAS, 1977, p. 221). A idéia de bem juridico a ser protegido pelo
Estado passa necessariamente pelo contexto de legitimacdo da forca coercitiva
estatal, cerne da questdo do exercicio do poder politico.

Politica crimina pode ser compreendida, entdo, como o poder politico
de eleger 0 que é crime e como punir. Para Delmas-Marty € o [...] conjunto de
procedimentos através dos quais O corpo social organiza as respostas a0
fendmeno criminal .

A relagdo entre a criminologia, a politica crimina e o direito pena deve
ser entendida como de interdependéncia. Cada uma das searas de conhecimento
tem autonomia de métodos, objetos e fins, mas, tomase importante a
constituicdo do que Gomes denomina uma ciéncia penal global.*® Roxin (2000,
p. 20) demonstra como deve ser essa relacdo proposta, afirmando que:

De todo o] exposto fica claro que o] caminho

correto O pode ser deixar as decisdes valorativas
politico-criminais introduzirem-se no sistema do direito
penal, de ta forma que a fundamentacdo  legd, a clareza
e previsibilidade, as interagdes harménicas e as
conseqiiéncias detalhadas deste sistema E) figuem a
dever nada a versdo formal-positivista de proveniéncia
lisztiana.

A politica criminal, respeitando o0s principios garantistas reconhecidos
historicamente pelo Estado democratico de direito, deve dirigir a vontade das
etapas do sistema pena: do plano programador e do plano operacional. Somente
assim o campo juridico tera condicbes de avancar em termos de promocdo de
justica social.

Esse espaco politico-crimina, que se propde diretor da vontade
juridica, deve ter sua fundamentacdo em uma etapa anterior, que se encontra nos
estudos criminologicos. Transformar o conhecimento obtido pela criminologia
em exigéncias politico-criminais, para depois afirmar tais exigéncias nos planos
programadores e operacionais do sistema pena, € fundamenta para uma
posturalegitimante do controle punitivo. (GOMES, 1997, p. 26).

Curiosa é a postura de Dias, que pensa ndo ser possivel a relacdo
criminologia/politica criminal, em uma postura critica do estudo criminol 6gico:

* DELMAS-MARTY apud ROCHA, 2000, p. 21.

% Invocando os ensinamentos de Liszt, Franz von apud GOMES, 1997, p. 26, ao dfirmar que ha uma
relacdo de complementariedade entre todas as ciéncias  criminais, nd se  judtificando o  estudo
delas em separado. Seria este 0 caminho mais acertado para o penalista moderno.
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‘Uma concepgao "radical” (ou exasperadamente

"critica") da criminologia acabara inevitavelmente por
estabel ecer um relacionamento inaceitavel (como do
texto se concluird) entre aquela ciéncia e a politica
criminal: quer ee se traduza numa posi¢do de
supremacia da criminologia face a politica criminal;

quer se traduza, antes, inversamente e todavia nao longe
ao mesmo pensamento fundamental, em dissolver a
criminologia na (numa certa) politica criminal; ou,
noutra interpretacdo, em estabel ecer entre as duas
ciéncias uma unidade, irmanadas como e encontrariam
na tarefa comum de transformagéo da sociedade
capitalista [..]- A critica fundamental que se deve dirigir
a toda esta orientacdo - todavia ainda hoje
profundamente disseminada, como se deve reconhecer,
na Améica Latina - €é a de confundir a \verificagdo exata
de que também a ciéncia criminolégica nao é
politicamente asséptica e possui 0s seus supostos
bésicos subjacentes, com uma missdo “revolucionaria’

da criminologia que [..] ndo deve ser aceita nhos  quadros
de um Estado de Direito.”*

E de se notar, na transcricdo acima, a tendéncia de um direito penal
baseado no ndo-questionamento do controle penal. Entretanto, um sistema
pena  apoiado nesta postura ideologica resta comprometido em  sua
legitimidade. A criminologia critica pode, e deve, interferir vaorativamente na
politica criminal. A idéia € exatamente estaa a busca de uma politica crimina
para o0s excluidos, para aqueles que sdo clientela preferencial dos processos
perversos de selecdo de criminalizagéo.

Em que pese a existéncia de respostas a questdo criminad em esferas
radicais®, ou em mecanismos de fuga®, o plano politico-crimina parece 0 mais
adequado para tratar o problema. A idéia € construir uma politica criminal
democrética, que respeite o ser humano enquanto tal, que questione o sistema
penal por ser estigmatizante, marginaizante e seletivo - e que caminhe para
além da esfera punitiva.

Para Baratta (1999, p 213-214), a aproximacdo para um modelo tedrico
de politica crimina e de reforma pena pode significar duas coisas bastante
distintas. De um lado, pode existir um critério pragmético de busca de eficiéncia
e praticidade no sistema pena, sem que haa alteracbes no seu corpo tedrico.
Fruto de concepgbes de uma criminologia tradicional, auxiliar do direito penal,
tal racionalizagdo do sSistema penal ndo atende aos anseios da criminologia
critica, sendo mais um reflexo daideol ogia positivista.

s DIAS, Jorge de  Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa apud DIAS, 1999, p. 47.
® Notemse o0s movimentos da abolicdlo e, cm sentido radicamente inverso, os da lei e da ordem.
% Expostos por Zaffaroni (1998, p. 80-84): nas préticas epistemol bgicas de negacéo da
dedegitimagdo (que se pode dizer em posicdes positivistas, de modo gera); nas fugas paa o
retribucionismo  (em  buscas dos fins retributivos da pena, principamente em  estudos filiados a
Kantc Hegel); ou ainda afirmando pela funcionalidade burocrética da agénciajudicial.
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Ainda segundo Baratta, o outro significado dessa busca pela politica
criminal, a que corresponde o0s pensamentos criminologicos criticos, € a
perspectiva racional de superagdo do sistema pena. E uma racionalidade critica,
ndo estatica e que respeita a logica do real, da justica socid. E uma dindmica de
contradicdo dialética do sistema penal, problematizando-o e pensando solugdes
fora desse controle punitivo. A busca € por priorizar politicas sociais para tratar
aquestéo da criminalidade.

A veificagdo de técnicas de controle social ndo-punitivas é essencia
para 0 sucesso de uma politica crimina voltada para os marginaizados. Tais
politicas sociais oferecem um menor custo social, a0 encararem 0 problema da
criminalidade com técnicas de prevencéo ao crime de carater primario.

A criminologia trabaha a idéa de prevencdo em trés faixas de atuagdo
(GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2000, p. 336): prevencdo primaria,
prevencdo secundaria e prevengdo terciaria. A prevencdo primaria atua na raz
do conflito, neutralizando o crime antes dele ocorrer, a médio e longo prazos.
S0 politicas publicas que dado capacidade para o cidaddo se organizar
socidmente e assim superar conflitos criminosos. Entretanto, a sociedade €
manipulada para querer solucdes rapidas para o problema, e o0 poder politico cai
nesse populismo inoperante. Pouco se faz em termos de prevencdo primaria ao
crime.

Aprevencdo secundaria, por seu turno, atua depois do crime ocorrido,
a curto e médio prazo. Consiste em pensar a prevencao policial, o controle dos
meios de comunicagdo, a ordenacdo urbana e a legisacdo penal, entre outras
técnicas. Orientaese para aguns grupos, que ostentam maior perigo de
protagonizar o problema criminal, e ndo € muito eficaz. Por fim, a prevencéo
terciaria dirigese a0 recluso. S&0 as politicas penitenciarias que trabalham a
idéa de ressocidlizacdo e punicdo. Consiste em uma intervencdo tardia e
insuficiente que, por si SO, ndo atinge bons resultados.

A percepcdo € que seguranca e protecdo socia pouco tém a ver com
protecdo penal e com aumento de um direito pena repressivo. O controle real da
criminaidade sai da esfera do sistema pena, buscando amparo nas politicas
publicas sociais, nas politicas de prevencdo primaria ao crime. Sobre o tema
assim se expressa Alves (1995, p. 301-302):

A politica criminal somente deve existir e
sobretudo ser aplicada em funcdo de uma ampla politica
social planejada, programada, néo podendo existir
independentemente desta. E um seu capitulo importante,

ndo sendo ago isolado de uma  politica  gera do Estado,
sob pena de nao atingir, de falhar em sua finalidade.

Situa-se, assim, tal politica, como uma prevencéo social
da criminalidade antes de sua formulagdo em termos
cientificos ou juridicos, em termos de prevencao geral e
especial da delinguéncia ou, ainda, nos Seus aspectos
préticos de legislacdo positiva e de ciéncia penitenciaria,
de execugdo de pena.
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Pouco se pode esperar de um modelo de controle socia repressivo, que
somente atua de modo superficial, individual e de forma loca.® Um Estado
democrético de direito que prega o respeito a cidadania, aos direitos humanos,
a0 combate as desigualdades sociais ndo pode lancar mdo de uma forma de
controle penal, que ingtitucionaliza a violéncia e a arbitrariedade, sem que antes
tenha tentado o referido controle socia através de politicas sociais agregadoras
e construtoras de cidadania.

O direito penad tem elevado custo social, por vezes irreversivel, para a
vitima (vitimizacgdo priméria e secundéria®), para o criminoso (estigmatizacéo)
e para a sociedade (panico, agressdo aos direitos humanos). Uma politica de
transformacdo da redidade do sistema pena deve pautar-se em valores
constitucionais e acancar setores populares, ndo podendo considerar o direito
pena como principal objeto. Pelo contrario, o Direito Pena, neste plano
democrético, deve restar subsidiario.

Entretanto, o Estado se omite em varias frentes de atuacdo socia
necessrias e depois vem, tardiamente, reprimir o conflito socia através do
controle pena repressor e arbitrario. O uso do direito penal € s6 um meio, ndo o
anico ou mais importante, mas apenas subsididrio, para a reaizacdo dos fins
congtitucionais confiados a0 Estado democrético de direito. Edmundo Mezger
ja dirmava gque uma boa politica social ainda hoje é melhor que uma politica
criminal.

A atencdo aos direitos humanos merece destague na construcdo de uma
politica criminal raciona. Se de um lado tomase importante emprestar um
limite a violéncia institucional, abertamente ou n&o ilicita (funcdo negativa dos
direitos humanos), por outro, a légica dos direitos humanos deve dar objeto a
tutela penal (funcdo positiva). Uma reforma total e imediata deve se proceder na
l6gica discursiva dos sistemas penais, principamente dagueles nos quais essas
agressbes aos direitos humanos sgam tdo graves e visivels, como € o caso do
Brasil e de outros ordenamentos | atino-americanos.

40
41

Mesma posi¢édo tem QUEIROZ (Eficientizag&o...) sobre o tema

Descrevendo a  situagdo  brasileira, Wacquant (2001, p. 8) afirma que “[.] 0o crescimento
espetacular da repressio  policial  nesses Ultimos anos permaneceu  sem  efeito, pois a repressdo  ndo
tem influéncia aguma sobre os motores dessa crimindidade que visa criar  uma economia pela
predacdo ai onde a economia oficid nd existe ou ndo existe mas” Conclui o autor (p. 9),
apresentando  a  particularidade  brasileira  de ndo ver a inseguranga  crimina atenuada com a
repressio  opressiva das forgas policiais, visto que o wuso rotineiro da violéncia leta e o recurso da
tortura geram um clima de terror entre as classes populares, alvos primeiros do controle penal .

42 Sobre vitimizagdo secundaria: “[..] a0 contrdrio do aspecto racional, que seria o fim do sofrimento
ou a amenizagdo da sStuagdo em face da agdo do sSistema penal repressivo estatal, a vitima sofre
danos  psiquicos, fisico, sociais e econdmicos adicionais, em consequéncia da reagdo forma e
informal derivada do fato. Nao sdo poucos os autores a afirmarem que reacdo traz mais danos
efetivos & vitima do que o preuizo deivado do crime praticado anteriormente”  (CALHAU, 2000,
p. 62).
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Nesta perspectiva, tomase clara a necessidade de uma reformulacéo
dos atores do sistema penal: policia mais aberta ao didogo (€ necessaria uma
policia militarizada?), Judiciario mais eficiente, legislador mais técnico e
menos populista, vitima mais participante da questdo penal, comunidade
integrada na discussdo do problema da criminalidade, sistema carcerdrio mais
responsavel etc.

A constatacBo do insucesso da prisdo, como ingtituicdo punitiva e, de
acordo com o falacioso discurso oficial, ressocializadora, também faz-se
urgente. Entender o fracasso da prisio e trabahar formas substitutivas de
punicdo € importante em uma perspectiva critica A questdo prisional nd se
restringe apenas a problematizagéo do loca de cumprimento da pena E a
propria forma de punicdo que deve ser questlonada_ Ha mais de cem anos Liszt
constatou o fracasso da pena privativade i berdade.”

E tempo de reavadiar o trabaho e a educacido no cércere, discutir de
forma responsavel a ressocializacdo dos condenados. Entretanto, a historia da
prisdo demonstrou ser totalmente paradoxal a relacdo entre a pena privativa de
liberdade e a reintegragdo ressocializadora da pessoa a0 seu meio social. Nas
letras de Thompson (2000, p. 5), “[..] punir €é castigar, fazer sofrer. A
intimidacdo, a ser obtida pelo castigo, demanda que este sga apto a causar terror.
Ora, tais COﬂdIQOGS sd0 reconhecidamente impeditivas de levar a0 sucesso uma
ac30 pedagogica”*

O caminho proposto deve ser 0 de substituicdo, gradual e continua, da
pena privativa de liberdade por outros modelos punitivos com caracteristicas
menos crimindgenas. A busca deve ser por formas de punicdo que atendam
melhor aos anseios multiplos que se criam em torno da questdo criminal: do
condenado que quer dignidade, da sociedade que quer seguranca e paz, da
vitima que quer restituicao.

A idéia € o agente, a vitima, a sociedade e o Estado entenderem a
pluralidade de expectativas quanto ao crime. O entendimento de que o
fenbmeno da criminalidade gera uma série de compreensbes diferentes pelos
variados atores do sistema penal € fundamental para uma andlise critica do
problema.

A postura da sociedade diante da criminalidade deve ser a de tomar
posicdo ativa na discussdo do problema e das possiveis solugdes, entendendo a
perversdade seletiva e estigmatizante do sistema pena. A busca por uma
politica crimina alternativa deve ser de toda a coletividade, ndo podendo
permanecer apenas na esfera estatal.

3 Umalleitura interessante do sistema carcerario é promovida por um leigo, Dréauzio Varela (Estagio
Carandiru), que trabalhou com detentos na Casa de Detencéo de Sao Paulo, o complexo do
Carandiru, e narrou a brutalidade que € o funcionamento do presidio, com seu estado-paralelo.

4 Ao que completa Thompson (2000, p. 10) com a seguinte afirmacdo: "E & pergunta: alguém ja
conseguiu fazer prisdo punitiva ser reformativa? A experiéncia penitenciéria, de mais de cento e
cinglienta anos, responde: ndo, em nenhuma época e em nenhum lugar.”
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Um novo modelo de justica penal tem que ser pensado®™. Tavez o
paradigma integrador, de conciliacdo/reparacdo, tome-se interessante. Ele pode
vir a abaixar 0 custo socid dos efeitos do controle social. Ha menor
estigmatizagdo nesse modelo de justica restaurativa, que tem um cunho
comunitario e pacificador.

O certo é que deve haver uma contracdo do sistema penal. Reduzir o
direito penal € um imperativo de racionadlidade e de justica socia em um Estado
democrédtico de direito. Tal postura deve servir como orientacdo e limite ao
poder punitivo estatal.

Os estudos que defendem a contracdo do direito pena partem de
argumentos baseados na ilegitimidade do sistema penal, dos quais também
partem os abolicionistas.

Entretanto, sera que funcionaria abolir o sistema penad? Mas o que viria
para 0 seu lugar? Possivelmente outra forma de controle social repressora, mas
talvez sem algumas garantias que, mesmo sem racionadidade, o direito pena
ainda pode oferecer.

Melhor, entdo, € ter um direito pena de conformidade com a
Congtituicdo: subsidiario, democrético, que se limite minimamente a situaces
especiais de absoluta necessidade e que sga garantidor das liberdades
individuais.

Ocorre que um direito penal minimo nd €é a solugdo em s mesmo, mas
apenas uma parte pequena da resolucdo do problema. Para um controle penal
racional, o importante é ter um controle social ndo punitivo anterior, que sgja

“Trés seriam  os modelos de reacdo a0 crime (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2000, p. 373 et
seq.):

- O paradigma dissuasorio cléssico, com um modelo intimidador. Seria uma imagem
retribucionista.  Entretanto, a severidade do castigp ndo se traduz em perfeita intimidagcdo. Outras
varidveis tornam o tema complexo. A prevencd é muito mas que simples intimidacdo. Ha neste
modelo, o0 enfrentamento simbdlico do Estado com o criminoso. Nele, a vitima e sociedade nédo
participam ativamente da questao.

- (@) paradigma ressocializador tem como objetivo reinserir socialmente o] Criminoso. Ha,
pretensamente, uma intervencéo positiva no condenado. Do efeito preventivo intimidatorio,
passase para um impacto ressocializador e preventivo no condenado. Assume a natureza sociad do
problema. Entre acertos e criticas a0 modelo ressocializador, percebe-se uma crises quer-se  apenas
impor um  sentido  funcional de adaptacio do condenado a sociedade, ou quer-se  promover
verdadeiras mudancas morais nele? Qual o grau de identificagho com os valores apreendidos que
se pode exigir do condenado: somente uma atitude externa de adaptacdo, ou araigamento desta
pauta de valores? Para qual sociedade se reeduca? A atitude ressocidizadora € wuma utopia no meio
carcerério. E impossivel organizar retribuico com ressocializagio.

O paradigma integrador, que vincula a conciliagdo e a reparagdo. A proposta € satisfazer outras
expectativas do crime, que iriam aém do discurso oficial estata: da vitima, da sociedade e do
condenado. Tal modelo abaixaria 0 custo socid, dada a sua menor estigmatizagdo e por se tratar de
uma justica restaurativa e pacificadora. Trabalha gradual mente uma idéia de
desinstitucionalizagdo do problema criminad. Tem a qudidade de levar a comunidade a um papel
aivo na solugio do problema, em uma postura comunitdria. Os Juizados Especiais, no  Brasil,
mesmo com seus equivocos, € um bom exemplo.
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eficiente e que intervenha nas causas do crime/conflito, evitando o processo de
marginalizagdo social. Ao sistema penal, como um todo, caberia apenas um
papel subsidiario.

Para Zaffaroni (1998, p. 40 et seq.), um discurso minimalista, em uma
perspectiva iluminista de racionalidade do Direito Penal, nunca se confirmou.
Existe um direito pena genocida na América Latina, com ilegitimidades e
ilegalidades. A exigéncia minimalista € um imperativo de legitimidade diverso
dalégicaracional iluminista.*

Diversas seriam as técnicas politico-criminais habeis a promover uma
minimalizacéo do direito penal: diversificar 0S procedimentos,
desingtitucionalizar o0  sistema, descriminadlizar, ou despenalizar  condutas
socialmente selecionadas. Da mesma forma, inimeros sdo o0s obstaculos
colocados a tal contragdo: fatores sociais em uma sociedade conflituosa e a
relutncia de determinados grupos sociais, legalidade, profecias  auto-
realizaveis e indignacdo moral, imagem salvadora do Judiciario e da lei pend,
politicas legidativas populistas e imediatistas, novas formas de criminalidade
cifra dourada, crimes financeiros, ambientais e econdmicos, midia
irresponséavel*’ etc.

Um direito pena minimo e garantista deve ser proposto. Deve haver
um garantismo negativo, que forneca limite ao poder punitivo, mas também um
garantismo positivo, que assegure condicdes para a coletividade e cada um
poder desenvolver suas potencialidades e viver dignamente, com a redlizacdo
dos direitos sociais.

Em resumo, estes devem ser aguns dos postulados de uma politica
criminal baseada em uma postura critica da criminologia. Uma politica criminal
gue ndo se reduza a substitutivos penais, ou que fique limitada apenas a0 ambito
punitivo do Estado. Antes, deve ser uma politica transformista e que amee
mudar a triste realidade socia trazida pelo problema da criminalidade. Deve ter
posturas criticas quanto ao direito pena, relegando-lhe apenas um carater
subsidiario, por ser um controle gue tem na sua esséncia a producdo da
desigualdade social. A busca deve ser sempre rumo a superacdo do direito penal.
Deve, por fim, valorizar politicas socias que possam trazer cidadania e
verdadeiras solugdes a questdo do desvio socia negativo.

467 affaroni ndo  pensa  relegitimar 0 sistema  pena (tentativa  vista  por ele como  impossivel),
querendo  somente tom&lo controldvel em sua seletividadee O direito pena é a programagdo  das
agéncias judiciais e existe, pois €& menos doloroso que outras técnicas de controle social  punitivas.
4 E importante trabalhar a opinido publica de forma responsavel, mostrando a perversidade do atual
modelo de sistema pena que temos. Parcelas da midia devem deixar de manipular o0 sistema penal.
Deve-se romper com o panico social. (CERVINI, 1995, p. 85 et seq.).
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5 CONCLUSAO

A criminologia critica rompeu com uma série de paradigmas no estudo
criminologico. Houve a desmitificacdo do paradigma positivista, mas restricbes
existem a esta criminologia. Algumas formulacdes, segundo Garcia-Pablos de
Molina (2000, p. 294-295), tém déficits empiricos e desmedida carga
especulativa, com  pretensdes generdlizadoras sem  fundamento.  Afirmam,
ainda, que ha uma explicagdo apenas setorizada do fenbmeno criminal.
Terminam, considerando que a criminologia critica coloca o problema em um
abstrato ambito filosofico-politico, ndo suscetivel de verificagdo empirica.

Entretanto, a par de agumas das objegbes serem vdidas, talvez néo
sgja pretensdo da criminologia critica anadisar a totaidade do fenémeno
criminal, tarefa que parece ser impossivel. A proposta parece ser outra: levar o
estudo criminolégico a sair de suas premissas fechadas no proprio método e
demonstrar que o0 estudo do fato socia crime ndo pode ser redlizado, sgja em gque
matriz tedrica for, sem uma contextualizagdo maior e mais completa das
estruturas da sociedade.

Os crimindlogos devem compreender as forcas sociais que moldam os
seus estudos. Ta postura ndo foi tomada pela criminologia tradicional em
virtude das implicacdes politicas que poderiam advir desta tomada de posicao.
(TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1980, p. 57).

A criminologia critica seria, portanto, uma forma de expressio da

consciéncia critica, resultante de uma tomada de posicdo filosdfica que almege o
guestionamento. Nesta linha, interessa a verificagdo de Gauer (1999, p. 18):
“[...] a violéncia dos poderosos recebe uma critica que se esgota no discurso
in6bcuo. A violéncia dos fracos, por outro lado, é punida concretamente [..].
Neste sentido, € fundamenta que se pense sobre a violéncia institucionalizada
como caracteristica da sociedade moderna.”

Pretendeese um  estudo  comprometido com a abolicdo  das
desigualdades sociais, advindas dos conflitos por riqgueza e poder. O
compromisso € com a transformacdo da estrutura socia, demonstrando a
perversidade seletiva do sistema penal.

Quanto mais desigua sociamente for a coletividade, mais necessidade
ela tera do direito pena. Promover um descomprometimento do sistema pena
para com o0s detentores do poder criminalizador é fundamental. A constatacdo
de Zaffaroni (1998, p. 27) é conclusiva para ilustrar toda a perversidade do
discurso penal atual e dominante:

Resta clara a nogao de que o] sistema_penal é

extremamente seletivo no combate ao crime. Desde a
elaboragéo de normas proibitivas de condutas, até a
punicéo judicia de Criminosos, ha uma perversa selecdo

de agentes que irdo  sofrer a efetivacio da  sangdo penal.
O status quo que impera no combate a criminalidade é
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alarmante. No intuito de manter calma a desinformada

sociedade, direciona-se a punicéo a determinadas
condutas (com doses altissimas de publicidade) e cria-se
a idéia de que a criminalidade esta controlada. Fasa
ilusdo simbdlica, porquanto a mais perversa e
destruidora forma de criminalidade, a de cunho
econdmico, esta a proliferar-se, sem que 0s 6rgédos
estatais previnam e combatam tais formas de delito. A
seletividade estrutural do sistema penal - que s pode
exercer seu poder regressivo (sic) legal em um nimero
insignificante das hip6teses de intervencdo planificadas
é a mais elementar demonstracéo da falsidade da
legalidade processual proclamada pelo discurso
juridico-penal. Os Orgados executivos tém “espago lega”
para exercer poder repressivo sobre qualquer habitante,

mas operam gquando e contra quem decidem.
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