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Introducéo

Na contemporaneidade, vislumbra-se a grande importancia dos direitos de
propriedade intelectual, mormente em um mundo informatizado, em um mundo
de avancgos tecnoldgicos e aceleragdo de conhecimentos, com novas técnicas em
todos os ramos do conhecimento humano ao alcance de um “clic” de botao.
Assim, em face da realidade brasileira, na qual, a partir de 1988, vive-se um
estado democratico de direito, em que os direitos do cidaddo, os deveres do
Estado, enfim, toda a regulacdo da sociedade brasileira, encontram-se
insculpidos no proéprio texto constitucional, constata-se a importancia de toda
politica publica, toda regulamentacédo juridica tendente a excluir discriminacgdes.
Tece-se um arcabouco de inclusdo social, quer por meio de ac¢bes afirmativas,
exemplo das cotas, quer por meio de licengas compulsérias de patentes, para
permitir o alcance de todos a novos medicamentos, por exemplo. A regulacdo
por meio de limitagbes aos direitos individuais, como é o caso da acessibilidade
dos portadores de deficiéncia a todo o arsenal de obras educativas, de
informacgao e de cultura, é objeto de exame neste trabalho. Ai, o ponto em que
se tecem consideragdes acerca da possivel e aparente colidéncia de interesses
publicos e privados, nos casos especificos do direito de autor e do direito a
educacdo, a informacéo e a cultura daqueles portadores de deficiéncia.

Navega-se na legislagcdo Dbrasileira, incursionando-se nos postulados
internacionais, para concluir-se que muito tem sido feito para a concretizacdo
dos direitos sociais.

1 Hermenéutica

Passados mais de vinte anos desde a promulgacdo de nossa Constituicdo, ainda
€ necessario dizer que somente é véalido o texto que esta conforme a
Constituicdo. Essa conformidade passa por uma interpretacdo capaz de se aliar

ao que é o Estado Democratico de Direito.

Desde sempre, o estudioso do Direito tem pela frente grandes questdes e um
mundo novo que lhe parece distanciado, afastado, do mundo real, aquele em
que vive, em que se relaciona, em que transita com suas emocgdes e sua razédo.



A partir dai, comeca a visualizar uma dualidade entre o chamado “mundo fatico”
e o0 “mundo juridico”. Ambos precisam partir dos conhecimentos que se lhes vao
ajuntando e que permitem, por fim, a clara visdo de que os textos, as relagdes,
os fatos e os atos do mundo do Direito sdo téo reais e tdo necessariamente
ligados ao mundo visivel, sentido e ouvido. Da ideia da abstragdo primeira, surge
a ideia da necesséaria equivaléncia, conexao, coexisténcia e explicacdo da
importancia do aprimoramento e do aprofundamento nesta ciéncia que, em toda
e qualquer sociedade humana, torna-se cada vez mais imprescindivel a propria
sobrevivéncia do homem como ser social.

A ideia de homem como ser social remonta as concep¢des do contrato social
criadas por Rousseau. Com efeito, para este filosofo iluminista, os homens, em
busca da sobrevivéncia, deixam o seu estado de natureza,(l1) que é um estado
primitivo, e reinem todas as suas forgcas e propriedades por meio do chamado
“pacto social”, pelo qual “todos os cidadaos sédo iguais, o que todos devem fazer,
todos podem prescrever, ao passo que ninguém tem o direito de exigir que um
outro faca aquilo que ele mesmo néo faz.”(2) Fundam, assim, um estado civil
cuja finalidade € o bem comum,(3) entregando todos, em igual medida, a sua
liberdade e os seus direitos a todos, associando-se em um estado pautado pela
igualdade social que corrige as desigualdades fisicas existentes entre os homens,
em virtude da natureza, por meio da convencdo e do direito.(4)

Ja a filosofia atual da integragdo, desenvolvida por Michel Serres, parte da
premissa de que o homem é um com a natureza, propondo uma revisdo do
contrato social(5) primitivo, concebido por Rousseau, de modo a redirecionar
esse contrato para o seu genuino objeto, que é a natureza, formando o
denominado “contrato natural”.(6) Michel Serres, diante das constatacdes de que
“o que estd em risco € a Terra em sua totalidade, e os homens, em seu
conjunto”,(7) e de que “a histéria global entra na natureza, a natureza global
entra na histéria”,(8) defende que o homem, ao realizar o contrato social, apenas
se ocupou consigo como ser social e com a sociedade em si, sem se ocupar
minimamente da natureza, sendo imprescindivel para a sobrevivéncia da
humanidade e do planeta ampliar, ou mesmo deixar para tras, os conceitos de
contrato social(9) e de contrato cientifico.(10) Propde, entdo, um retorno a
natureza, sem o qual ndo sera mais possivel viver ou conviver harmonicamente.

Nas palavras deste autor:

“Volta a natureza! Isto significa: ao contrato exclusivamente social juntar o
estabelecimento de um contrato natural de simbiose e de reciprocidade onde a
nossa relagdo com as coisas deixaria dominio e posse pela escuta admirativa,
pela reciprocidade, pela contemplacdo e pelo respeito, onde o conhecimento nao
mais suporia a propriedade, nem a acdo a dominagdo, nem estas 0s seus
resultados ou condi¢cBes estercorarias. Contrato de armisticio na guerra objetiva,
contrato de parasita, nosso estatuto atual condena a morte aquele que pilha e
que habita, sem tomar consciéncia de que no final condena-se a desaparecer.

O parasita toma tudo e ndo da nada, o hospedeiro da tudo e ndo toma nada. O
direito de dominio e de propriedade se reduz ao parasitismo. Ao contrario, o
direito de simbiose se define por reciprocidade: o que a natureza da ao homem é
0 que este deve restituir a ela, transformada em sujeito de direito.”(11)

Portanto, para o citado autor,

“O contrato natural nos leva a considerar o ponto de vista do mundo em sua
totalidade. Todo contrato cria um conjunto de elos cuja rede canoniza as
relagdes; a natureza hoje se define por um conjunto de relagdes cuja rede
unifica a Terra inteira; o contrato natural conecta em rede o0 segundo ao
primeiro.”(12)

E assim que, a partir da obrigatéria caminhada pelas inGmeras teorias que
buscam explicar e fundamentar o Direito como ciéncia, de forma a possibilitar a
sua funcdo maior, que é a de transformar e manter uma sociedade mais justa,
de criar para todas as rela¢gdes interindividuais e multifacetadas os mais justos e
benéficos resultados, encontra-se o operador juridico frente a uma primeira e
basilar constatacdo: existem textos juridicos, existem situacdes faticas, existem



litigios, e, para tanto, mister que se busque nos textos a sua fungao regradora, a
sua atribuicdo regulamentadora, capaz de permitir a manutencdo da ordem, da
paz e do progresso das sociedades humanas.

E exatamente nessa base, nesse inicio, que se apresenta a necessidade de se
interpretar, de se conhecer o texto que deve ser aplicado, o que deve ser
compreendido, o que deve ser manifestado. E isso € o objeto da Hermenéutica.

Para abordar a questdo proposta, mister que, ja de inicio, fique estabelecida, no
minimo, uma distingdo entre o que seja uma interpretacao legal, para concluir
que ela “nao consiste apenas no estudo isolado e sistematico do referido texto,
para surpreender-lhe o sentido e o alcance, e na analise dos fatos (aos quais o
dito texto se deva aplicar) em face dos diversos elementos legais que
contenha”,(13) e a nova postura hermenéutica como instrumento da construcao
juridica, nas exatas palavras de Lenio Streck,(14) de que €& necessario
compreender e de que interpretacdo € compreensao.

Considerando-se que a doutrina diverge acerca do que seja o objeto de estudo
da hermenéutica juridica, reporta-se este trabalho, inicialmente, & concepcéo
tradicional de hermenéutica formulada por Francesco Ferrara, que assim afirma
sobre o papel do juiz na interpretacdo e na aplicagdo das leis:

“O juiz é o intermediario entre a norma e a vida: é o instrumento vivo que
transforma a regulamentacgéo tipica imposta pelo legislador na regulamentacao
individual das relac6es dos particulares; que traduz o comando abstrato da lei no
comando concreto entre as partes, formulado na sentencga. O juiz é a viva vox
iuris.”(15)

Ressalte-se, no entanto, que a hermenéutica, como tema a ser desenvolvido ao
longo deste trabalho, deve ser entendida aqui ndo sob este enfoque tradicional
acima mencionado, a partir do qual o seu objeto sdo as técnicas para uma
interpretacdo o mais objetiva possivel da lei, na busca de sua vontade objetiva,
mas sob o prisma que concebe a hermenéutica como condi¢cdo de ser no
mundo, onde interpretar é aplicar. E que a hermenéutica deve levar em
consideracdo ndo apenas o campo abstrato da lei, mas também o campo
concreto e real dos fatos. A doutrina tradicional da interpretacdo(16) por meio de
métodos e féormulas pretende atingir a vontade objetiva da norma ou a vontade
subjetiva do legislador. Ha a ilusdo da possibilidade de reproducgédo do texto sem
que o intérprete se insira dentro do ambiente histérico/cultural do qual depende
também a sua interpretagdo, para, interagindo, chegar a construcdo da norma
para o caso concreto, para o caso posto.

Feitas essas considerag¢des, cumpre, entdo, destacar que apenas na modernidade
passou-se a entender a hermenéutica e a interpretacdo como conceitos diversos.
A hermenéutica é concebida, desde entdo, como ciéncia que se ocupa das
técnicas pertinentes a elaboracdo da interpretacdo, enquanto a interpretacdo diz
com o estabelecimento das relagdes de um texto com o presente, ao aplica-lo a
uma situagao presente.

Ou melhor, o julgador, como intérprete do texto, necessita sopesar todos os
elementos faticos que envolvam o caso posto a fim de concluir pela aplicagdo do
texto da forma mais justa, de maneira a estabelecer uma relagdo com o texto ja
vindo do passado para o momento presente em que sera aplicado.

Também a respeito da interpretacdo é necessario destacar alguns aspectos.
Igualmente, o conceito de interpretacdo que vai ser trabalhado e adotado neste
texto é mais amplo que o conceito classico, pelo qual normalmente ndo se
indaga sobre quem sdo os participantes da interpretacdo. Contudo,
especialmente em matéria de direitos e garantias individuais e sociais previstos
em sede constitucional, hd que se adotar um modelo de interpretacdo mais
aberto, levando em conta a interpretacdo dos intitulados “participantes materiais
do processo social”,(17) que sdo, entre outros, os cidad&dos, seus grupos e 0s
o6rgdos estatais, sendo impossivel discriminar e quantificar todos os que fazem
parte da interpretacéo.

E este, alids, o contetdo central da tese de Peter Haberle, que propde a



democratizacdo da interpretacéo constitucional, nos seguintes termos:

“Se se considera que uma teoria da interpretacdo constitucional deve encarar
seriamente o tema ‘Constituicdo e realidade constitucional’ — aqui se pensa na
exigéncia de incorporacdo das ciéncias sociais e também nas teorias
juridico-funcionais, bem como nos métodos de interpretacdo voltados
para atendimento do interesse publico e do bem-estar geral —, entdo ha de se
perguntar, de forma mais decidida, sobre os agentes conformadores da
‘realidade constitucional’.”(18)

Mais adiante, prossegue este mesmo autor:

“O conceito de interpretacdo reclama um esclarecimento que pode ser assim
formulado: quem vive a norma acaba por interpreta-la ou pelo menos por
cointerpreta-la (Wer die Norm ‘lebt’, interpretiert sie auch (mit)). Toda
atualizacdo da Constituicdo, por meio da atuacdo de qualquer individuo,
constitui, ainda que parcialmente, uma interpretacdo constitucional antecipada.
Originalmente, indica-se como interpretacdo apenas a atividade que, de forma
consciente e intencional, dirige-se a compreensao e a explicitacdo de sentido de
uma norma (de um texto). A utilizacdo de um conceito de interpretacédo
delimitado também faz sentido: a pergunta sobre o método, por exemplo,
apenas se pode fazer quando se tem uma interpretacdo intencional ou
consciente. Para uma pesquisa ou Iinvestigacdo realista do
desenvolvimento da interpretacdo constitucional, pode ser exigivel um
conceito mais amplo de hermenéutica: cidaddos e grupos, orgaos
estatais, o sistema publico e a opinido publica (...) representam forcas
produtivas de interpretacdo(interpretatorische Produktivkrafte); eles
sdo intérpretes constitucionais em sentido lato, atuando nitidamente,
pelo menos, como pré-intérpretes (Vorinterpreten).Subsiste sempre a
responsabilidade da jurisdicdo constitucional, que fornece, em geral, a ultima
palavra sobre interpretacdo (com a ressalva da for¢ca normatizadora do voto
minoritario). Se se quiser, tem-se aqui uma democratizacdo da
interpretacdo constitucional. Isso significa que a teoria da interpretacao
deve ser garantida sob a influéncia da teoria democrética. Portanto, é
impensavel uma interpretacdo da Constituicdo sem o cidaddo ativo e
sem as poténcias publicas mencionadas.”(19)

Desde os tempos em que o homem, dominando a natureza, passou a se
relacionar com os demais, aparece em qualquer grupo aquele que diz o caminho,
a lei, as regras, as condutas. E aquele que determina as sang¢fes, que escolhe as
consequéncias, que julga os demais.

E deste ator, o julgador, que se passa a exigir uma perfeita sincronia com o
mundo em que vive, para que possa permitir o desenvolvimento da prépria
sociedade. Assim, tanto a hermenéutica precisa do juiz como o juiz precisa da
hermenéutica. Um nao vive sem o outro. Nao ha julgamento sem interpretacéo;
ndo ha juiz que néo interprete.

O homem, através dos tempos, foi-se relacionando e interagindo com os seus
semelhantes e com a natureza. Para poder sobreviver e conviver, foram
surgindo, ao longo dos tempos e de acordo com as realidades sociais,
pensadores, filésofos, homens letrados que, ao lado do poder da forga, exerciam
nas comunidades o poder de determinar, de decidir o que era necessario para a
sobrevida da comunidade e de suas relacbes em todos os campos.

Assim, a comunicagdo por meio de sinais, da linguagem, de simbolos, é o fator
fundamental e basico para o crescimento da comunidade e para o enfrentamento
dos fendbmenos naturais que se foram conhecendo. Esta é, sem duvida, desde os
tempos biblicos, a grande descoberta do homem-ser-social: a habilidade de
comunicar-se.

A partir dessa rapida abordagem (e tendo em conta que a hermenéutica, como
construcao do Direito, permite a manutencdo do Estado Democratico de Direito),
afirma-se que cabe aos detentores do poder de dizer a norma a obrigagdo de
interpretar de acordo com e conforme a realidade que os rodeia. Tudo porque é
da proépria esséncia desse poder esta atribuicdo, que emana da soberania



popular (Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico).

Carlos Maximiliano, que, dentro de nossa cultura juridica, foi um dos pioneiros
em se preocupar com a aplicagdo dos textos legais aos casos concretos,
salientou que a hermenéutica ndo se confunde com a interpretagdo. Diz que
aquela é a teoria cientifica da arte de interpretar, afirmando que “a
hermenéutica juridica tem por objeto o estudo e a sistematizacdo dos processos
aplicaveis para determinar o sentido e o alcance do Direito”.(20)

Tanto em valor histérico como na sempre presente busca de aplicar o bem
interpretado, pode-se dizer que a postura tradicional hermenéutica é aquela que
busca classificar métodos eficientes, enclausurando, muitas vezes, outros fatores
e valores tdo necessarios para fazer o que diz o bom direito: aplicar as normas
com justica.

E que a hermenéutica contemplada a partir do paradigma classico, bem
reproduzido pela Escola da Exegese, restringe a atividade judicial, por meio de
seus métodos de interpretacdo, a mera subsuncdo da norma ao caso concreto,
numa reproducdo mecanica de seu sentido em que ndao ha qualquer espaco para
a criacdo. Entretanto, ndo ha como negar a liberdade de criagcdo do intérprete,
porque, como bem coloca Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz, “isso equivaleria
a negar a sua propria humanidade”(21) e, ja que “pensar € criar, hermenéutica é
cultura e, portanto, obra humana”.(22) Alids, nesse sentido, pertinente a
adverténcia realizada por Paulo Bonavides de que a hermenéutica tradicional ndo
foi feita para ser aplicada aos direitos fundamentais, tendo em vista que estes,
em geral, simplesmente ndo se prestam a interpretagdo, mas sim a
concretizacdo: “Os direitos fundamentais, em rigor, ndo se interpretam;
concretizam-se”.

A metodologia classica da Velha Hermenéutica de Savigny, de ordinario aplicada
a lei e ao Direito Privado, quando empregada para interpretar direitos
fundamentais, raramente alcanca decifrar-lhes o sentido. Os métodos
tradicionais, a saber, gramatical, l6gico, sistematico e historico, sdo de certo
modo rebeldes a valores, neutros em sua aplicagdo, e por iSso mesmo
impotentes e inadequados para interpretar direitos fundamentais. Estes se
impregnam de peculiaridades que Ihes conferem um carater especifico,
demandando técnicas ou meios interpretativos distintos, cuja construcdo e
emprego gerou a Nova Hermenéutica.(23)

H4, pois, que se estabelecer que, na busca da aplicacdo dos direitos e garantias
fundamentais, a compreensao do presente, da atualidade que deve ser conferida
ao texto a ser aplicado, a ser entendido, deve passar por uma presenca do
intérprete, por uma valoracdo do pretendido direito frente aos objetivos e
principios constitucionais. Ndo ha por que deixar de referir que essa
interpretacdo é sistematica, axioldgica, hierarquica e teleolégica, como método e
forma a ser utilizada,(24) bem como que esta fincada na pré-compreensédo do
estar ai no mundo, como quer Lenio Streck, porque uma nao afronta a outra; ao
contrario, apontam novos horizontes aquele cuja atribuicdo é a de construir o
direito para o caso concreto.(25)

2 O interesse publico e o interesse privado

Ao se analisar o tema proposto, necessario se faz adentrar no estudo dos
interesses envolvidos e na sua valoracdo. Doutrinariamente, existe uma grande
discussdo sobre a coeréncia do principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado.

Em uma primeira corrente identifica-se Maria Sylvia Zanella di Pietro,(26) que,
mediante uma abordagem histdrica calcada na dicotomia entre publico e privado,
entende que, a fim de se alcancar o bem-estar coletivo, necessario se faz
reconhecer a proeminéncia do interesse publico sobre os interesses individuais.
Nessa mesma linha, Celso Anténio Bandeira de Mello(27) defende a superioridade
do interesse publico, definindo esse como “(...) o conjunto de interesses que 0s
individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de
membros da sociedade”.



Celso Antdnio Bandeira de Mello diz que “a estrutura do conceito de interesse
publico responde a uma categoria l6gico-juridica, que reclama tal identificacdo.
Inversamente, a individuacdo dos multiplos interesses publicos responde a
conceitos juridico-positivos”.(28)

Dai que a falada supremacia do interesse publico sobre o privado s6 pode ser
entendida quando em linha direta para o alcance do interesse publico, e ndo para
“satisfazer apenas interesses ou conveniéncias tdo s6 do aparelho estatal, e
muito menos dos agentes governamentais”.(29)

Por isso, atendendo-se ao tema ora em exame, temos que as limitacdes
impostas ao direito de autor sdo flagrantes manifestacdes do atendimento ao
interesse publico, base e fundamento da prépria democracia, a fim de assegurar
o0 exercicio dos direitos sociais e individuais: a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias.

Assim, o direito social de livre acesso a informagédo, a educacdo e a cultura deve
compor-se de forma a garantir o alcance de todos aos bens inerentes a
concretizacdo do proprio direito.

Por isso, bem andou o legislador infraconstitucional ao aderir a tratados e
convencgfes internacionais, bem como ao regular no artigo 46 da Lei n® 9610/98,
como se Vé no item abaixo.

Oportuno referir que a doutrina, ao discorrer sobre a conceituagdo de interesse
publico, tende a decompb-la em interesses publicos primarios e interesses
publicos secundarios. Os primeiros consistem nos fins que cabem ao Estado
promover, enquanto os segundos se identificam com os interesses da pessoa
juridica de direito publico.

De outra banda, para Luis Roberto Barroso,(30) que defende uma posicao
intermediaria, o interesse publico primario sempre prevalece sobre o interesse
privado, como se percebe, a contrario sensu, da transcrigcao, in verbis:

“O interesse publico primério é a razdo de ser do Estado, e sintetiza-se nos fins
que cabe a ele promover: justica, seguranca e bem-estar social. Estes sdo os
interesses de toda a sociedade. O interesse publico secundario é o da pessoa
juridica de direito publico que seja parte em uma determinada relacdo juridica —
quer se trate da Unido, do Estado-membro, do Municipio ou das suas autarquias.
Em ampla medida, pode ser identificado como o interesse do erario, que é o de
maximizar a arrecadagao e minimizar as despesas.

(...) essa distingdo ndo é estranha a ordem juridica brasileira. E dela que
decorre, por exemplo, a conformacdo constitucional das esferas de atuag¢do do
Ministério Publico e da Advocacia Publica. Ao primeiro cabe a defesa do interesse
publico priméario; a segunda, a do interesse publico secundario. Alias, a
separacdo clara dessas duas esferas foi uma importante inovacdo da
Constituicdio Federal de 1988. E essa diferenca conceitual entre ambos que
justifica, também, a existéncia da acao popular e da acgéo civil publica, que se
prestam a tutela dos interesses gerais da sociedade, mesmo quando em conflito
com interesses secundarios do ente estatal ou até dos proprios governantes.

.

O interesse publico secundario — i.e., o da pessoa juridica de direito publico, o do
erario — jamais desfrutara de supremacia a priori e abstrata em face do interesse
particular.”

Uma terceira corrente, por fim, discorda da existéncia de um principio de
supremacia, apontando para um “vazio semantico” do termo “interesse publico”.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho(31) entende impossivel reunir a pluralidade de
interesses, muitas vezes conflitantes, presentes na sociedade contemporénea em
um s6 valor comum e homogéneo. Humberto Avila, fundado nas ligdes de Robert



Alexy, sustenta que a ideia de um principio de supremacia do interesse publico
ndo corresponde a definicdo de normas-principios. Assim, prescreve que nao
existe respaldo normativo para este principio na Constituicdo brasileira, a
Constituicado cidada, alicercada na protecdo dos interesses individuais. Segundo o
autor, “o interesse publico e o interesse privado estdo de tal forma instituidos
pela CR que ndo podem ser separadamente descritos na analise da atividade
estatal e de seus fins. Elementos privados estdo incluidos no préprio fim do
Estado”.(32) Para Gustavo Binenbojm,(33) “dimensfes individuais e coletivas
convivem, lado a lado, no texto constitucional, impondo-se como paradigmas
normativos a vincular a atuagdo do intérprete da Constituicdo”. De acordo com
esse autor, ndo ha que se falar em supremacia do interesse publico, uma vez
que este mesmo pode significar direitos eminentemente individuais. Nesse
contexto, defende que a determinacdo do conceito de interesse publico sé6
poderia ser alcancada pela ponderacdo dos valores colidentes mediante o
principio da proporcionalidade (necessidade, adequacédo e proporcionalidade em
sentido estrito).

Tem-se, pois, que é possivel defender a supremacia do interesse publico, e mais
do que isso: em um Estado Democratico de Direito, fundado na contemplagao
dos interesses da coletividade, isto €, na composicdo dos interesses individuais
coincidentes, essa defesa é necessaria. Nesse sentido, colacionam-se as palavras
de Romeu Felipe Bacellar Filho:(34)

“A Constituicdo estabelece que o Brasil constitui-se em um Estado Democratico
de Direito, fundamentado na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo
politico (art. 1 da CF). Define ainda como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil ‘promover o bem de todos’ (art. 3, 1V, da CF). Se
a cidadania e a dignidade da pessoa humana constituem fundamentos
republicanos, e a promocdo do bem de todos configura um de seus objetivos
fundamentais, ndo é possivel que o interesse perseguido com o0 exercicio da
funcdo administrativa ndo encontre seu principio e fim no interesse dos proprios
cidadados, tanto numa perspectiva individual como coletiva.

C.)

Partindo-se dessa nocédo juridica, ndo ha qualquer dificuldade de se sustentar a
supremacia do interesse publico. Se, como visto, o interesse publico representa
os interesses da coletividade — ai incluidos os interesses individuais tutelados
pelo ordenamento juridico —, e o seu conteddo nuclear é composto por principios
constitucionais, a afirmacdo de sua supremacia s6 pode significar a propria
afirmacgéo da supremacia da Constituicdo.”

3 Direito do autor: breve histérico

O direito brasileiro, de origem romano-germanica, adota, no que tange a
protecédo das relacdes juridicas surgidas a partir da criagcdo de obras literarias,
artisticas ou cientificas, o0 sistema europeu continental. Esse sistema
caracteriza-se por colocar em foco a pessoa do direito, o autor. Difere, assim, do
sistema anglo-sax&o, baseado na Common Law, cujo centro de interesse é
determinado pelo objeto do direito, isto é, a obra, e pela prerrogativa
patrimonial de sua reproducdo, dai o nome “copyright”.

A natureza juridica dessa forma de direito, todavia, ainda ndo é pacifica na
doutrina. Historicamente, esses direitos assumem relevo constitucional a partir
da Carta Magna de 1891,(35) em que foram inseridos como direitos fundamentais
no seu artigo 72, § 26, a seguir transcrito:

“Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

8§ 26 Aos autores de obras literarias e artisticas é garantido o direito exclusivo de
reproduzi-las, pela imprensa ou por qualquer outro processo mecanico. Os
herdeiros dos autores gozardo desse direito pelo tempo que a lei determinar.”



Opta o legislador constituinte por conferir ao autor um direito exclusivo de
reproducdo de suas obras, sendo essas consideradas sua propriedade. Essa
posicdo foi adotada igualmente pela Constituicdo da RepuUblica dos estados
Unidos do Brasil(36) de 1934, quando tratou do tema no artigo 113, item 20,
Titulo 111, Da Declaracdo de Direitos, Capitulo Il, dos Direitos e das Garantias
Individuais, inovando apenas ao dispor, no artigo 113, item 9, que “A publicacédo
de livros e periédicos independe de licenca do Poder Publico”. Por sua vez, a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937(37) retira o direito de autor do
rol dos Direitos e Garantias individuais, tratando do tema dentro das
competéncias dos entes federados, dando competéncia privativa a Unido de
sobre ele legislar, conforme disposto no artigo 16, incisos XX e XXI. O
posicionamento antigo, todavia, é retomado na Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1946,(38) que, no artigo 141 do Titulo 1V, da Declaragao de Direitos,
Capitulo 11, Dos Direitos e Garantias Individuais, dispde:

“Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(.D) )

8§ 5° E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo
quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na
forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nao é permitido o
anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros e
periodicos ndo dependera de licenca do Poder Publico. Nao sera, porém, tolerada
propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica e
social, ou de preconceitos de raga ou de classe.

(..

8§ 19 Aos autores de obras literarias artisticas ou cientificas pertence o direito
exclusivo de reproduzi-las. Os herdeiros dos autores gozardo desse direito pelo
tempo que a lei fixar.”

A suprarreferida redacgdo foi mantida na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967 (EC 1/69),(39) no artigo 158, paragrafos 8° e 25. Com o advento
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,(40) também
conhecida como Constituicdo Cidada, o direito de autor tomou novos contornos.
Primeiramente, o texto constitucional vigente inova em sua redacado, dispondo no
artigo 5° do Capitulo sobre os Direitos e Garantias Individuais e Coletivos, no
Titulo referente aos Direitos e Garantias Fundamentais:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...

XXVIlI — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagcdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII — sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacfes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;”

Em segundo lugar, a norma maxima vigente passou a proteger o instituto
juridico da propriedade, desde que assegurada a sua funcdo social. Essa
disposicao constitucional passa a relativizar o direito de propriedade frente aos
objetivos e principios perseguidos pela Republica Federativa do Brasil, dispostos
nos artigos 1° a 4° do texto constitucional.

Embora, como ja referido, haja discussdo na doutrina acerca da natureza juridica
do direito de autor, isto é, se ele consiste em um direito de propriedade, em um
direito de personalidade, ou em um direito de natureza hibrida que abarque
ambos, certo é referir que ele pode ser dividido em duas esferas: direitos
patrimoniais e direitos morais. Os primeiros sdo os direitos de “propriedade” do
autor sobre a sua obra, e como tais podem ser negociados, cedidos, transferidos.



Ja os segundos sdo identificados como direitos personalissimos do autor, de
cunho inalienavel. Nos primeiros, encontramos as faculdades de reproducéo,
edicdo, publicacdo e adaptacdo da obra. Nos segundos, apresentam-se 0s
direitos inerentes ao autor de paternidade, integridade. Nos dizeres de Maristela
Basso:(41)

“A divergéncia entre os representantes dos paises anglo-saxdes e os de tradicdo
romano-germanica tinha como foco o alcance da protecéo, isto é, se aos autores
seriam conferidos direitos econdmicos e morais, ou somente 0s primeiros.

Os paises de tradicdo romano-germanica reconhecem aos autores direitos morais
e econdmicos, posicdo prevalecente também na América Latina. Os direitos
morais do autor tém dupla face: (a) o ‘direito de paternidade’, que implica o
direito do autor de reclamar a autoria de sua obra, e (b) o ‘direito de
integridade’, isto €, de objetar qualquer modificagdo, distor¢do ou mutilagdo que
possa prejudicar a sua honra ou reputacdo. Os direitos morais sdo independentes
dos econdmicos, que incluem o direito de autorizar a reproduc¢éo, a traducao, a
adaptacao, a representacao publica, a gravacdo sonora ou cinematografica e a
radiofusdo da obra.”

Nesse contexto, os direitos patrimoniais de um autor sobre a sua obra séo
constitucionalmente protegidos desde que mantida a sua funcdo social, isto €,
desde que o interesse privado do autor em sua obra ndo obstaculize de forma
intransponivel o interesse publico de acesso a informacgdo, a educacgéo, a cultura

e ao conhecimento.

A protecao do direito de autor na legislacéo infraconstitucional data da instituicdo
dos primeiros cursos de Direito em solo patrio (Olinda e Sao Paulo), com o
advento da Lei Imperial de 1827.(42) Em 1830,(43) o Codigo Penal Patrio foi o
primeiro na América Latina a criminalizar uma conduta de contrafagéo,
garantindo, ainda, o privilégio de 10 anos ao autor sobre a sua obra. Em 1922, o
pais aderiu a convencdo de Berna de 1886(44) para a protecéo de obras literarias
e artisticas, sendo o pioneiro dentre os paises da América Latina a aderir a essa
convencdo. Esse tratado € um dos principais marcos regulatérios internacionais
sobre o tema e hoje conta com 164 paises signatarios, sendo de
responsabilidade da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual. Com a Lei
n°® 5.988, de 1973,(45) houve a consolidacéo legislativa das regras sobre o tema.
Esse diploma normativo foi a referéncia legislativa sobre direitos de autor até
1998, ano em que entraram em vigor a Lei n° 9.609,(46) que regula a protecao
aos programas de computador, e a Lei n® 9.610,(47) que institui uma nova
regulamentacao, vigente até hoje, para os direitos de autor, conformada com a
Constituicdo de 1988.

4 LimitacOes ao direito do autor e o acesso dos deficientes a educacgéo e
a informacao

Trata-se de examinar aqui o direito a educacdo, a informacdo e a cultura dos
deficientes para que eles sejam incluidos socialmente. Alias, tudo deflui do
proprio direito a igualdade insculpido no caput do art. 5° da Constituicdo Federal.
Cuida-se, pois, de inclusédo social, e ndo de colidéncia entre o interesse do autor
e o interesse publico; cuida-se da propria concretizagdo do interesse publico
primario e secundario que determina o tratamento desigual aos desiguais — dai a
importancia dessa limitacao ao direito do autor.

Assim, de uma perspectiva sistematica, o texto constitucional brasileiro vem
conferir ao chamado direito de autor, ou seja, a propriedade intelectual, a
conotacdo de direito fundamental, sem carater absoluto, ja que o proprio texto
limita tal direito.

Notorio que, sendo o direito do autor direito de propriedade, seu carater ndo é
absoluto e sofre limitagbes em face do interesse publico, entendido este como a
soma dos interesses individuais. Assim, em face de uma colidéncia entre o
interesse do particular — proprietario intelectual — e a sociedade organizada, ha
que se ponderar sobre o interesse de mais valia capaz de manter o proprio
estado democréatico de direito, sob pena de tornar-se indcua a proépria protegdo a
propriedade intelectual. Tudo isso esta também garantido no plano internacional,
como se vé de diversos artigos da Convencéo de Berna.



Claramente fica demonstrado o interesse dos paises signatarios a uma protecao

a direitos sociais e coletivos, como, por exemplo, o direito a educacdo, a
informacéao e a cultura.

Diversos artigos da Convencdo expressam esse objetivo. Vale destacar o artigo
que estabelece a “regra dos trés passos” (artigo 9(2)), que diz:(48)

“As legislacbes dos paises da Unido reserva-se a faculdade de permitir a
reproducdo das referidas obras [obras literarias e artisticas] em certos casos
especiais, contanto que tal reproducdo ndo afete a exploragcdo normal da obra
nem cause prejuizo injustificado aos interesses legitimos do autor.”

No mesmo tom, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (Acordo ADPIC), da OMC,(49) reproduz em seu artigo
13 a Convencéao de Berna:

“Os Membros restringirdo as limitacdes ou excecbes aos direitos exclusivos a
determinados casos especiais, que nao conflitem com a exploragdo normal da
obra e nao prejudiquem injustificadamente os interesses legitimos do titular do
direito.”

Além, pois, das limitagfes impostas pelo préprio texto constitucional, a legislagéo
brasileira de regéncia prevé hipdtese de limitacdo a tal propriedade no que diz
com o direito de autor. As limitacdes aos direitos de autor abrangem, portanto,
nas palavras do mestre José de Oliveira Ascensao, tudo aquilo que impede que
tais direitos tenham carater absoluto.(50) Para Carlos Alberto Bittar,(51) as
limitagBes aos direitos autorais “sao verdadeiros tributos a que se sujeita o autor
em favor da coletividade, de cujo acervo geral retira elementos para as criagdes
de seu intelecto”.

E o0 que se vé no artigo 46 da Lei 9.610/98, em que o direito individual do autor
é limitado pelo direito social dos deficientes, que, em suma, é fruto da
necessidade de dar-se maior valor ao interesse publico da coletividade, nela
incluidos os portadores de deficiéncia, em face do direito fundamental de
igualdade, in verbis:

“Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

| — a reproducéo:

(...)

d) de obras literarias ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais,
sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema
Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;”

Da leitura dos dispositivos colacionados, percebe-se que a legislagéo nacional, no
que se refere a ponderacdo entre direito de autor e acessibilidade, nao
contemplou em seu texto normas capazes de promover uma verdadeira inclusao
social. Em primeiro lugar, trata a norma patria apenas da reproducado de obras,
ndo trazendo expressamente em seu texto a figura da adaptacdo para meios
realmente acessiveis aos portadores de necessidades especiais. Em segundo,
erra a norma em vigor ao restringir seu escopo de protecdo apenas ao deficiente
visual, ignorando as diversas outras formas de deficiéncia que encontram seu
acesso a cultura, a educacado e a informacao bloqueado pela ndo adaptacao das
obras a formatos compativeis com as suas necessidades. Em terceiro, proibe a
reproducdo com fins comerciais, ignorando a realidade social de que essas obras
chegam, muitas vezes, ao seu publico alvo mediante instituicdes sem fins
lucrativos, que sobrevivem de doacbes e que necessitam de uma
contraprestacdo pelo gasto despendido na realizacdo da obra acessivel a fim de
continuar existindo e mantendo seu programa de inclusdo social.

4.1 Emenda Constitucional n® 45/2004 e o Tratado da ONU sobre
Direitos dos Deficientes

Ao analisar-se a hierarquia legislativa dos tratados internacionais sobre direitos

humanos, é correto afirmar-se que a doutrina se dividia em virtude da
interpretacdo do paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo, in verbis:



“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:

.)

8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&do excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

A primeira corrente entende que a Constituicdo Federal, ao trazer no seu corpo
normativo disposi¢cdo no sentido de que os direitos e garantias nela elencados
ndo excluem outros que venham a ser reconhecidos em tratados internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil, autorizava a inclusdo dessas novas
protecbes ao seu catalogo, no mesmo grau hierarquico das demais normas
constitucionais, ampliando seu bloco de constitucionalidade.(52) De outra banda,
ha a corrente que entende que as normas juridicas decorrentes de tratados
internacionais sobre direitos humanos tém assento hierarquico de carater
infraconstitucional, ou seja, ingressam no ordenamento juridico brasileiro na
qualidade de leis de indole ordinaria.(53) Por fim, uma terceira corrente
doutrinaria considera que as normas juridicas decorrentes de tratados
internacionais sobre direitos humanos tém assento hierarquico de normas
infraconstitucionais, mas de carater especial; assim, afasta-se o principio lex
posterior derogat priori, prevalecendo o principio pelo qual a lei especial revoga a
lei geral.

Os nossos Tribunais Superiores adotam a posicao doutrinaria da segunda
corrente, entendendo que as normas oriundas de tratados internacionais,
incluindo as que dispdem a respeito de direitos e garantias individuais ou direitos
humanos, sdo recepcionadas pela ordem juridica brasileira com equivaléncia a
leis ordinarias. Diverge, todavia, o posicionamento destes Tribunais do adotado
pela segunda corrente no sentido de que, na maioria dos julgados, a norma
decorrente de tratados ndo é revogada por lei posterior, mas, tdo somente, tem
a sua prevaléncia preterida por esta nas hipoteses em que se apresenta
antinomia.(54)

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45, em 2004, foi agregado o
paragrafo 3° ao artigo 5° da Carta Magna, dispondo:

§ 39 Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.”

Essa alteracdo normativa criou a possibilidade de que um tratado internacional
sobre direitos humanos — quando, apoés ratificacdo, for aprovado em cada casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, pelo quorum especificado — passe a ter
eficacia formal no ordenamento interno. Assim, criam-se duas situagdes
distintas. A primeira, contida no paragrafo 2° do artigo 5°, dispde que, seguindo
a posicdo doutrinaria a que o STF filiou-se, normas sobre direitos humanos
apresentadas em tratados internacionais assinados pelo Brasil integram o
ordenamento patrio na hierarquia de norma infraconstitucional. A segunda, mais
restrita, determina que as referidas normas, quando aprovadas pelo quorum
qualificado ali especificado, entram no ordenamento juridico nacional como
equivalentes as emendas constitucionais. Ou seja, passam a ter hierarquia
constitucional. Essa disposicdo produz dois efeitos. Primeiramente, uma vez
aprovado o texto de um tratado internacional pelo paragrafo 3° do artigo 5°,
opera-se imediatamente a reforma do texto constitucional conflitante. De outra
parte, uma vez que se equivalem as emendas constitucionais e, por tratarem de
matéria de direitos humanos, incluem-se de forma automatica no rol das
clausulas pétreas do texto constitucional, impossibilita-se, assim, a denuncia do
tratado internacional que lhes deu origem, mesmo em caso de projeto de
dendncia elaborado pelo Congresso Nacional, sob pena de responsabilidade do
denunciante. Entendemos, frente ao exposto, que a EC 45 resolveu a discussao
doutrinaria sobre a hierarquia dos tratados internacionais quando internalizados
no ordenamento juridico nacional.



Em 9 de julho de 2008, a Cadmara dos Deputados aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n® 186, em primeiro turno, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007, sendo este o primeiro tratado internacional a entrar no
ordenamento juridico nacional com equivaléncia a emenda constitucional. Foram
418 votos a favor, nenhum voto contra e 11 abstencgbes, o que credencia o
tratado da ONU a utilizar-se do texto do paragrafo 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal. Assim, pelo disposto no Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto
de 2009:(55)

“Art. 1° A Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, apensos por copia ao presente Decreto, serdo executados
e cumpridos tao inteiramente como neles se contém.

Art. 2° Sao sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo dos referidos diplomas internacionais ou que
acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimdénio nacional, nos
termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo.”

Cabe referir o que dispbe a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no que se refere ao acesso a cultura, a educacdo, ao conhecimento e
a informacao.

“Predmbulo:

Os Estados-partes dessa Convencgéo,

(..

s) Reconhecendo a importancia da acessibilidade nos ambientes fisicos, sociais,
econbmicos e culturais, para a saude e educagdo e para informacdo e
comunicacgado, habilitando as pessoas com deficiéncia a desfrutar plenamente
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

(..

Acordam o seguinte:

Artigo 1 PROPOSITO

O proposito dessa Convencao € promover, proteger e assegurar o0 gozo completo
e igual de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais pelas pessoas
com deficiéncia e promover o respeito da sua dignidade inerente.

.0 i

Artigo 3 PRINCIPIOS GERAIS

Os principios fundamentais dessa Convenc¢ao deverao ser:

(..

(c) Incluséo e participacdo plena e efetiva na sociedade;

..

(e) lgualdade de oportunidade;

(f) Acessibilidade;

.D)

Artigo 9 ACESSIBILIDADE

1. Para assegurar que pessoas com deficiéncia vivam independentemente e
participem plenamente em todos os aspectos da vida, os Estados-partes deveréo
tomar medidas apropriadas para assegurar a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, em igualdade com as outras pessoas, no ambiente fisico, no
transporte, na informagcdo e na comunicag¢dao, incluindo tecnologias de
informagdo e comunicacdo, e em outras infraestruturas e servigcos abertos ao
publico em areas urbanas e rurais. Essas medidas, que incluirdo a identificagdo e
eliminacdo dos obstaculos e barreiras para acessibilidade, deverdo aplicar-se,
entre outras:

.)

2. Os Estados-partes também tomardo medidas apropriadas para:

.D)

(h) Promover a criagdo, o desenvolvimento, a produgdo e a distribuicdo de
tecnologias de informagdo e comunicagédo acessiveis 0 mais rapido possivel, para
que a sociedade da informacao torne-se inclusiva com custo minimo.

(.) 5

Artigo 24 EDUCACAO

1. Os Estados-partes reconheceréo o direito de todas as pessoas com deficiéncia
a educacdo. Com vistas a efetivacdo desse direito sem discriminacdo e com
oportunidades iguais, os Estados-partes assegurardo um sistema de educacao
inclusiva em todos os niveis, e aprendizagem ao longo da vida, direcionados:



.)

(b) Ao desenvolvimento pelas pessoas com deficiéncia de seus talentos,
personalidade e criatividade, assim como de sua habilidade mental e fisica, em
seu pleno potencial;

(..

2. Em realizando esse direito, os Estados-partes assegurarao:

(..

(b) Que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a educacao inclusiva, de
qualidade e gratuita, primaria e secundaria, em iguais bases com os outros, na
comunidade onde vivem;

(c) Adaptacdes adequadas para as suas necessidades individuais requeridas;

.)

Artigo 30 PARTICIPACAO NA VIDA CULTURAL, RECREACAO, LAZER E ESPORTE

1. Os Estados-partes reconhecerdo o direito das pessoas com deficiéncia a
participar, em igualdade de condi¢bes com outros, na vida cultural, e tomaréo as
medidas necessarias para assegurar que pessoas com deficiéncia:

(a) Desfrutem do acesso de materiais culturais em formatos acessiveis;

(b) Desfrutem do acesso aos programas de televisdo, filmes, teatro, e outras
atividades culturais em formatos acessiveis;

(..

3. Os Estados-partes tomaréo todas as medidas apropriadas, de acordo com as
leis internacionais, para assegurar que as leis de protecdo aos direitos de
propriedade intelectual ndo constituam uma barreira injusta ou discriminatéria
para o acesso de pessoas com deficiéncia a materiais culturais.

.)

5. Os Estados-partes assegurardo que pessoas com deficiéncia tenham acesso a
educacdo superior regular, treinamento vocacional e educacgdo continuada na
vida adulta, sem discriminagdo e com bases iguais a todos os outros. Para este
fim, os Estados-partes assegurardo que adaptacdes adequadas sejam
providenciadas para as pessoas com deficiéncia.”

Assim, tendo o Estado Brasileiro aderido a Convengdo em comento pelo
paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, essas normas passam a fazer
parte do nosso ordenamento juridico, alterando o texto constitucional e a
legislagéo infraconstitucional no que com elas conflitarem. Mais do que isso, elas
passam a balizar o agir do préprio Estado, em todas as suas esferas (executivo,
judiciario e legislativo). Nesse contexto, e no que se refere a conformidade da
legislagéo patria sobre direitos de autor ao texto supramencionado, existe hoje
um projeto de modificacdo da Lei 9.610/98 que altera de forma substancial
algumas limitacOes aos direitos de autor e cria outras excecgdes, além de trazer
para o direito de autor patrio o instituto da licenca ndo voluntaria. Parece-nos,
assim, que o legislador patrio buscou, na nova redagdo da LDA, criar
mecanismos que possibilitem a concretizacdo pelos poderes do Estado dos

direitos fundamentais de acesso ao conhecimento, a informagéo, a cultura e a
educacdo pelos portadores de deficiéncia.

4.2 Projeto de reforma da Lei de Direitos Autorais

Em 2010, foi disponibilizado para consulta publica, no site do Ministério da
Cultura, um projeto de reforma da Lei de Direito de Autor atual,(56) que busca
conciliar interesses de autores e do publico por meio da harmonizagdo das
complexidades inerentes a essa relacdo. As mudancas buscam atualizar a
legislagdo de 1998, levando em consideracdo as mudancgas tecnoldgicas dos
ultimos 12 anos, e criar condigbes para que a economia da cultura se torne
autossustentavel.(57)

No que tange ao tema proposto neste trabalho, cabe analisar as alteracfes feitas
ao artigo 46 da lei de 1998, que regula as limitacdes aos direitos de autor, bem
como o novo artigo 52-B, que traz para o ordenamento juridico patrio a figura da
licenca ndo voluntaria em matéria de direito de autor.

4.2.1 Alteracédo do artigo 46

O artigo 46 da atual Lei dos Direitos de autor trata da questdo das limita¢cdes ao
direito exclusivo do autor sobre sua obra, entendendo que existem casos em que



“Nao constitui ofensa aos direitos autorais” (redacdo atual) a utilizacdo feita
delas sem prévia autorizacdo do titular e ndo sendo necesséaria qualquer
remuneragao por este uso.

A proposta de alteracdo do caput do artigo 46 visa esclarecer, de forma mais
didatica, o sentido buscado pelo legislador na redagcdo do artigo em comento. A
alteracdo ndo tem o intuito de mudar ou alargar o escopo do artigo, mas tao
somente de explicitar, mediante uma construcdo equivalente, o efetivo sentido
do que seria uma ofensa ao direito do autor. A alteracdo do artigo 46, todavia,
se faz sentir ao tratar as situacfes compreendidas como excecdes.

Primeiramente, cabe referir que, diferentemente da redacdo atual, a proposta de
alteracdo do referido artigo traz no seu paragrafo Unico uma clausula geral,
fundada no disposto na Conven¢do de Berna e na técnica legislativa
contemporanea, aqui transcrito, in verbis:

“Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais a utilizacgdo de obras
protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa autorizagéo do titular
e a necessidade de remuneracdo por parte de quem as utiliza, nos seguintes
casos:

(..

Paragrafo Unico. Além dos casos previstos expressamente neste artigo, também
ndo constitui ofensa aos direitos autorais a reproducdo, a distribuicdo e a
comunicagdo ao publico de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia
e expressa autorizacdo do titular e a necessidade de remuneracdo por parte de
quem as utiliza, quando essa utilizagéo for:

| — para fins educacionais, didaticos, informativos, de pesquisa ou para uso como
recurso criativo; e

Il — feita na medida justificada para o fim a se atingir, sem prejudicar a
exploragcdo normal da obra utilizada nem causar prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores.”

Dessa forma, buscou o legislador contornar o entendimento da jurisprudéncia
nacional no sentido de que as limitacdes ndo cabem analogias, bem como evitar
que usos justos, por ndo terem sido previstos no rol de excecdes, até entdo
taxativo, sejam penalizados.(58) Assim, permite ao Judiciario a adequacao de
situacles faticas analogas as situacfes elencadas, determinando, todavia, que o
julgador, em sua interpretacdo, considere as finalidades implicitas nos casos
descritos e siga a chamada “regra dos trés passos”, ja reconhecida pelo direito
internacional. Cabe destacar, ainda, que essa clausula ndo busca permitir uma
liberacdo generalizada, mas apenas flexibilizar a aplicagdo do dispositivo a
situacbes similares ndo previstas no texto ou a situagdes que venham a se
apresentar no futuro, tendo em vista o avanco tecnoldgico e as diferentes
necessidades sociais.

No que se refere ao tema do presente trabalho, cabe destacar alguns incisos do
referido artigo que sofreram alteragdes importantes. E o caso do inciso 1l, que
permite a cépia privada integral para fins de portabilidade e interoperabilidade. A
nova redagcdo permite os processos digitais de troca de formato ou suporte, o
que antes era dificultado pelo limite de realizacdo de uma Unica coépia. Esse
dispositivo permite, assim, que um material publicado possa ser escaneado e
apos impresso em Braille ou em Libras ou passado ao formato digital, convertido
em voz e acessado mediante softwares ledores de tela. Entretanto, esse inciso
ndo autoriza o download e o upload de obras ndo autorizadas pelos autores. Ou
seja, autoriza a coOpia privada, mas proibe o seu compartilhamento nao
autorizado por meios digitais (também conhecido como peer to peer, ou P2P).
Por sua vez, o inciso VIIlI permite os usos transformativos de obras, sendo
ampliado para compreender nao apenas a reprodugdo, mas as novas
possibilidades multimidia.

No que se refere aos deficientes fisicos, especificamente, o inciso IX sofreu
louvavel alteracdo no sentido de permitir que obras sejam adaptadas ou
reproduzidas segundo as necessidades individuais do portador de qualquer
deficiéncia. Dessa forma, ndo mais limita o uso da excecédo exclusivamente aos
deficientes visuais. Todavia, determina que, para que a reproducdo ou a
adaptacdo ndo necessite de autorizacdo, esta deve ser feita sem qualquer fim



comercial. Acreditamos, no entanto, que essa disposicdo deva ser alterada no
texto definitivo, por ser dissociada da realidade. A maioria das obras
reproduzidas e adaptadas para deficientes fisicos sdo hoje feitas por entidades
sem fins lucrativos que sobrevivem de doac¢fes da sociedade. Esse material, para
ser produzido e distribuido, envolve um custo significativo. Parece-nos que a
redacao do referido inciso deveria permitir o uso da excecdo desde que sem fins
lucrativos, ou seja, seria possivel o ressarcimento do valor despendido pela
Entidade, mas ndo o lucro. Entender de outra forma tornaria inviavel a
manuten¢do do acesso do deficiente a estas obras adaptadas.

4.2.2 A criagdo das licencas nado voluntéarias no direito patrio

O instituto da licenga ndo voluntaria no direito de autor ndo é algo novo.(59) A
convencdo de Berna de 1886, ratificada pelo Brasil em 1922, ja trazia
disposic¢des nesse sentido.

A adocdo do mecanismo permite que o autor ou titular da obra seja substituido
no que se refere a sua exploragdo quando o seu agir contrarie a funcdo social
esperada dessa forma de propriedade ou quando o interesse publico assim o
exigir, tornando-se uma ferramenta para a concretizacdo dos direitos
fundamentais de acesso a cultura, ao conhecimento, a educacéo e a informacgéo.
Esse instituto, todavia, nunca foi descrito na legislacdo patria, tendo sido
aventada a possibilidade de seu acolhimento no projeto de reforma da LDA,

segundo dispde o artigo 52-B:

“Art. 52-B. O Presidente da Republica poderda, mediante requerimento de
interessado legitimado nos termos do § 3°, conceder licenca ndo voluntéaria e
ndo exclusiva para traducédo, reproducdo, distribuicdo, edicdo e exposicdo de
obras literarias, artisticas ou cientificas, desde que a licenca atenda
necessariamente aos interesses da ciéncia, da cultura, da educacado ou do direito
fundamental de acesso a informag&o, nos seguintes casos:

I — Quando, ja dada a obra ao conhecimento do publico h4 mais de cinco anos,
nao estiver mais disponivel para comercializacdo em quantidade suficiente para
satisfazer as necessidades do publico;

Il — Quando os titulares, ou algum deles, de forma nao razoavel, recusarem ou
criarem obstaculos a exploragdo da obra, ou ainda exercerem de forma abusiva
os direitos sobre ela;

11l — Quando nao for possivel obter a autorizagdo para a exploragdo de obra que
presumivelmente ndo tenha ingressado em dominio publico, pela impossibilidade
de se identificar ou localizar o seu autor ou titular; ou

IV — Quando o autor ou titular do direito de reproducdo, de forma nado razoavel,
recusar ou criar obstaculos ao licenciamento previsto no art. 88-A.”

Segundo o projeto de lei, seria permitida ao poder publico, por intermédio do
Presidente da Republica, a concessao de licencas ndo voluntarias para traducao,
reproducdo, distribuicdo, edicdo e exposicdo de obras literarias, artisticas ou
cientificas. O instituto seria aplicado nos casos em que o autor ou titular dos
direitos sobre a obra criasse obstaculos injustos a sua exploragdo e difusdo na
sociedade. Dessa forma, a vontade do titular do direito seria substituida por uma
autorizacdo administrativa concedida pelo poder publico, mediante a estipulacao

de uma retribuicdo arbitrada segundo os costumes e praticas de mercado.

O requerimento de licenca devera ser encaminhado ao Ministério da Cultura por
pessoa (fisica ou juridica) que tenha legitimo interesse na matéria e, ainda, que
tenha capacidade técnica e econdmica para a exploracdo da obra, sendo
garantido ao autor ou titular do direito o contraditério e a ampla defesa durante
0 processo administrativo. O Ministério da Cultura, depois de ouvidas as partes,
elaborara um parecer ndo vinculante, que serd encaminhado ao Presidente da
Republica. Apdés a decisdo deste, caberd pedido de reconsideragdo. Cabe
salientar aqui que, por se tratar de autorizacdo administrativa, sdo as licencas
nao voluntarias naturalmente passiveis de revisao judicial.

Depreende-se, ainda, da leitura do projeto que esta forma de licenca é sempre
ndo exclusiva e por prazo determinado, podendo ser revogada a qualquer
momento se o licenciado deixar de cumprir com os requisitos que o qualificaram
para a sua requisicdo ou se deixar de realizar o pagamento aos titulares dos
direitos. Essa licenca pode ainda ser revogada se o licenciado ndo iniciar a



exploracéo dentro do prazo indicado.

No que tange ao tema proposto, o inciso Il deste artigo, ao dispor ser possivel a
concessdo de licengca nédo voluntaria “Quando os titulares, ou algum deles, de
forma ndo razoavel, recusarem ou criarem obstaculos a exploragdo da obra, ou
ainda exercerem de forma abusiva os direitos sobre ela”, abre uma nova
dimensdo a concretizacdo do direito de acesso a educagdo, a cultura, ao
conhecimento e a informagdo pelo deficiente fisico. Entende-se que existe um
enorme mercado ndo explorado de viabilizagdo de obras em formatos acessiveis
para diferentes formas de deficiéncia; que o interesse do autor reside, em
primeiro lugar, em ver a sua obra conhecida e difundida, em segundo, em ser
reconhecido como autor da obra e, por fim, mas ndo por ultimo, em ser
recompensado pelo uso de sua obra; e que ha interesse publico em ver os
anseios dessa populacao atendidos. A nosso ver, a negativa pelo autor ou titular
do direito em licenciar voluntariamente a adaptacdo de suas obras para formatos
acessiveis a essa parcela da populacdo s6 poderia ser entendida como obstaculo
ndo razoavel a exploragdo da obra ou exercicio abusivo dos direitos sobre ela.
Isso porque se trata de uma parcela da populacdo que hoje ndo tem acesso a
essas obras, ndo gerando qualquer receita ou reconhecimento para o0s seus
autores ou titulares. Entendemos que qualquer manifestacdo de interesse em
permitir essa forma de acesso s6 gera beneficios para todas as partes
envolvidas. Nesse contexto, a negativa pelos titulares dos direitos de permitir a
concretizacdo desse acesso é entendida como enquadrada no disposto no
referido inciso, sendo caso possivel de concessédo de licenca ndo voluntaria.

Todavia, entendemos que a redacgéo do caput deste artigo deve ser alterada para
permitir a concessdo de “licenca ndo voluntaria e ndo exclusiva para traducao,
reproducdo, distribuicdo, edicdo, exposicdo e adaptacdo de obras literarias,
artisticas ou cientificas”. (destaque nosso). Da mesma forma, entendemos que o
inciso Il deste artigo deve ser alterado para tratar de obstaculos e abusos de
direito criados por autores e titulares de direitos. Assim, em nossa opinido, o
texto legislativo ficaria mais claro e coerente com a realidade social que busca
regrar.

4.3 A proposta brasileira, equatoriana e paraguaia levada a OMPI

Em maio de 2009, a Missdo permanente do Brasil para a OMC, a Missdo
permanente do Equador para o gabinete das Nagbes Unidas em Genebra e a
Missdo permanente do Paraguai para as Nacdes Unidas levaram ao conhecimento
do Escritério Internacional da OMPI o texto de um tratado proposto pela Unido
Mundial de cegos sobre excegcBes e limites aos direitos de autor, para ser
discutido na décima oitava sessdo do Comité permanente sobre direitos autorais
e conexos.(60) Esse documento consiste em uma proposta de significados e
maneiras possiveis de facilitar e promover o acesso a obras protegidas por
pessoas cegas, deficientes visuais ou com outras deficiéncias que impedem a
leitura convencional.

Dispbe esse Tratado, no que se refere ao tema deste trabalho:

“Article 4. Limitations and exceptions to exclusive rights under
Copyright

(a) It shall be permitted without the authorisation of the owner of copyright to
make an accessible format of a work, supply that accessible format, or copies of
that format, to a visually impaired person by any means, including by
non-commercial lending or by electronic communication by wire or wireless
means, and undertake any intermediate steps to achieve these objectives, when
all of the following conditions are met:

1. the person or organisation wishing to undertake any activity under this
provision has lawful access to that work or a copy of that work;

2. the work is converted to an accessible format, which may include any means
needed to navigate information in the accessible format, but does not introduce
changes other than those needed to make the work accessible to a visually
impaired person;

3. copies of the work are supplied exclusively to be used by visually impaired
persons; and



4. the activity is undertaken on a non-profit basis.

)

(c) The rights under paragraph (a) shall also be available to for profit-
entities and shall be extended to permit commercial rental of copies in
an accessible format, if any of the following conditions are met:

1. the activity is undertaken on a for-profit basis, but only to the extent that
those uses fall within the normal exceptions and limitations to exclusive rights
that are permitted without remuneration to the owners of copyright;

2. the activity is undertaken by a for-profit entity on a non-profit basis, only to
extend access to works to the visually impaired on an equal basis with others; or
3. the work or copy of the work that is to be made into an accessible
format is not reasonably available in an identical or largely equivalent
format enabling access for the visually impaired, and the entity
providing this accessible format gives notice to the owner of copyright
of such use and adequate remuneration to copyright owners is available.
(d) In determining if a work is reasonably available in (c)(3), the following shall
be considered:

)

2. for developing countries, the work must be accessible and available at
prices that are affordable, taking into account disparities of incomes for
persons who are visually impaired.” (destaque nosso)

Da leitura dos dispositivos colacionados, constata-se novamente a preocupacao
do Estado brasileiro, em suas relagdes internacionais, de promover a inclusdo
social dos deficientes fisicos. Para isso, mais uma vez opta por criar excecdes e
limitacbes aos direitos de autores, sopesando interesses privados e publicos a
fim de alcancar a func¢éo social dos direitos envolvidos.

Esse texto, todavia, permite que obras protegidas sejam adaptadas para
formatos acessiveis, que esses formatos sejam supridos ou que copias desse
formato sejam realizadas por entidades com fins lucrativos, uma vez que o
trabalho que se tornara acessivel ndo estd razoavelmente disponivel (isto é,
colocado no mercado em valores adequados e condizentes com a renda de uma
pessoa deficiente) em um formato idéntico ou mais amplo que permita o acesso
pelo deficiente fisico ao seu conteudo. Para isso, exige apenas que a entidade
que ird tornar o material acessivel notifique o titular do direito da utilizagéo e da
remuneracdo adequada disponivel. Cria, dessa forma, uma alternativa juridica
muito mais ampla e permissiva do que o disposto no Tratado Sobre Deficientes
Fisicos da ONU e nas alteracfes propostas para a nova Lei de Direito de Autor
nacional, instituindo uma forma de licenca ndo voluntaria independente de
autorizagdo ou concessdo do poder publico. Essa disposi¢do, entretanto, nos
parece exagerada. Tendo-se em vista os direitos envolvidos, bem como o
interesse publico presente, entendemos que a licengca ndo voluntaria concedida
pelo poder publico disposta no projeto de lei para alterar a LDA atual é a escolha
mais acertada.

Consideracdes finais

Ao cabo, apés a analise da legislacdo de regéncia, é de se concluir que inexiste
conceito de propriedade intelectual absoluta.

Isso a partir de uma postura hermenéutica que busca desvelar o texto
constitucional para que todos os direitos fundamentais sejam efetivamente
concretizados.

O direito a propriedade intelectual é direito fundamental de primeira dimensao,
protegido e garantido pelo texto constitucional, e, a partir da Emenda 45, seu
art. 5°, 8 3°, permite concluir que os tratados internacionais internalizados com
quorum privilegiado colocam-se no patamar do proéprio texto constitucional,
devendo a legislagdo infraconstitucional a eles se adequarem, sob pena de
mécula de inconstitucionalidade.

Quanto ao tema especifico, tem-se, em linha de pensamento, que, a par da
necessidade de se priorizar o interesse publico acima dos interesses privados,
nado se pode olvidar que o direito do autor é direito fundamental individual e o
direito a educacdo, a cultura e a informacéo é direito fundamental de segunda
dimenséo, direito social, e que todos devem conformar-se como o fundamento



maior do bem-estar social, preambulo da constituicdo, espinha dorsal de um
estado democratico de direito.

Conclui-se, também, que o direito fundamental individual a propriedade esta
limitado pelo interesse publico que matiza os direitos sociais, porque neles
repousa um maior percentual de interesse publico.

Assim, se, de um lado, o autor tem direito sobre sua obra, de outro, essa tem de
ser acessada por todos os cidaddos, de forma a suprir-lhes a prépria deficiéncia.
Dai que a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia de forma explicita
na legislacdo e nos tratados internacionais é forma de inclusdo social, garantia
de concretizagdo de seu direito fundamental a educagdo, a informacdo e a
cultura. Por isso, é dever do Estado limitar o direito de autor, propiciando o meio
capaz de manter a igualdade dos cidad&os.

Notas

1. Sobre a passagem do homem do estado de natureza ao estado civil, afirma
Rousseau: “Esta passagem do estado de natureza ao estado civil produz no
homem uma mudanca notabilissima, substituindo em sua conduta o instinto pela
justica, e dando as suas agdes a moralidade de que ndo dispunha anteriormente.
E s6 entdo que, a voz do dever sucedendo ao impulso fisico e o direito ao
apetite, o homem, que até entdo apenas havia olhado para si mesmo, é forcado
a agir tomando como base outros principios e consultando sua razdo antes de
ser influenciado por suas tendéncias. Embora neste estado se prive de muitas
das vantagens que frui da natureza, ganha outras de mesmo porte, suas
faculdades se exercitam e se desenvolvem, suas ideias ganham amplitude, seus
sentimentos se enobrecem, sua alma inteira se eleva a tal ponto que, se os
abusos dessa nova condi¢cdo ndo o degradassem frequentemente abaixo daquela
de onde saiu, deveria bendizer incessantemente o instante feliz que o arrancou
dela para sempre e que, de um animal estupido e limitado, fez um ser inteligente
e um homem”. (ROSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. S&o Paulo:
Hemus, p. 31)

2. Conferir em ROUSSEAU, Jean Jacques. Op. cit. p. 104.

3. Segundo Rousseau, “A primeira e a mais importante consequéncia dos
principios anteriormente estabelecidos é que a vontade geral apenas pode dirigir
as forgcas do Estado segundo o fim de sua instituicdo, que é o bem comum, pois
se a oposicdo dos interesses particulares tornou necessario o estabelecimento
das sociedades, foi 0 acordo desses mesmos interesses que o tornou possivel. E
0 que ha de comum nos diferentes interesses que formam o vinculo social, e se
ndo houvesse algum ponto no qual todos os interesses concordassem, nenhuma
sociedade poderia existir. Ora, &€ unicamente segundo este interesse comum que
a sociedade deve ser governada”. (Op. cit., p. 37)

4. Assim conclui este autor: “Terminarei este capitulo e este primeiro livro por
uma nota que deve servir de base a todo sistema social; é que, em lugar de
destruir a igualdade social, o pacto fundamental substitui, ao contrario, uma
igualdade moral e legitima naquilo que a natureza poderia trazer de
desigualdade fisica entre os homens, e que, podendo ser desiguais na forgca ou
capacidade, tornam-se todos iguais por convencéo e direito”. (Op. cit., p. 34)

5. A respeito do contrato social, diz Michel Serres: “Os filésofos do direito natural
moderno associam por vezes a nossa origem a um contrato social que, pelo
menos virtualmente, teriamos estabelecido entre nés para entrarmos no coletivo
que fez de nés os homens que somos. Estranhamente mudo sobre o mundo,
esse contrato, dizem, nos fez deixar o Estado de natureza para formar a
sociedade. A partir do pacto, tudo se passa como se 0 grupo que 0O assinou, ao
despedir-se do mundo, ndo mais se enraizasse sendo em sua historia.”(SERRES,
Michel. O contrato natural. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990. p. 47)

6. Conforme Michel Serres, “Se existe um direito e uma histéria para as guerras
subjetivas, ndo existe nenhum para a violéncia objetiva, sem limite nem regra,
portanto, sem histéria. O aumento dos nossos meios racionais nos leva, numa
velocidade dificil de calcular, em direcdo a destruicdo do mundo que, por um



efeito de retorno bastante recente, pode condenar-nos todos juntos, e ndo mais
por localidades, a extingdo automatica. Repentinamente voltamos aos tempos
mais antigos, de que apenas os filésofos tedricos do direito guardaram a
memoria — em suas concepgdes e através delas — o0 momento em que nossas
culturas, salvas por um contrato, inventaram a nossa historia, definida pelo
esquecimento do estado que a precedeu. Nas condi¢des muito diferentes deste
estado anterior, mas a elas paralelas, é preciso que, novamente, sob a ameaca
da morte coletiva, inventemos um direito para a violéncia objetiva, exatamente
como ancestrais impossiveis de imaginar inventaram o direito mais antigo que,
através do contrato, levou sua violéncia subjetiva a tornar-se o que chamamos
de guerras. Um novo pacto, um novo acordo prévio, que devemos fazer com o
inimigo objetivo do mundo humano: o mundo tal como esta. Guerras de todos
contra tudo.” Mais adiante, afirma: “E mais do gue isto: trata-se da
necessidade de rever e, até mesmo, de renunciar ao contrato social
primitivo. Este nos reuniu, para o melhor e para o pior, segundo a
primeira diagonal, sem mundo; agora que sabemos nos associar diante
do perigo, é preciso prever, ao longo da outra diagonal, um novo pacto a
assinar com o mundo: o contrato natural. Cruzam-se assim o0s dois
contratos fundamentais.” (Op cit., p. 24 e 25) (destaquei)

7. SERRES, Michel. O contrato natural. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990.
p. 15.

8. Idem, ibidem.

9. Ainda no tocante ao contrato social, observa Michel Serres: “Tao miticamente
quanto o pensavamos, 0 contrato social marca o inicio das sociedades. Em
funcdo destas ou daquelas necessidades, alguns homens decidem, certo dia,
viver em conjunto e se associam; desde entdo ndo sabemos mais passar uns
sem o0s outros. Quando, como e por que esse contrato foi — ou ndo — assinado,
ndo sabemos e, sem duvida, nunca saberemos. Nao importa.” (Op. cit., p. 57)

10. Sobre o contrato cientifico, afirma este autor: “O contrato de verdade
cientifica sintetiza um contrato social, exclusivamente intersubjetivo, de
constante supervisdo reciproca e de acordo em tempo real a respeito do que
convém dizer e fazer, e um contrato realmente juridico de definicdo de certos
objetos, de delimitacdo das competéncias, de procedimentos de experiéncias e
de atribuicdo analitica de propriedades. Pouco a pouco as coisas deixam a rede
das nossas relagBes para adquirir uma certa independéncia; a verdade exige que
falemos delas como se ndo estivéssemos ali. Uma ciéncia, desde o seu
nascimento, associa indissociavelmente o coletivo e o mundo, o acordo e o
objeto do acordo.” (Op. cit., p. 58)

11. SERRES, Michel. Op. cit., p. 51.
12. Idem, p. 59.

13. CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhdes. Interpretacdo da lei e arbitrio
judicial (direito romano e atual). In: SANTOS, J. M. de Carvalho (org.).
Repertodrio enciclopédico do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1947.
v. 28, p. 54.

14. Segundo Lenio Streck, “compreendendo que interpretar é compreender e
que somente pela compreensdo é que é possivel interpretar, ndo se pode falar
na existéncia de uma hermenéutica constitucional stricto sensu, isto é,
como uma disciplina autbnoma. Admitir a existéncia de uma hermenéutica
constitucional especifica seria admitir, também, a existéncia de uma
hermenéutica do direito penal, do direito processual, etc. O processo de
interpretacdo da Constituicdo tem, sim, uma série de especificidades e
peculiaridades, uma vez que a Constituicdo — entendida como espago garantidor
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