Reducao da pobreza e ampliacao do acesso a justica
através da interiorizacdo da Justica Federal

NomomentoemqueaLei 10.772,de21/11/2003,
que deu forte impulso a interiorizacio da Justica
Federal, se aproxima dos cinco anos de publicagao, ja
¢ possivel apresentar alguns dos resultados do trabalho
das Varas do Interior para as populagoes servidas. Tal é

a proposta deste artigo.

O presente estudo tem por base minha experién-
cia na administracao da Vara Unica de Sao Sebastiao
do Paraiso — MG, municipio com 62.000 habitantes no
sudoeste de Minas Gerais, com jurisdi¢ao sobre uma
populacao de cerca de 258.000 habitantes em 15 Muni-
cipios, e inaugurada ha trés anos em 19/08/2005.

Os dados estatisticos relativos as partes e espécies
de acoes foram organizados através do sofiware de pes-
quisa SurveyMonkey!, e coletados por questionarios
voluntariamente respondidos por autores em acoes
previdenciarias (comuns e de juizado especial federal).
A esse programa de pesquisa e planejamento, criado
para permitir uma melhor gestao dos servi¢os da Vara
através do conhecimento do perfil dos jurisdicionados
e da demanda, foi dado o nome projeto Justica com
Rosto. Deve ser ressaltado que ndo se trata de pesquisa
de opinido.

Quanto aos aspectos técnicos e de SMMA«BIO

objetividade e acessibilidade do projeto, foram seguidas
as mesmas diretrizes que adotei quando responsavel
pelo desenvolvimento do Juizado Virtual da Primeira
Regiao no ano de 20032

Foi totalizado o nimero de beneficios previden-
cidrios concedidos e em pagamento desde a inaugura-
¢ao da Vara ha trés anos, e seu valor global médio cal-
culado de maneira a medir o impa'ci\ socioeconomico
da Vara Federal na microrregiao. |

*Juiz Federal substituto.
! http://www.surveymonkey.com.

2A proposito, Oliveira, Bruno. Juizado Virtual: O Deslocamento

do Centro de Gravidade Ontologico do Processo-Papel para a
Problematica da Eficiéncia da Justica. Disponivel em: http://www.
trfl.gov.br/setorial/jef/artigos/docs/Juizado_Virtual.pdf.
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Considerando o perfil majoritario das acoes pre-
videnciarias em curso tal qual revelado pelos dados
estatisticos da Vara, Estudos do Instituto Brasileiro de
Pesquisa Economica Aplicada — Ipea foram utilizados
para apresentar os beneficios da interioriza¢ao da Justi-

ca Federal na melhoria de vida das populagoes rurais.

A partir dos dados coletados serd apresentada
uma andlise feita com base em minha experiéncia pes-
soal na magistratura e em atividades administrativas
junto a Cojef da Primeira Regiao e na administracao da
Subsecao Judiciaria durante seus trés anos de funcio-

namento.

1. A Vara Federal de Sao Sebastiao do

Paraiso — Minas Gerais

Inaugurada em 19/08/2005, foram distribuidos
até entao na Vara Federal de Sao Sebastiao do Parai-
s0 9.286 processos, proferidas 2.019 sentengas, 2.614
decisoes e 17.685 despachos. Pela tramitagao ajustada
— expressao que, em suma, desconta 0s processos ja
“resolvidos” —, tramitam hoje na Vara 5.222 processos.
Desses, 2.919 sao previdenciarios (incluindo juizado
especial), 1.223 processos civeis, 769 execugoes fiscais

e 311 criminais.

Dessa forma, os feitos previdenciarios — obje-
to especifico deste estudo — representam 55,89 % do
acervo da Vara Federal.

2. Dos dados utilizados no estudo

?Duas foram as fontes primérias dos dados anali-
sados: estatisticas da Vara sobre nimero de beneficios
concedidos e pesquisa de resposta voluntaria realizada
junto aos autores de feitos previdenciarios em momen-
to imediatamente anterior a realizacio das audiéncias

de conciliacao, instrucao e julgamento.

O projeto se iniciou hd seis meses, sendo feitas
coleta, organizagao e armazenamento de dados pelo
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software SurveyMonkey, em sua modalidade basica —
que ¢ gratis.

Os demais dados foram buscados no sistema de
informatica da propria Vara Federal.

3. Do software e do projeto
Justica com Rosto

O SurveyMonkey é um programa inteligente
elaborado para permitir a criagao de pesquisas on-/ine,
dispondo de tutoriais para elaboracao e formatagao das
perguntas e andlise estatistica dos resultados. E disponi-
vel em duas versoes: Bésica, que ¢ gratis; e Profissional,
com custo atual de duzentos dolares por ano. A versao
Basica permite a elaboracao de 15 tipos de questoes,
coleta de respostas via weblink ou e-mail, andlise em
tempo real dos resultados (i.e, a0 mesmo tempo em
que os dados sao lancados), validacio e plena acessi-
bilidade, tendo um limite de cem entrevistas por pes-
quisa (o que gera a necessidade de criacio periodica de
novas pesquisas, com posterior aglutinagio manual de
estatisticas). Ja a versao profissional, além dos recursos
disponiveis na basica, permite um ntumero ilimitado de
pesquisas, tem filtros de respostas e permite download
de dados para diferentes programas e a criagdo de uma
versao em PDF dos resultados buscados. Ambas dis-
poem de suporte via e-/mail.

A fase de planejamento do projeto Justica com
Rosto foi concluida em mar¢o de 2008 e o projeto en-
trou em operagao em 11/04/2008 com o objetivo de
revelar o perfil do jurisdicionado da Justica Federal,
permitindo com isso o aperfeicoamento da gestao da
Vara. Nao se trata de pesquisa de opiniao. Os dados
sdo coletados de forma voluntaria e sem identificacao
dos declarantes, em pontos de coleta dentro da prépria
Justica Federal. A pesquisa foi elaborada com questoes
sucintas e objetivas, de modo permitir agilidade e evi-
tar atrasos. Na fase inicial, apenas dados de autores em
acoes previdenciarias vém sendo coletados. A op¢ao
pela pesquisa no momento da audiéncia e nao na ater-
magao ou protocolo permitird uma “viagem no tem-
po”, com a coleta de dados que refletem a situacao do
jurisdicionado e da demanda existentes alguns meses
antes do ato da audiéncia.

A primeira parte da pesquisa tem por objetivo
identificar os efeitos da Vara Federal na ampliacao do
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acesso a Justiga e na divulgacao institucional da Justica
Federal. E composta por cinco perguntas:

a) E a primeira vez que entra com uma agao na
Justica?

b) E a primeira vez que entra com a¢ao na Justi¢a
Federal? Qual a espécie desta acao?

¢) Ja conhecia a Justica Federal?

d) Como ficou sabendo que poderia entrar com
acao na Justica Federal?
e) Tem advogado?
Na segunda parte as questoes tém por fim iden-
tificar dados pessoais relevantes para o exercicio da ju-
risdi¢ao, gestao da Vara e projecao de demanda (aces-

sibilidade e amplitude real de cobertura geografica da
Vara):

f) Cidade de domicilio?

¢) Qual meio de transporte usou para chegar a
Justica Federal?

A terceira parte da pesquisa busca dados
pessoais e socioecondomicos, e tem por objetivo
identificar qual parcela da populagdo vem sendo
servida e beneficiada pela interiorizacdo da Justica
Federal:

h) Qual o sexo do jurisdicionado?

i) Qualaidade do jurisdicionado?

j) Qual o grau de instrucio do jurisdicionado?
k) Qual a renda familiar?

) Qual o numero de familiares vivendo sob o
mesmo teto?

4. Acesso a Justica, divulgacdo institucional
da Justica Federal e anlise dos resultados

Ap6s quase seis meses de pesquisa, foram feitas
as seguintes constatagoes:

* 88% das pessoas entrevistadas entravam na
Justica (qualquer tipo) pela primeira vez.

O fato de que tamanha porcentagem de autores
entrou pela primeira vez na Justica permite afirmar que
a Vara Federal interiorizada amplia significativamente
0 acesso a Justica de um modo geral.




¢ 95% dos autores entraram pela primeira vez
com uma acdo na Justica Federal, sendo que
81% deles nem mesmo conheciam a Justica
Federal.

Esses niumeros demonstram que a Vara Federal
no interior tem forte potencial de divulgacao institucio-
nal e do papel da Justi¢a Federal. Considerando-se que
nessa primeira fase foram entrevistados apenas autores
de acoes previdencidrias, os dados demonstram apenas
que se promove o conhecimento da instituicao dentre
uma parcela especifica da populacdo, mais carente e de
idade avancada, conforme informacoes adiante.

+ 81% dos autores pediram aposentadoria rural;
8% pediram pensao por morte rural; 3% pedi-
ram aposentadoria por invalidez rural.

O fato de que 92% dos beneficios buscados sao de
natureza rural evidencia o perfil majoritario dos juris-
dicionados previdencidrios da Vara Federal e permite
afirmar que a interiorizagao da Justica Federal resgatou
para dentro das Cortes uma parcela da populacio até
entdo excluida da prote¢do previdenciaria.

¢ 50% dos autores ficaram sabendo que pode-
riam entrar com acdo na Justica Federal atra-
vés de advogados, 46% através de conhecidos
ou familiares, 3% por outra pessoa que ganhou
acao e 3% através da televisao;

¢ 98% entraram na Justica Federal com advoga-
do.

A conclusao € que mesmo com a implantacio
dos Juizados Especiais o papel dos advogados conti-
nuou relevante na divulgacao de novos meios de aces-
so & justica e fundamental na viabilizacao desse acesso.
Os dados em questao também contribuiram no plane-
jamento e gestao da Vara, pois o alto indice de absor-
¢ao de demanda por advogados levou a uma baixa uti-
lizacao dos servigos de atermagao — fato que foilevado
em conta na estruturacdo do Juizado Especial Federal.

5. Acessibilidade e amplitude real de
cobertura geografica da Vara

¢ 57% dos autores residem no Municipio Sede;
18% no Municipio proximo de Sao Tomas de
Aquino; 7% no Municipio de Monte Santo de
Minas; 5% em Guaxupé; 4% em Jacui; 3% em
[tamogi; em Arceburgo, Cabo Verde, Claraval
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e Guaranésia 1% cada um; nenhum habitante
das cidades de Capetinga, Juruaia, Monte Belo
e Muzambinho entrou com agao previdencid-
ria na Vara Federal;

* 73% vieram de carro (com o advogado, carona
e em raros casos veiculo proprio); 19% de oni-
bus; 8% a pé.

A estatistica mostra que a maioria dos autores re-
side no Municipio Sede da Justica Federal, sendo que
de alguns dos municipios mais distantes da sede nao
compareceu sequer um autor. Além de demonstrar a
cobertura real da Vara Federal, ¢ possivel chegar a duas
conclusoes essenciais para o planejamento dos servi-
cos da Vara: em primeiro lugar, um baixo numero de
absorcio de a¢oes de moradores de municipios fora
da sede significa um alto potencial de crescimento de
demanda (experiéncias recentes nesta Vara com mu-
tiroes demonstraram que com a aceleragao subita na
velocidade de julgamento dos feitos na Justica Federal
ocorre uma migracao correspondente de acoes que
anteriormente eram intentadas na Justica Estadual dos
municipios jurisdicionados).

Por outro lado, a estatistica evidencia a necessi-
dade de instrumentos de ampliacao do acesso a Justica,
como juizados itinerantes, postos avangados, implan-
tacao de novas Varas Federais ou até mesmo o aumen-
to de opgoes de transporte até a Sede.

6. Dados socioeconomicos

Coletados com o objetivo de identificar qual par-
cela da populacio vem sendo servida e beneficiada pela
interiorizacao da Justica Federal nas acoes previdenci-
drias, os dados socioeconomicos sao os que permitem
concluir que a Vara Federal do interior desempenha
relevante papel na reducao da pobreza e melhoria da
qualidade de vida das populagoes servidas. Vejamos:

¢ 84,7% dos jurisdicionados sao mulheres;

¢ 24,4% dos jurisdicionados tém mais de 70 anos
de idade; 14,3% tém entre 66 e 70 anos; 21,4%
tém entre 61 e 65 anos; e 28,6% tém entre 56 e
60 anos de idade;

¢ 29,6% dos autores entrevistados sao analfabe-
tos; 8,2% somente léem e escrevem; 51% nao
completaram o primeiro grau e apenas 82%
concluiram o primeiro grau;
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¢ 69,4% tém renda familiar de até um salario mi-
nimo, e 50,1% tém trés ou mais pessoas na fa-
milia vivendo sob o mesmo teto; 23,5% vivem
em familias com duas pessoas sob 0 mesmo
teto e 16,3% vivem sozinhas.

Os dados, cotejados com a realidade de que 92%
dos autores pediram algum beneficio rural nao contri-
butivo (vide item 4), evidenciam um acentuado carater
social do trabalho das Varas Federais no interior, como
se vera adiante.

Além do mais, demonstram que a Justica Federal
vem promovendo o resgate histérico de uma deficién-
ciado Sistema: o Programa de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural — Prorural/Funrural, criado pela
Lei Complementar 11 de 1971, dava o direito a apo-
sentadoria por idade rural ou por invalidez apenas ao
chefe de familia. Esse fato, aliado a falta de consciéncia
de seus direitos, ajuda a entender altissima propor¢ao
de mulheres dentre os autores das acoes previdencia-
rias nesta Vara.

7. Justica Federal no interior:
reducio da pobreza, redistribuicdo de renda
e fortalecimento da economia local

A constatacao de que mais de noventa por cento
dos beneficios previdenciarios buscados na Vara Fede-
ral de Sao Sebastido do Paraiso pertencem a chamada
previdéncia rural nao contributiva torna essencial uma
andlise dos efeitos de tais prestacoes para as popula-
coes beneficiadas.

De acordo com estudos do Ipea — Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada, os beneficios rurais
nao contributivos aumentam significativamente a ren-
da das familias rurais, ajudando a prevenir e reduzir a
pobreza. Ademais, além do significativo aumento da
qualidade de vida da familia do aposentado, os benefi-
cios sdo sentidos por toda a comunidade. Foram iden-
tificados os seguintes efeitos positivos da concessao de
beneficios rurais:

+ Dao ao idoso e ao invalido meios financeiros
para se deslocarem até os centros urbanos
para receber assisténcia social e médica, além
de comprar remédios;

¢ Melhoram a qualidade de vida das familias ru-
rais, pois com os recursos das aposentadorias
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rurais as familias podem pagar por energia, te-
lefone e utensilios domésticos;

+ Permitem que as familias consertem e melho-
rem suas casas;

+ Impulsionam a agricultura familiar, pois a ren-
da certa e regular permite a aquisicao de se-
mentes e ferramentas;

+ Ajudama fixar o homem no campo e reduzem
o0 éxodo rural, evitando os problemas urbanos
decorrentes;

+ Redefinem o papel do idoso no seio das fami-
lias e comunidades, passando os mesmos a ser
mais respeitados e valorizados e, dessa forma,
mais efetivos na transmissao de sua experién-
cia de vida para os mais jovens — o que ajuda
aestruturar o nucleo familiar;

+ Permitem a contribui¢ao para sindicatos e as-
sociacoes rurais;

+ Promovem a redistribuicao de renda;

+ Ajudam a sustentar as economias locais, que
se beneficiam dos gastos das pessoas que rece-
bem os beneficios previdenciarios mensais.?

8. Justica Federal no interior: impacto na
geracdo de riqueza dos Municipios

Como ja ressaltado no topico anterior, os bene-
ficios previdencidrios nao contributivos deferidos pela
Justica Federal ajudam a sustentar as economias locais,
que se beneficiam dos gastos dos aposentados.

Avancando nessa andlise, ¢ possivel dimensionar
o impacto global dos beneficios concedidos pela Justica
Federal nas cidades sob sua jurisdi¢ao.

A Vara da Justica Federal de Sao Sebastiao do
Paraiso, por exemplo, jd concedeu 490 beneficios ru-
rais. Considerando-se que esses beneficios tém o va-
lor de um salario mini mo vemos que atualmente R$
203.350,00 (duzentos e trés mil, trezentos e cinqiien-
ta reais) sdo injetados mensalmente na microrregiao
somente através de beneficios deferidos na Justica

3 Schwarzer, Helmut e Querino, Ana Carolina. Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada, Beneficios Sociais e Pobreza: Programas nao
Contributivosda Seguridade Social Brasileira (2002). Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/sal_min/t33.pdf. Acesso em 12/09/2008.




Federal. A projecao anual é de R$ 2.643.550,00 (dois
milhoes, seiscentos e quarenta e trés mil e quinhentos
e cinqiienta reais), com tendéncia de aumento, pois o
namero de acoes distribuidas é cada vez maior. Além
disso, ja foram expedidos desde a inauguracao da Vara
R$ 6.355.862,28 (seis milhoes, trezentos e cinqiienta e
cinco mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e
oito centavos) em Requisi¢oes de Pagamento oriundas
de acoes previdencidrias para pagamento de atrasados.

Destaco que, conforme ja revelado pelos dados
estatisticos do projeto Justica com Rosto, os recursos
em questao sao pagos a idosos de baixa renda, o que
evidencia o papel da vara na redistribuicao de renda
na regiao. Além disso, falamos aqui de recursos que se-
rao posteriormente aplicados no comércio e servicos
locais, ajudando a impulsionar o desenvolvimento da
regiao e criando um circulo virtuoso.

Outro calculo util para medir o impacto da Vara
Federal pode ser feito em relagao a capacidade econo-
mica do Municipio Sede e os beneficios deferidos pela
Vara Federal a seus habitantes. Isso serd feito com base

no beneficio de valor minimo.

Pela propor¢ao revelada pela pesquisa (57% dos
autores moram no Municipio sede), podemos estimar
que moradores de Sao Sebastido do Paraiso recebam
hoje cerca de R$ 115.909,50 (cento e quinze mil, nove-
centos e nove reais e cinqilenta centavos) mensalmen-
te e R$ 1.506.823,50 (um milhao, quinhentos e seis mil,
oitocentos e vinte e trés reais e cinqiienta centavos) por
ano. Para que se tenha uma idéia inicial do que repre-
senta essa quantia em termos de distribuicao de renda,
esse valor representa 92% (noventa e dois por cento) da
média mensal paga a titulo de bolsa-familia no Munici-
pio, que no ano de 2008 é de R$ 124.933,70* — que pro-
vavelmente sera ultrapassado em breve. O Or¢amento
Anual do Municipio para 2008 foi de R$ 60.147.611,00
(dados da Prefeitura), e o PIB per capita em 2005 foi
de R$ 8.994,00 (dados do IBGE). Isso significa que em
apenas trés anos os beneficios previdencidrios rurais
deferidos pela Vara Federal representam 2,5% do va-
lor do orgamento total do Municipio para 2008 e um
acréscimo de 0,27% no PIB per capita de Sao Sebastiao
do Paraiso. Ressalte-se que os recursos em questao sao
direcionados & parcela mais carente da populagao (ido-
sos sem renda e de baixissima escolaridade), e que au-

*http://www.portaltransparencia.gov.br.
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mentam a cada meés, a medida em que novos processos
vao sendo decididos. Além disso, é possivel afirmar que
quanto mais pobre o Municipio, maior serd o impacto
do trabalho da Vara Federal.

9. Conclusao

Os ntumeros iniciais do projeto Justica com Rosto
ja permitem afirmar que a Vara Federal em Sao Sebas-
tido do Paraiso/MG tem trazido diversos beneficios
para a populacao jurisdicionada, para a economia e
para a propria Justica Federal.

Foi constatada uma real ampliagao no acesso a
justica das comunidades rurais carentes, uma significa-
tiva entrada de recursos na economia local através dos
beneficios previdenciarios concedidos judicialmente e
a divulgacao institucional da Justica Federal para uma
enorme parcela da populacio que nem mesmo sabia
da existéncia dessa instituicao.

Para o futuro, novos questiondrios serdo desen-
volvidos para ampliar a base de informacoes, de ma-
neira a permitir um estudo amplo de todas as acoes
em tramitacio na vara (execucoes fiscais, criminais e
civeis) e, com isso, possibilitar a evolucio da presta-
¢ao jurisdicional e o incremento da contribui¢ao da
Justica Federal para a sociedade.
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