Pélo Norte e Pélo Sul: Uma anélise comparativa do Direito
Internacional Ambiental no Artico e na Antartica, reflexo
dos regimes juridicos de Hard Law e Soft Law

1. Introdug@o: Os regimes internacionais e o
Direito Internacional Ambiental

Opresenteartigovisacompararosdispositivos
normativos sobre direitoambiental queregulamas
regides ArticaeaAntartica.Nesse sentido, cabe, pri-
meiramente,destacaralgumasassimetriasgeograficas,
politicaseecondmicasparamelhorentendimentodo
assunto.llustra-se,inicialmente,ocontextoemqueas
regulamentacdesambientaisdetaisregidesseinserem,
qualseja,oDireitolnternacional Ambientalcomfoco
paraoestudodadiferencaentreosrespectivosregimes
ambientais,abordandonesseaspecto,comoparame-
trosdepesquisa,anaturezadessesregimeseomodo
decontroledesuasnormas,nosentidodeseidentificar
comosetrataaefetividadedostratadosecomosedaa
exigéncia do seu cumprimento.

Osregimesinternacionaissaoosprincipios,nor-
mas,regrasedecisdesreflexosdaconvergénciadein-
teressesdeseusatores.Os principiossaooconjunto
coerentedeestabelecimentostedricos,asnormases-
pecificamformasgeraisdecomportamento,easregras
edecisdessereferemaprescricdesespecificasdecom-
portamento em dreas definidas.’

*Mestranda, bolsista da CAPES, em Direito das Relacées
Internacionais do UniCEUB, em Brasilia. Pesquisadora do
UniCEUB,membrodosgruposdepesquisa:Ainternacionalizacédo
dosDireitos, NucleodeEstudos Constitucionais-NEC, GERIMA,
Governanca Corporativa. Cursa a especializacao em Direito
Internacional AmbientaldaUnited NationInstituteforTraining
and Research/UNITAR.
**  PesquisadorbolsistadoConselhoNacionaldeDesenvolvimento
CientificoeTecnolégico-CNPg,membrodosgruposdepesquisa:
AinternacionalizacaodosDireitos,MercosuleNovasTendéncias
doDireitoPublico,todosdoUniceub.Cursaaespecializacdoem
Direito Internacional Ambiental da United Nation Institute for
Training and Research/ UNITAR.

"KRASNER, Stephen D. Structural Conflict: The Third
WorldAgainstGlobalLiberalism.UniversityofCalifornia
Press/ Berkeley, Los Angeles, London, p. 04.
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O desenvolvimento do Direito Internacional
Ambientalfoisendoestabelecidonoparametrodos
interessesdosdiversossujeitosdasrelacdesinterna-
cionais,emvariasquestoes.Osregimesrepresentama
prépriadinamicadoDireitolnternacionalnamedida
emcomportamopréprioresultadodainteragaointer-
nacional,quendoselimitammaissomenteaosEsta-
dos,alémdasvariasformasqueessesregimespossam
adquirir na elaboracao das normas.

E dizer que os regimes constituem a propria
expansao do direito internacional, pois se verificaa
necessidadederegulamentacaointernacionaldeas-
suntosqueanteseramtratadosapenasnoambitoin-
terno,comoocorrecomoambitodomeioambiente,
consequiénciadadescentralizacdodasfontesdoDirei-
toInternacional.Essadescentralizacdo é oriundada
atribuicdoprogressivadecapacidadeparaseemanar
econtrolarasnormasinternacionaisasorganizacoes
internacionais e supranacionais.?

Osregimesambientaisseinseremnaconcreti-
zacdododesenvolvimentosustentavel’,namedidaem
quecompoemaregulamentacaodaexploracaodos
respectivos recursos naturaisde modoaviabilizaro
desenvolvimentodasatividadeshumanascomama-
nutencaodaqualidadeambiental,paraaspresentese
futurasgeracées.Eanormatizacdodaracionalizacao
daacdohumana,levando-seemcontaosaspectosde
suas consequéncias no meio ambiente.

Emsuma,amultiplicidadedeatoresnacenain-
ternacionaleaexploracaodesetoressociais,cujasex-

2VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema
juridicointernacional:algunsproblemasdecoerénciasistémica.
RevistadelnformacgaoLegislativa.Brasiliaa.42n.167jul/set.2005.

3 Utiliza-seoconceitodedesenvolvimentosustentaveltendocomo
principiosaquelesorientadosporlgnacySachs,emque,emsuma,
odesenvolvimentodeveinseriremsuaperspectiva,aconciliagao
da atividade com a preservacdo dos recursos ambientais que
utiliza e nos quais afeta ou pode vir a afetar. SACHS, Ignacy.
Ecodesenvolvimento:crescersemdestruir.SaoPaulo:Vértice, 1986,
p. 09.
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pectativasampliaram-separaalcancar,alémdosaspec-
tosecondmicosdavidahumana,outrasnecessidades
emodo de organizacdo os mais variados, como, por
exemplo,aprépriaquestaodaprotecdoambientaledo
desenvolvimentosustentavel,extrapolandooslimites
classicosdepercepcaodajuridicidadeterritorial, pro-
vocaramosurgimentoderegimesnormativosauténo-
mosdissociadosdoEstado,liberadosdessalimitacao
territorial estatal.*

Talvezamaissignificantecontribuicdodateoria
dosregimestem sidoasuaénfasenoambitodasor-
ganizag¢Oesinternacionaisvoltadasparaaquestaoam-
biental,enaefetividadedaaplicagdodesuasnormas.’
Osregimessaoespecificosnoqueserefereamatériae
aomododetrataressamatéria,adquirindoumaverda-
deiraautonomianaregulamentacdodaquelaquestao,
eporissoseverificaumamudancanaperspectivada
efetividade do Direito Internacional.

Nessaperspectiva,apresenteanaliseatuanoam-
bitododireitointernacionalambiental,dirigidaparao
estudodadiferencaentreosregimesambientaisdas
regiéesArticaeAntértica,abordandocomoparéme—
trosdepesquisa,anaturezadosregimeseomodode
controledesuasnormas,nosentidodeseidentificar
comotratamaefetividadedostratadosecomoexigem
0 seu cumprimento.

2. O Direito Internacional Ambiental da
regiao Antartica

OcontinenteantarticoérodeadopeloOceano
Austral,delimitadopelachamadaConvergénciaAn-
tartica,queéformadapelascorrentesgeladasdoOce-
anoAntarticoeasaguasquentesdonorte,formando
umabarreirabioldgicapropriaquecaracterizaoseu
ecossistema.®Ocontinenteondefoiregistradaatem-
peraturamaisfriadetodosostempos(-89,2°Cnaesta-
caoVostokem21/07/1983)7 élocalizadonoPdlo Sul

4CONI,LuisClaudio.AinternacionalizacdodoPoderConstituinte.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editora, 2006, p. 65.

5SAND, Peter H. The role of international organizations in tje
EvolutionofenvironmentalLaw.UNITAR,Geneva, Switzerland,
1997, p. 04.

6CCAMLR. General Introduction. Disponivel em: [http://www.
ccamlr.org/pu/e/gen-intro.htm]. Acesso em 15/03/2008.

7INFO_ESCOLA. Disponivel em: [http://www.infoescola.com/
geografia/antartica-antartida/]. Acesso em 15/03/2008.
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doplaneta,cercadopelosoceanosPacificoeAtlantico.
Durantetodooanoquasequesuatotalidadeterritorial
permanece congelada.ARegiao Antérticaéounico
continentequendo possuipopulacdopermanente.

Aregulamentacaoambientalpertinenteépre-
dominantementemarinha.Comoumadaspeculiari-
dadesdoDireitolnternacional Ambiental,destaca-se
oTratadodaAntartica. SegundooNducleo Antartico
daUFSM, érgao suplementar do Centro de Ciéncias
NaturaiseExatas(CCNE)daUniversidadeFederalde
Santa Maria (UFSM):

Em 1946,apdsaSegunda Guerra Mundial,
osEstadosUnidosrealizaramsuaprimeiraexpedi-
c¢aodegrandeporteaAntartica,denominadaOpe-
racdoHighJump,SaltoGrande,comandadapelo
Almirante Byrd, a qual contou com nove navios,
umsubmarinoeumnavioquebra-gelos.Posterior-
mente, entre 1949 e 1952, ocorreu a primeira ex-
pedicdointernacional,comaparticipacdodalngla-
terra,NoruegaeSuécia,fornecendoasbasespara
0 Ano Geofisico Internacional. No Ano Geofisico
Internacional,ocorridode1°dejulhode1957a31
dedezembrode 1958, foirealizadoumprograma
cientifico de grande envergadura, com a partici-
pacdode 12 paises, asaber: Argentina, Austrélia,
Africado Sul, Bélgica, Chile, Franca, Japdo, Nova
Zelandia,Noruega,ex-URSS,ReinoUnidodaGra-
Bretanhaelrlanda do Norte e Estados Unidos da
AméricadoNorte.Em 1959, essespaiseselabora-
rameassinaram,emWashington,oTratadodaAn-
tartica,firmandooprimeiroestatutojuridicoparaa
Antartica.DepoisdoAnoGeofisicolnternacional,
muitasnagdesestabeleceramestagbesnaregiao.’t

Desse modo, o continente Antartico é regido
peloTratadodaAntartica,ondeospaisesabremmao
dasoberaniasobredeterminadasregidéesdocontinen-
teeficaacordadoqueaAntarticaserdusadasomente
parapesquisacientificacomcooperacaoentreospai-
ses.EssetratadoéolniconocampodoDireitoInter-
nacional Publico, com os seguintes destaques:

A Antarticasé pode serusada parafins pa-
cificos.Todasasatividadesmilitaressaoproibidas,
masautilizacdode pessoalouequipamentomili-
tarparapesquisascientificasououtrofimpacifico
pode ser feita. (Artigo 1)

80ONucleoAntarticodaUFSMéumdrgaosuplementardoCentro
de Ciéncias Naturais e Exatas (CCNE) da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM). Disponivel em: [http://www.ufsm.br/
antartica/41.html]. Acesso em 14/03/2008.
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AliberdadedepesquisacientificanaRegido
Antartica é o principio basicodo Tratado. (Artigo|ll)

Acooperagaointernacionalnainvestigagao
cientificadeveserpromovidaatravésdointercam-
biodeplanosdeprogramascientificos, cientistas,
observacgoes cientificas e resultados. (Artigo I1l)

OTratadocolocoudeladotodasasreclama-
¢oesterritoriaisenaopermitenenhumnovopedi-
doouextensaodospedidosexistentes.(ArtigolV)

Qualquerexplosdonuclearoudepdsitode
lixoatdmicosaoproibidosnaAntartica.(ArtigoV)

Todasasestacbeseequipamentospodem
serinspecionadosporobservadoresindicadospor
um ou mais membros do Tratado. (Artigo VII).?

OTratadodaAntarticanaoestabeleceuestrutu-
raspermanentes,poisoartigolXasseveraqueasPar-
tesContratantesreunir-se-doemintervaloselugares
convenientes,afimdeformularemerecomendarem,a
seusGovernos,medidasmodificativasdosseusprinci-
pioseobjetivos.Contudo,valecitarasobserva¢desdo
Nucleo Antartico da UFSM, que pondera:

Atualmente,existemduasposi¢despoliticas
defendidaspelospaisescominteressenaAntartica:
aterritorialistaeanao-territorialista.Osdefensores
daposicdoterritorialistaalegamqueoContinente
Antartico é passivel de apropriacao e de ser sub-
metidoasoberaniaejurisdicdonacionais.Reivindi-
camaanexacaodesecdesdoTerritérioAntartico
asrespectivassoberaniasnacionais.Essaposicaoé
defendidapelaArgentina,Australia,Chile,Franca,
Noruega,NovaZelandiaeReinoUnido.Emtorno
dequatroquintosdaAntarticaforamdivididosem
setorespelosmeridianosqueseencontramnoPélo
Sul.SomenteoSetordoPacifico,oquintorestante,
naofoidemarcado.PaisescomooChile,Argentina
eReinoUnidoreivindicamporg¢desterritoriaisque
sesuperpéem.Osdefensoresdaposi¢cdonao-ter-
ritorialistandoreivindicamnemaceitamqualquer
reivindicagaoterritorial,preferindoaliberdadede
atuacdoemqualquersetordaAntartica.Essaposi-
caoédefendidapelosdemaispaisesdogrupocon-
sultivodoTratadoda Antdrtica, dentreosquaiso
Brasil, Equador, Peru e Uruguai.

Umanovacorrentevemmarcando,ultima-
mente,umaterceiratese,aposicdointernacionalis-
ta,opositoradoTratadodaAntartica,desejavero
ContinenteAntarticoalcadoasituacdodepatrimo-

9SOUTO, ErickNilson,OBrasileaAntartida,aspectosambientais,
cientifico-tecnolégicoedecooperagaointernacional.PUC/MINAS.
Disponivel em: [http://www.falke.com.br/introducao.htm].
Acesso em 13/03/2008.
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niocomum daHumanidade, sob aégide dasNa-
¢oes Unidas. 10

Alémdessetratado constitutivo,existemduas
convencdesquevisamaexploracaoderecursosna-
turais,quesaoaConvencaoparaaConservacaodas
Focas Antarticas, quetemoobjetivode monitoraro
desenvolvimentodaspopulagéesdefocasmarinhas
antarticas (CCAS); e a Convencao sobre a Comissdo
ConservacaodosRecursosVivosMarinhosAntarticos,
queentrouemvigorem1982,comoparteeemconfor-
midadecomoTratadodaAntartica,evisaregulamen-
taroaproveitamentodetodasasespéciesderecursos
vivosmarinhosnaareadoTratado(CCAMLR)." Estas
duasconvenc¢desgeramreunidesseparadasepodem
serratificadasporEstadosnaoparticipantesdoTrata-
do da Antartica.

Em1991,foiaprovadoo”“ProtocolosobreProte-
¢aoAmbientalparaoTratadodaAntartica”,conheci-
docomoProtocolodeMadri,na“XIReunidoConsul-
tivaEspecialdoTratadodaAntartica”.Esseprotocolo
impedeaexploracaomineralquenaosejaparafinsde
pesquisaeprescrevenormasdepreservacaoambiental.

Existem,ainda,cincoanexosdoProtocoloAm-
bientalqueregulamentamoEIA,Environmentallm-
pactAssessment(AvaliacdodelmpactoAmbiental),
sobosaspectosdedepdsitodelixo,conservacaoda
floraefauna,poluicdomarinha,eaprotecdodeareas
especiais.Eumsextoanexo,sobreresponsabilidades
econdmicasemcasodedanoambientalencontra-se
em negociacdo atualmente.

Taisconven¢besremetemparaaconcretizacao
dodesenvolvimentosustentavel,namedidaemque
determinamanecessidadedeumaexploragaoracional
dosrecursos, peloestabelecimentodeumcritériode
precaucaoparaminimizaroriscoassociadoaspraticas
econOmicaspertinentes,requerendo,paratanto,afor-
mulacaodeinformacdesetécnicascientificasadequadas.

AAntarticaédetentoraderecursosnaturaisque
certamentemotivamacobicadospaises.Pesquisasali

°Nucleo Antarticoda UFSM é um érgédo suplementardo Centro
de Ciéncias Naturais e Exatas (CCNE) da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), Disponivel em: [http://www.ufsm.br/
antartica/43.html]. Acesso em 14/03/2008.

"SOUTO, ErickNilson,OBrasileaAntartida,aspectosambientais,
cientifico-tecnolégicoedecooperacdointernacional PUC/MINAS.
Disponivel em: [http://www.falke.com.br/introducao.htm].
Acesso em 13/03/2008.
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conduzidasmostramaocorrénciademaisdecentoe
setentaeseisminerais,energéticosenaoenergéticos,
entreelesprata,ferro,uranio,carvao,ouroepetréleo.
Estudosdolitoraledaplataformacontinentalrevelam
aexisténciadelencoéisdegasnaturaledepetréleoem
quantidadequepodesermedidasembilhéesdebarris.
“Logo,adecisaoporpartedealgumpaisemexplorar
recursosemareareivindicadaporoutroEstado, cer-
tamenteseriafatordetensdoquepoderiacolocarem
perigo todo o sistema do Tratado da Antartica”'2

“Assim,devemsercumpridascertasregrasde
procedimento, dentreas quais, asabaixolistadas:

a.Evitaraomaximocaminharsobreavege-
tacao;

b.Naoperturbardesnecessariamenteosani-
mais naturais da regiao;

c.Naoafugentar,nemfustigarasaves(skuas,
petréis, gaivotas e pingiins) nos ninhos;

d.Naocaminharindiscriminadamenteden-
tro de col6nias de aves;

e. Nao usar arma de qualquer natureza;

f.NaointroduzirplantasouanimaisnaAn-
tarticasempréviaconsultaformalaoProgramaAn-
tartico Brasileiro (PROANTAR);

g.Ndo entrar nas éreas consideradas, por
acordos internacionais, “Area especialmente
protegidas”(“SPA”)-esomente penetrarnos“Si-
tiosdeEspecialInteresse Cientifico” (“SSSI”) para
realizacdodepesquisaaprovadapeloProgramaAn-
tartico Brasileiro (PROANTAR);

h.Ndopintarouescrevernasrochaseinsta-
lacdes da regido;

i.Naocoletarovos,fosseis,liquens,animais
de qualquer espécie; e

j.Nao deixar ao relento lixo, por exemplo,
pontasdecigarros, plasticos, papéis, etc...“Esses
detritos deverdo ser coletados e transportados
para o(s) navio(s), aeronave(s) ou para a Estacao
Antartica “Comandante Ferraz".” '3

Noqueserefereaconcretizacaodasnormasdes-
sasConvencdes,umdosatoresmaisimportantespara
odesenvolvimentodaconservacdoambientalnaAn-
tarticaéaComissaoparaaConservacaodosRecursos

12S0UTO, ErickNilson,OBrasileaAntartida,aspectosambientais,
cientifico-tecnolégicoedecooperagdointernacional PUC/MINAS.
Disponivel em: [http://www.falke.com.br/introducao.htm].
Acesso em 13/08/2008.

3PROGRAMA  ANTARTICO  BRASILEIRO  (PROANTAR):
Informagdes aos participantes do véo, 1998, p. 19-21.
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Vivos Marinhos Antarticos, formada poralguns dos
Estadospartes,dentreelesoBrasil.'"* AComissdaoim-
plementaaConvencdoparaaprotecdodasFocasda
AntarticaeaConvencaoparaaconservacaodosRe-
cursos Vivos Marinhos Antarticos.'

Emgeral,sdoosmembrosdaComissdaoquesao
responsaveispelaeficaciadasnormas,todavia,elestém
efetuadodiversaspublicagdesparaumapoioaoseu
trabalhoeaotrabalhodoComitéCientifico,quesdaoo
InformedaReunidoAnualdaComissdo,olnformeda
ReunidoAnualdoComitéCientifico,alistadasMedi-
das de Conservacdo e um Boletim Estatistico.'®

Quantoaidentificacdodanaturezadoregime,
e de como se exige o cumprimento das normas, na
regiaodaAntartica,merecedestaqueasMedidasde
Conservacao.SaoadotadaspelaComissao,baseadas
noassessoramentocientificodisponiveleoseucum-
primentodeterminaoseugraudeeficidcia.Namedida
emqueosrecursosadquiremmaiorimportanciaeco-
ndémica,aumentaatentacdodeseignorarasmedidas
deconservacao.Alémdisso,aimensidadedoOceano
Australéumobstaculoparaaaplicacdocontroledas
medidas,sendoomaiorproblemaénaareadapesca.
Essasmedidassdoatualizadastodososanos,eafimde
melhorarasuaimplementacao,foiadotadoumsistema
dedocumentacaodecapturas,paracontrolarodesem-
barquedapesca,sendoqueoBacalhaufoioprimeiro
aserreguladopelosistema,afimdemonitorarapesca
e o comércio."”

Atituloilustrativo, aListadas Medidasde Con-
servacaovigentesnaTemporada2007/2008retrata
paraoestabelecimentoderegrasadicionandoasno-
vaspesquisaseregulamentosquesefazemnecessarios
diantedestas,determinandoumasériedeorientacoes
doprocedimentoaseradotadopelosmembrosque
queremestabeleceraatividadenaquelaregiao,sendo
que,noquetangeasmedidasparapromoverocum-
primentodasregrasestabelecemcomosan¢desocan-

1“CCAMLR.AfiliaciénalaComission.Disponivelem:[http://www.
ccamlr.org/pu/s/ms/contacts.htm]. Acesso em 15/03/2008.

SSAND, Peter H. The role of international organizations in tje
EvolutionofenvironmentalLaw.UNITAR,Geneva,Switzerland,
1997, p. 48.

'®CCAMLR. Publicaciones. Disponivel em: [http://www.ccamlr.
org/pu/s/pubs/intro.htm]. Acesso em 15/03/2008.

7CCAMLR. General Introduction. Disponivel em: [http://www.
ccamlr.org/pu/e/gen-intro.htm]. Acesso em 15/03/2008.
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celamentodalicencadepesca,confiscaracapturados
peixes, proibir o apoio a tais barcos, e etc, tudo a ser
feitopelapartecontratanteresponsavel.’®Verificada
algumairregularidade,cabeaoEstadomembrores-
ponsavelaplicarasancaopertinente,sendoqueissoé
apuradomedianteinformagdesentreosEstados,com
oauxilioda Comissao, e dasinformacdes coletadas
pelo seu sistema e pelo Comité Cientifico.

Asmedidasdeconservacaoconsistememuma
sériedeprincipiosenormasquenorteiamaatividade
dosmembros.Nessesentido,valeressaltarqueosres-
ponsaveispelaimplementacaodetaisnormas,epela
punicdoquandodondocumprimentosdoaspartes,e
naoumaorgaointernacionalautbnomodesignadopara
isso.Aresolucaodeconflitosnoquetangeaodescum-
primentoérealizadapormeiosdiplomaticosdetroca
deinformacbeserelatériodeacdes,afimdesaberseos
membros cumpriram as medidas.

Nessesentido,aefetividadedasnormas,emes-
pecial,dasMedidasdeConservagao,querepresentam
oprincipalconjuntodenormasdeprotecdoambiental
naregiaodaAntartica,dependedaatuacaodaspartes,
cujoprincipalinstrumentoparatantosedemonstraser
oincentivoparaaatuacaoregulardaatividade,afim
dequeospescadoresrespectivosobedecamasmedi-
dasdeconservacaoaplicadas,sendoqueassancoessao
aplicadaspelosprépriosmembros,endoporumente
auténomo, ou um Tribunal proéprio.

3. O Direito lnternaciqnal Ambiental
da regiao do Artico

A regido do Artico possui mais de 30 milhdes
dequilémetrosevinteequatrofusoshorarios,euma
populacdodecercadequatromilhdesdepessoas,sen-
doumaregidodevastosrecursosnaturais.'Eregiao
aonorte,onde se encontraoOceano Articoe o P6lo
Norteeessaregidoestapraticamentetodainscritano
CirculoPolarArtico.Existemculturaslocaisindigenas
—Esquimos—-quesaoadaptadasaofrioeascondi¢des
extremas(vegetagaoescassa,noitepolar,...).Elaocupa

'8CCAMLR. Lista de las medidas de conservacion vigentes en la
temporada 2007/08. Disponivel em: [http://www.ccamlr.org/
pu/s/pubs/cm/07-08/all.pdf]. Acesso em 15/03/2008.

"ARCTIC COUNCIL. About Arctic Council. Disponivel em:
[http://arctic-council.org/article/about]. Acessoem15/03/2008.
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umaposicaochavenoequilibriofisico,quimicoebio-
l6gicodoplaneta.Eumaregidosensivelasmudancas
climaticasesuasreacdesrepercutemlargamentepelo
meio ambiente global.

Além disso, a regido Artica estd localizada em
aguasinternacionais,oPéloNorte pertenceatodoo
mundo, ou seja,anenhum Estado. Ele é regido pela
Convencao Internacional do Direito do Mar, da Or-
ganizacao das Nacdes Unidas (ONU), que declara
seremosfundosmarinhos,situadosalémdasjurisdi-
¢desnacionais,“patriméniocomumdahumanidade”.
TalConvencaofoiassinadaem 1982, eratificada no
finalde 1994, essaconvencaoestabeleceasoberania
deum pais, nasuperficie domar,em 12 milhas mari-
timas (22,2 km), contadasa partirda costa. Também
consideracomosuazonaeconomicaexclusiva(ZEE),
incluindoosrecursossubmarinos,umafaixamaior,de
200 milhas (360 km).

Umestudodaagénciagovernamentalnorte-
americanaUSGeological Surveyestimaque25%
dasreservasmundiaisde hidrocarbonetosestdo
localizadasaonortedocirculopolar[2].Umnovo
eldorado,queospaisescosteiros—Russia,Estados
Unidos,Canadd, Noruega,Dinamarca, Finlandia,
Suéciaelslandia—poderiamreivindicareexplorar,
sobcondicdodequesuaplataformacontinentalen-
tre no jogo de extensao territorial.?°

Nota-se que o Artico estd num processo
dederretimento das calotas de gelo, poismesmo
divergindo sobre as causas do fenbmeno, a
comunidade cientifica é unanime: o Artico esta
derretendo!SegundoumestudodoArcticClimate
Impact Assessment (ACIA), publicado em 2004,
4,988 milhdes de km? de geleiras — quase 60% da
superficiedoBrasil-desapareceramaolongodos
ultimos30anos.Emperspectiva,odesaparecimento
das geleiras permitira a exploracao de jazidas de
petréleoeminérios(diamante,ouro, prata,cobre,
chumbo, zinco) hoje inacessiveis. Um potencial
formidavelemergedas profundezas.Eaindamais
atraente por se situar em zona geopolitica muito
maisestaveldoqueoOrienteMédio.2' Dominique
Kopp, pondera:

2KOPP, Dominique. Guerra fria sobre o Artico. Le Monde.
Disponivelem:[http://diplo.uol.com.br/2007-08,a1898].Acesso
em 12/03/2008.

2IARCTIC CLIMATE IMPACT ASSESSMENT (ACIA). Disponivel
em [http://amap.no/acia/]. Acesso em 13/03/2008.
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Enquantoisso,umaexpedicdonorte-ameri-
canatomouorumodoPéloNorte.Eoutra, norte-
americano-norueguesa,exploraaDorsaldeGakke,
situadaentreaSibériaeaGroenlandia.Em12de
agosto,aDinamarcaenviouumaequipedecientis-
tasparatentarprovarqueaDorsaldeLomonosov
éumaextensdodaGroenlandia.Essasoperagdes
também integram a agenda do Ano Polar, sob a
nobrejustificativadereforcarapesquisacientifica
edesenvolveracooperacaointernacional.Ointe-
ressecientificoéreal.Masointeresseeconémico
éaindamais.Alias,a ultima cupulado G8foibem
clara,aoreunir,emumamesmasessaodetrabalho,
adiscussaosobreasmudancasclimaticaseautiliza-
¢do dos recursos naturais.??

Além desse complicado cendriorepletodein-
teresses,observa-sequeosancestraisdecacaepesca,
aspopulagdesautéctonesdaRussia,Canadd,Estados
UnidoseGroenlandiandotémvoznessahistoria.”Elas
estaopresentesapenasnoConselhoArticonaquali-
dadedeparticipantespermanentesenaodeEstados-
membros, ja que ndo formam uma nacdo”?.

Desse modo, verifica-se que ao contrario da
Regido Antértica aRegido Artica ndo contacomum
tratadoconstitutivointernacionalquelhegarantaum
estatutoeumasegurancaquantoaoseuterritério.No
subitem anterior, foi citado o Tratado Antartico que
consagraocontinenteapazeaciéncia.Estetratado
foireforcadopeloProtocolodeMadri,emvigordesde
1998,quedeclaraazonasituadaabaixodoparalelo60°®
“reservanatural’eproibequalquerexploracaodosre-
cursos minerais até 2041.

No Artico ndo ha nada disso, uma vez que os
embatesdeinteressessdaodemasiadamenteintensose
situam-senumcontextogeopoliticoparticularmente
tenso?.ParaaUniaoEuropéia,asituacaoéespecial-
mentedelicada.Edificil, paraela,condenarabertamen-
teasostensivaspretensdesrussasouasmaisdiscretas,
daNoruega:osdoispaisesgarantemmaisdeumterco
dassuasnecessidadesenergéticas.Alémdisso,aTotal,

2KOPP, Dominique. Guerra fria sobre o Artico. Le Monde.
Disponivelem[http://diplo.uol.com.br/2007-08,a1898].Acesso
em 12/03/2008.

BCONSELHO ARTICO. Disponivel em: http://www.arctic-
council.org/. Acessado em 14/03/2008.

24Sobre este assunto, ver Claude Comtois e Caroline Denis: Le
potentieldetraficmaritimedans|’Arctiquecanadien[Opotencial
dotrafegomaritimonoArticocanadense].Montreal,Universidade
Laval, 2006.

(€ € SUMARIO » D)

associadaaogiganterussoGazprom,acabadeobtera
exploracdode25%dajazidapetroliferadeShtokman,
noMardeBarents,tomandoadianteiraemrelacaoa
norte-americanosenoruegueses.Umajazidaimensa,
de3,8trilhdesdem®-"maisdoqueexportamospara
aEuropanosultimos30anos”,anunciouSergueiKou-
prianov, porta-voz da companhia de gas russa®.

Em que pese, como composicao do direitoin-
ternacionalambiental doArtico,merecedestaqueo
ConselhodoArtico, consideradoumelevadoférum
intergovernamental,formalmentecriadopelaDecla-
racdode 1996, parafornecerummeioparapromover
acooperacao,coordenacaoeinteracaoentreosEsta-
dos,comaparticipacdodascomunidadesindigenasdo
Articoeoutroshabitantes,emquestéesespecificasdo
desenvolvimento sustentavel.?®

AsdecisdesnoConselhosdoporconsensodas
partes.”’ OsEstados-membrosdoConselhosdaooCa-
nada, Dinamarca (incluindoa Groenlandiaeasllhas
Faroé),Finlandia, Islandia, Noruega, Russia, Suéciae
Estados Unidos. Além deles, hd a categoria de Parti-
cipantesPermanente,abertatambémasorganizacoes
dospovosindigenasdoArtico,garantindoasuaam-
plaparticipacdo.Etambém,hdapossibilidadedendo
membroscomoOrganizagdesintergovernamentais,
naogovernamentais,inter-parlamentares,globaise
regionais,assistirememesmoauxiliaremasreunioes,
quesaobianuais,emesmonoambitodosGruposde
Trabalho.?®

Otrabalhorealizadonesseaspectoconfiguraem
umaexcelenteilustracdodapropriaimplementacao
dodesenvolvimentosustentavel,valeressaltar,pois,a
conscientizacdodosproblemasambientaislevaare-
gidoasereunirebuscarmétodosdiferentesdecres-
cimento,comvistasaharmonizarodesenvolvimento
localenacional,comumagestaoracionaldoambiente,

2RIA Novosti, Moscou, 1° de agosto de 2007.

26 ARCTICCOUNCIL.AboutArctic Council.Disponivelem [http://
arctic-council.org/article/about]. Acesso em 15/03/ 2008.

2ARTIC COUNCIL. Declaration on Establishment of the Artic
Council. Disponivel em [http://arctic-council.org/filearchive/
Declaration%200n%20the%20Establishment%200f%20the%20
Arctic%20Council.pdf. Acesso em 15/03/2008.

ZBARCTICCOUNCIL.AboutArctic Council. Disponivelem [http://
arctic-council.org/article/about]. Acesso em 15/03/2008.
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eessaéaidéiadoecodesenvolvimento,enfatizandoas
poténciaslocaisebuscandosupriroqueestafraco.?

OsGruposdeTrabalhodoConselhoerespecti-
vosGruposCientificos,responsaveisporreuniéesem
intervalosregularesdurantetodooano.CadaGrupo
deTrabalhotemumcalendariodiferente,divulgado
pelorespectivoSecretariado.Atualmente,existemseis
gruposdetrabalho,sendoquecadaumdelespossui
ummandatoespecificoemqueopera,comvistasao
desenvolvimentosustentaveldaquestaoqueregula.®®

Asdisposicoesdeprotecdoambientalexistentes
noArticocomportamumanaturezadesoftlaw,tendo
emvistaocaraternorteadordominante.lssopodeser
ilustradopelaEstratégiaparaaProtecdoAmbientalno
Artico,de1991,queresultoueminimerosrelatérios
técnicosecientificoseemumaestratégiaparaacon-
servacaoambiental,exigindoanecessidadedecoope-
racdo entre os membros.?'

Aregulamentacéo no Artico possui um maior
numerodeobjetosquenaAntartica,tendoemyvista
frisarparaoutrasquestdesambientaisrelevantesalém
daconservacaodoambientemarinho.Nessesentido,
saoestudadosnoConselhoenosGruposdeEstudo,
questdescomoasMudancasClimaticas,Protecaodo
AmbienteMarinho,Poluicdo,alémdelevaremconsi-
deracaotambém,osinteressesdascomunidadesindi-
genas.Eisso,levando-seemconsideragaoocontexto
politicoqueexpdeocendrioaumaspectonormativo
diferentedaqueledaAntartica,conformeseanalisaa
seguir.

4. Estudo Comparado dos Regimes Juridicos
do Artico e da Antértica

Observou-sequeasRegidesArticae Antartica,
geo-politicamentendaotémmuitassemelhancas.Se-
gundoMargaritaGonzalez:Aunqueel ArticoylaAn-
tartidaseanrealidadespraticamenteopuestasentérmi-
nosgeograficos,topograficosypoliticos tienenencomun
lasbajastemperaturas,elaislamientoyladurezadesu

2SACHS, Ignacy,Ecodesenvolvimento:crescersemdestruir.Sao
Paulo: Vértice, 1986, p. 12.

30ARCTIC COUNCIL. About Arctic Council. Disponivel em:
[http://arctic-council.org/article/about]. Acessoem15/03/2008.

3TARCTIC COUNCIL. About Arctic Council. Disponivel em:
[http://arctic-council.org/article/about]. Acessoem15/03/2008.

(€ € SUMARIO » D)

entorno.3?Contudo,ambassaodefundamentalimpor-
tancia para o meio ambiente global.

Nessesentido,verificou-sequearegidoantartica
possuitratadosespecificosdepreservacaoambiental
(ProtocoloaoTratadodaAntartidasobreProtecaoao
MeioAmbienteouProtocolodeMadri),adaptadosa
suarealidade,enquantoaregidaodrticatemseumeio
ambienteamparado porumtratadogenérico(Con-
vencao Internacional do Direito do Mar- ONU) que
naocuidadaspeculiaridadesdaregiao.Assim,compa-
rar-se-dessesdoisdispositivosnormativosquevisam
aprotecdoambientalnessasduasregidesdesumaim-
portancia para o mundo e a humanidade.

Iniciar-se-apelaConvencaodasNacdesUnidas
sobreoDireitodoMar33,celebradaem1982,nacidade
deMontegoBay**(Jamaica),é umtratadomultilate-
ral celebrado com auxilio das Na¢des Unidas - ONU
—quedefineconceitosdodireitointernacionalcostu-
meiroeestabeleceosprincipiosgeraisdaexploracao
dosrecursosnaturaisdomar,comoosrecursosvivos,
os do solo e os do subsolo. O Brasil, que ratificou a
Convencaoemdezembrode 1988,ajustouseusdirei-
tosinternos,antesdeencontrar-seobrigadonoplano
internacional. A Lei 8.617 adota o conceito de zona
econdmicaexclusiva®*parasas188milhasadjacentes.

AConvencaoregulaasinstalacdesdeseguranca
edeauxilioanavegacdoeoutrosdispositivos,respon-
saveispelaprevencao,reducaoecontroledepoluicao.
Noart.56,quedisciplinaaszonaseconomicasexclusi-

32GONZALEZ MargaritaYela.InvestigacionPolarEspafola.Revista
Ejército: C/Alcala 18, 4° 28014, Madrid, 2007, p. 17.

3AConvencaodasNagoesUnidassobreDireitodoMarpodeser
consultadaemsuaintegralidadenoenderecoeletronico[http://
www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LI_6815_1_0001.htm].

3*Montego Bay caracterizou de forma contundente o que a
sociedade internacional tentava fazer desde inicio do século
passadoenédoconseguia,semprecomrelutanciapelosmembros
do G7 (hoje G8), encabecada sempre ou na maioria das vezes
pelosEstadosUnidos,queinsistiacomaidéiadomarterritorialde
3milhas,lembrandooalcancedotirode umcanhao.MATTOS,
Adherbal Meira. Direito do Mar. Rio Grande, Escola Superior
de Advocaciada OAB/RS, 17 Dez. 1998.1 Congresso de Direito
Ambiental Maritimo. Palestra realizada na UFRG.

3EstaConvencaotambém definiu, deforma precisa, osespacos
maritimos,e,comoconsequiéncia,nosdiasatuais,mesmoospaises
naosignatariosdaConvencdoadotamerespeitamosconceitos
relacionadoscomasdefinicdesdosespacosmaritimoseaomeio
ambiente. MATTOS, Adherbal Meira. O Novo Direito do Mar,
Rio de Janeiro, Renovar, 1996
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vas®, esta prevista a cldusula de protecao e pre-
servacao do meio marinho que os Estados devem
respeitar.

Aconvencaopreceituasobreaconservacaodos
recursosvivos(art.61)esobreautilizacdodosrecursos
vivos (art.62). Ainda, verifica-se que o texto da con-
vengao preocupou-secomespécies migratoria (art.
64),mamiferosmarinhos(art.65), peixesanadromos
(art.66), espécies catadromas (art.67) eespécies se-
dentarias (art. 68), ou seja, com a fauna marinha.

Aconvencaoasseverousobreainvestigacaocien-
tificamarinha,quedeveserrealizadaexclusivamente
comfinspacificoseembeneficiodahumanidadeem
geral(art. 143).Esobreaprotecdodo meiomarinho,
ondeosEstadosmembrosdevemprevenir,reduzire
controlarapoluicaoeoutrosperigosparaomeioma-
rinho, incluindo o litoral, bem como a perturbacao
doequilibrioecolégicodomeiomarinho,prestando
especialatencdoanecessidadedeprotecaocontraos
efeitosnocivosdeatividades,taiscomoaperfuracgao,
dragagem,escavagOes,lancamentodedetritoseoutros
dispositivosrelacionadoscomtaisatividades(art.145)

ssEste conceitofoiestabelecido pelaConvencdaocomo
ummeiodeconciliacdoentreinteressesdospaisesem
desenvolvimento,queadvogammaioreslargurasparao
MarTerritorial,easpretenséesdospaisesdesenvolvidos
emprotegeraliberdade dosmares. Assim, esse novo
conceito do Direito do Mar foi definido como sendo
uma zona situada além do Mar Territorial e a ele
adjacente, que se estende aaté 200dalinhada costa
a partir da qual se mede a largura do Mar Territorial.
NessadreaqualquerEstadogozadodireitodenavegagao
esobrevoo,cabendo-lheainda,aliberdadedeinstalacdo
decabosedutossubmarinos,osEstadoscosteirostémo
direitodeexercersuasoberaniaparafinsdeexploracdao
eaproveitamentodosrecursosbiolégicose minerais
existentes noleito e subsolo do mar e nas suasaguas
sobrejacentes,devendoapescaserpraticadadentro
doslimitesdecapturaexigidosparaapreservacaodas
espécies,cujareproducdoestejagravementeameacada,
cabendo-lheaautorizagdo,mediantelicenca,paraque
outrospaisescompletemoniveldecapturarecomendada
pelosorganismosinternacionais,estabelecendoascotas,
operiododetempoemqueapescaocorreraeasespécies
quepoderdosercapturadas.SORIA, MateusdaFonseca,
Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar,
Disponivelem[http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=6021]. Acesso em 12/03/2008.

(€ € SUMARIO » D)

Nota-se, assim, que aregiao Articanao possui
um mecanismo proprio de preservacdo ambiental
que cuida das peculiaridades de seu clima, geo-
grafia e demais aspectos. Outro ponto relevante é
a nao proibicao de exploracao dos minérios.

NoquetangearegiaoAntartica,estapossuium
tratadoespecificoparaprotecaoambiental,qualseja,
oProtocolode Madrid, que segundo Valter Bischoff
“atualmenteatingiu-sedefinitivamenteoconsensode
umregimeglobaleunitario,notextodoProtocoloao
Tratadoequatrodeseus Anexos, sobrea“Avaliacao
dolmpactoAmbiental”,“ConservacaodeFaunaeFlo-
raAntdrticas”,“EliminacdoeTratamentodeResiduos”
e “Prevencao da Poluicdo Marinha"*’.

Verifica-sequeoProtocolodeMadripossuiuma
abrangénciamuitosuperior,umavezqueestdampla-
mentevoltadoparaaavaliacdo,aadocaodemedidas
preventivaseocontroleecoldgico,poiseledesdobra-
seaolongodevinteeseteartigosecincoanexosedei-
xaclaroquedeveserinterpretado”“comoumcomple-
mentoao“TratadodaAntartica”eque,sememenda-lo
oumodifica-lo,visaagarantirquearegidondovenha
aseconverteremcenarioouobjetodediscérdiainter-
nacional,designandoaAntarticacomoreservanatural,
consagradaapazeaciéncia.”*®Assim,oartigosetedo
Protocoloveioafirmar,deformacontundente,a“proi-
bicdodequalqueratividaderelacionadacomrecursos
minerais, exceto a pesquisa cientifica”.

As principais diferencas entre os regimes am-
bientais da Regido Artica e da Antartica consiste na
variedade de membros que o Conselho do Artico,
principalatributorepresentantedoDireitolnternacio-
nalAmbientalnessaregido,quevaoalémdosEstados,
comportandotambém Organizacdes Civis,afimde
efetivararepresentacdodosindigenasdaregiao,bem
comopermitirobservadoresdeoutrasorganizacoes,
enquantoquenaAntartica,aComissdosééformada
por Estados.

Esseaspectodapluralidadedeatoresnapartici-
pacao da constituicdo do Direito Internacional Am-

3’BISCHOFF, Valter. Antartica. Disponivel em: [www.library.jid.
org/en/mono35/bischoff.pdf]. Acesso em 12/04/2008.

33HENRIQUES, Elber de Mello. Uma visao da Antartica. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, Editora, 1984, p. 15.

39ProtocoloaoTratadodaAntarticasobreProtecagodoMeioAmbiente
(Protocolo deMadri - 1991).
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bientalquepodeserpercebidopelaandlisedaprotecao
ambientaldoArticoilustraessanovaconcepcaodese
fazeroDireitolnternacionalambiental,deoutrossu-
jeitosquenaosomenteosEstados,masorganizacdese
etc,ejustamenteondeseverificaumvastopanorama
deinteressesquenecessitamdeatencaoeregulamen-
tacdo,oquerepresentaaexpansaododireitointerna-
cional, em especial, no ambito ambiental.

Além disso, destaca-se a amplitude do rol de
objetodeprotecdonoArtico,querelevaumasériede
questdesalémdamarinha,demodoaabrangertam-
bémosinteressesdaspopulagdesindigenas,enquanto
quenaAntartica,aprotecaoévoltadapraticamente
para o ambito da pesca.

Noqueserefereanaturezadasnormasacimaes-
tudadas,noArticosdodisposicdesdesoftlaw,name-
didaemquepossuemafuncaoprincipaldeorientacao
docomportamentonosdiversosassuntosquesaotra-
tados,visandosempreimplementarodesenvolvimen-
tosustentavel,enaAntartica, existeaexigéncianor-
mativadequenocasodedescumprimento,osEstados
devemaplicarassansdespertinentes,apresentando
assim caracteristicas de hard law.

Ambasasregidespossuemregimesautdbnomos
namedidaemquepossuemprincipios,regrasenormas
préprias,contudo,omododetratamentoédiferente.
AefetividadedasnormasnaAntarticaérealizada,na
medidaem que sevejam modificados oscomporta-
mentossancionadosdiantedapunicdo,enoArtico,a
questaoérelativizadaparaolimitedasnormascomna-
turezadesoftlaw,emquedevemserintensificadosos
mecanismosdeincentivo(emboraissotambémdeve
ser feito em normas hard law) a fim de que ndo haja
aviolacao, poisapunicdoainaoéoriundadanorma,
masdaprépriacaracteristicadasrelacdesinternacio-
nais,emquesemedeointeressenocumprimentoou
nao da norma.

5. Conclusao

Finalmente cabe destacarque asduasregides
(Articae Antartica) satodefundamentalimportancia
parabiosfera, principalmente,notocanteasalteracdes
climaticas.Contudo,devidoasconjecturaspoliticas
essasregidessaodistintamentereguladaspelodireito
internacional ambiental.

(€ € SUMARIO » D)

Nota-se que a regiao antartica possui um
conjunto normativo maior e especifico tanto no
ambito da preservacao ambiental como nos atri-
butos politicos da regido, enquanto a regiao artica
possui apenas um documento legal que regula a
protecdo e preservacao ambiental da regiao de
forma genérica. Além disso, o Artico encontra-se
assolado pelos interesses dos paises como Russia,
Estados Unidos, Canada e outros do norte da Eu-
ropa (UE).

Dessemodo,entende-sequeosconflitosdein-
teressesdaregiaoartica,comdestaqueparaosrecur-
sosmineraiscomooshidrocarbonetos,impossibilitaa
criagdodemecanismosjuridicosdepreservacdoam-
biental.Emcontrapartidaa Antartidaéumexemplo
quepodeserseguidopelaRegidoArtica,nosentidode
protecdoambientalpelodireitointernacional.Contu-
do,aAntértica,tambémpodeadotarmecanismosuti-
lizadosnoArtico,como porexemplo,anédorestricao
dosentesprivadosnaparticipacdoegerénciadoecos-
sistema do pélo sul.

Oassuntoabordadonesseestudoétemafunda-
mentalnaagendaglobal,inclusiveparaapreservacao
ambientaldessasduasregides.Ambas,defundamental
importanciaparaummundoecologicamentesaudavel.
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