A formula Estado social e democrdtico de Direito na Constituicio da

O presente trabalho tenta desvelar uma inter-
pretacao adequada para o século XXI da formulagao
politica Estado social e democritico de Direito, inscri-
tanoartigo 1.1 da Constituicao da Espanha de 1978".
Entre as multiplas possibilidades de organizar-se po-
litica e juridicamente, o povo espanhol, por meio de
referendo popular, fundou uma organizagao que tem
por elemento essencial o ser Estado, nao qualquer
estado, mas um Estado de Direito, acrescido dos adje-
tivos social e democrdtico. O principio mencionado é
o coragao da Constituicao. Uma reforma de qualquer
um de seus elementos importaria em uma profunda
altera¢ao de toda a Constitui¢io. Nao seria mais o
mesmo Estado, mas outro.

E do coracao da Constituicao que emana toda
a orientacao politica e juridica da organizagao estatal
nos mais diversos niveis. A formula politico-juridica
néo so configura e ordena o Estado, mas a propria
sociedade civil. Assim como do pulsar do coragao o
sangue irriga todos os membros do corpo, levando
nutrientes e mantendo vivas todas as células, tam-
bém o principio constitutivo da Espanha é a fonte da
qual brota a vida e a forma de ser e de dever-ser do
Estado e da sociedade civil. Morto o principio, ferido
de morte estara o Estado. Exatamente por esta razao,
por sua transcendéncia e vital importancia na vidado
Estado e da sociedade espanhola, é que centramos
toda a nossa atencao no estudo e reflexao da formu-
la politica do Estado social e democrdtico de Direito
othando para o futuro.

Interpretaco da Constituigao a partir da
Constituicao

O contedado normativo da férmula politico-ju-
ridica do Estado social e democrdtico de Direito so-

* Juiz Federal titular da 2* Vara do Estado do Mato Grosso.

""Espaiia se constituye en un Estado social y democrdtico
de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico.” (Art. 1.1 da Constitui¢io da Espanha de

1978)
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Espanha, no século XXI

Jeferson Schneider®

mente pode ser cotejado por meio da interpretacao.
O texto legal é o objeto e a norma o produto final
da interpretagao® A ciéncia do Direito ji se ocupou
a definir varios métodos para levar a cabo a inter-
pretacao de um texto legal, comegando pelos méto-
dos dogmaticos elaborados pela Escola da Exegese
e Escola Historica na Alemanha (Savigny)?, para as
quais o intérprete somente utilizava sua capacida-
de intelectual®. Savigny distinguiu quatro métodos
basicos de interpretacao, isto é, gramatical, logico,
historico e sistematico®. Em pouco tempo, o método
cognitivo mostrou-se insuficiente, sofrendo criticas
das teorias da instituicdo (Hauriou® e Santi Roma-
no’), sociologicas (Erlich)®, e, na atualidade, da ar-
gumentacao em suas diversas versoes (Perelman®,
Aarnio'’, Alexy')'%

O que parece certo € que, com o passar do tem-
po, muitos mitos presentes na analise da interpreta-
¢ao cairam por terra, assim como houve um crescen-

2Cf. Antonio-Enrique Pérez Luno. Derechos humanos, Estado
de Derecho y Constitucion. Madri: Tecnos, 1984, p. 254.

*Cf. MEC. Savigny. Sistema del Derecho Romano actual.
Madri: Centro Editorial Gongora, s.d.

' Maria Luiza Balaguer Callejon. Interpretacién de la Constitu-
cién y ordenamiento juridico. Tecnos: Madri, 1997, p. 86.

*Cf. Antonio-Enrique Pérez Luno. Derechos humanos..., op. cit.,
p-259.

*Cf. Maurice Hauriou. La teoria de la institucion y de la
Sfundacién. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1968.

“Cf. Santi Romano. El ordenamiento juridico. Madri: Instituto
de Estudios Politicos, 1963.

8CI. Maria Luisa Balaguer Callejon. Interpretacion..., op. cit., p.
87-89.

?Cf. Chaim Perelman. Tratado de la argumentacidn: la nueva
retorica. Trad. Julia Sevilla Munoz. 1? ed. Madri: Gredos, 2000.

10Cf., Aulis Aarnio. Lo racional como razonable: un tratado sobre
la justificacion juridica. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madri:
Centro de Estudios Constitucionales, 1991.

"Cf. Robert Alexy. Teoria de la argumentacion juridica.
Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1989.

*Cf. Maria Luisa Balaguer Callejon. Interpretacién..., op. cit., p.
98-103.
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te reconhecimento da importancia da participagao do
intérprete no processo interpretativo. O Direito nao
paira mais sobre a sociedade de forma abstrata e eter-
na, mas ¢ seu produto, sofrendo todos os reflexos de
sua historicidade. O Direito nao esta reduzido ao or-
denamento juridico, que, por sua propria natureza, é
incompleto, possui vicuos legislativos, as vezes é con-
traditério, ndo tem vontade propria, vale dizer, ndo sao
mais plausiveis as teses da existéncia de vontade da lei
ou do legislador, da racionalidade e coeréncia das leis
e do ordenamento juridico. As expressoes da lei sio
ambiguas, elasticas ou simplesmente nao podem ser
compreendidas, o que impossibilita o simples uso de
raciocinios logico-formais, como o da mera subsun-
¢ao da lei ao caso concreto. A exclusiva atividade in-
telectual, sustentada pelas teorias dogmiticas, capaz
e suficiente de descobrir ou revelar a unica interpre-
tacio correta, nao ¢ confirmada pela inescapdvel pre-
senca de uma atividade voluntaria do intérprete na es-
colha de uma entre as viérias interpretagoes possiveis.
Assim, interpretar, ademais de ser um ato intelectual,
também ¢ um ato de vontade.

A simples defini¢ao dos métodos de interpreta-
¢ao da dogmatica, gramatical, logico, historico e siste-
matico, nao resolveu o dificil problema da atividade
interpretativa, isto porque ainda nao foi identificado
um caminho seguro a ser trilhado pelo intérprete, pois
nao hd uma ordem de precedéncia ou relevancia en-
tre os varios métodos. O que de fato ocorre é a utiliza-
¢ao conjunta de todos eles (Savigny), sem uma ordem
de precedéncia ou relevancia rigorosa, para, ao final,
uma vez comparados e relacionados os resultados da
interpretacao realizada pelos diversos métodos, es-
colher aquela interpretacao possuidora dos melhores
argumentos juridicos.

O legislador ordindrio, no intento de resolver
esta intricada questao, definiu no art. 3.1 do Caodigo
Civil, em sua modificacio de 1974, uma ordem de
precedéncia entre os diversos métodos interpretati-
vos, ao dizer que “Las normas se interpretardn segiin
el sentido propio de las palabras, en relacion con el
contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo al espiritu y finalidad del precepto”. Como
vemos, embora o legislador tenha estabelecido uma
ordem definida de precedéncia entre os diversos mé-
todos interpretativos, nada fora dito sobre o peso ou o
grau de relevancia de cada um dos métodos na ativi-

dade interpretativa, nao estando, assim, garantido um
resultado tnico.

Da mesma forma que a questdo da interpreta-
¢ao, em que pese o art. 3.1 do Cédigo Civil, nao esta
resolvida para a legislacao ordindria, 0 mesmo vale
para a interpretacao da Constitui¢do, norma funda-
mental do ordenamento juridico, da qual todas as de-
mais normas recolhem seu fundamento de validade e
legitimidade, ademais do Codigo Civil, norma infra-
constitucional, ndo poder servir de ponto de partida,
pena de submissao da Constitui¢ao ao Codigo.

O motivo pelo qual o Cédigo Civil ndo pode ser
utilizado como ponto de partida para a interpretacao
do art. 1.1 da Constitui¢ao ¢ simples. A norma cons-
titucional nao pode estar sujeita a uma norma infra-
constitucional, em razao de sua hierarquia e for¢a nor-
mativa. Para evitar o inconveniente, alguns autores,
como Pablo Lucas Verdu e Miguel Ferreiro de Minon,
atribuiram ao art. 3.1 do Cdédigo Civil a natureza de
norma materialmente constitucional’. O argumento
¢ insustentavel, porque, ainda que assim fosse, a refor-
ma do Cédigo Civil nao obedece ao rigoroso procedi-
mento de reforma das normas constitucionais, o que
permitiria ao legislador ordindrio alterar o conteudo
do art. 3.1 e, possivelmente, modificar o resultado da
interpretagio do art. 1.1 da Constituicao.

Como conseqiiéncia logica da natureza funda-
mental e normativa da Constituicao, o ponto de par-
tida da interpretacao da Constituicao deve ocorrer
a partir da propria Constituicao. Assim, o conteudo
da formula politico-juridica do Estado social e demo-
crdtico de Direito devera ser encontrado dentro da
propria Constituicao, a partir dos diversos conceitos
fundamentais contidos no corpo de seu texto, espe-
cialmente os valores superiores — superada a tese
procedimental da Constituicdo —, os quais, por sua
vez, concretizam-se nos principios e direitos consti-
tucionais.

A interpretacio da Constitui¢ao deve ser ana-
lisada sob dois enfoques, isto é, devemos partir da
distingao entre interpretacio da Constituicao e inter-

BCf. Maria José Falcén y Tella et al. Constitucion Espanola de
1978 y Estado social y democratico de Derecho. In: El Estado de
Derecho en la Espaia de hoy; Seminario de la Seccion de Filosofia
del Derecho de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion.

. Madri: Actas, 1996, p. 169-171.
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pretacao a partir da Constituicao'*. Na interpretacao
da Constituicao, o objeto de interpretacao ¢ a propria
Constituicao. Na interpretagao a partir da Constitui-
¢a0, 0 objeto de interpretacao é as leis infraconstitu-
cionais, 4 luz da Constituicao.

E o proprio art. 1.1 da Constituicao que trata de
imputar um maior grau de concretude a formulacao
do Estado social e democritico de Direito, ao dizer que
este mesmo Estado “propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico” Se o Estado social e
democratico de Direito é o coragao, os valores supe-
riores sao o sangue. O Estado toma forma e se realiza
por meio dos valores superiores. A Constituicao, ao
positivar os valores superiores, define, normativa-
mente, o ponto de partida e de chegada do Direito",
enquanto o ordenamento juridico, impositivamente,
determina uma referéncia suprema ao Direito e “in-
corpora una propuesta de Derecho justo al Derecho
positivo™.

Os valores incorporados a Constitui¢ao recla-
mam efetividade na interpretacao da propria Cons-
tituicao e do desenvolvimento do ordenamento ju-
ridico, razao pela qual os valores superiores devem
ser critérios de interpretacao’. A interpretacao da
formula politico-juridica do Estado social e democra-
tico de Direito deve, obrigatoriamente, sem qualquer
outra possibilidade, passar pelos valores superiores
consignados no proprio texto constitucional.

Reconhecer a Constituicao e seus conceitos fun-
damentais como ponto de partida de interpretagao
da Constitui¢ao, embora seja um grande passo, nao é
tudo. O conteddo dos conceitos fundamentais encon-
trados ao longo do texto constitucional é estabeleci-
do livremente pelo homem por meio de convengoes,
ou seja, seu contetdo ¢ definido por meio de acordos
entre os interlocutores. Isto significa que os conceitos

“Cf Maria Luisa Balaguer Callejon. Interpretacion..., op. cit., p.
24.

BGregorio  Peces-Barba Martinez. Los valores superiores.
In: Jornadas de Estudio sobre El Titulo Preliminar de la
Constitucién. Madri: Centro de Publicaciones. 1988, p. 37.

"%Gregorio Peces-Barba Martinez, Los valores superiores..., op.
cit., p. 28.

Gregorio Peces-Barba Martinez. Los valores superiores..., op.
cit., p. 35.

integrantes de nosso estudo, o Estado, o social, o de-
mocrdtico e o Direito, bem como os valores superiores
do ordenamento juridico, liberdade, justica, igualdade
e pluralismo politico, ndo possuem um nucleo central
ou uma esséncia congénita (tese essencialista), mas

convencional'®,

Embora os conceitos nao possuam um contetido
exato, dado de antemao, prévio ao texto constitucio-
nal, seu contetdo aflora no curso da reflexao racional
na historia, dentro de seu contexto rotineiro de uso e
costume, sofrendo, assim, alteracao de seu conteudo
convencional ao longo do tempo. A origem conven-
cional do contetdo dos conceitos traz um alto grau de
dificuldade no labor interpretativo. A titulo de exem-
plo, todos os conceitos integrantes da formulagao Es-
tado social e democrdtico de Direito, nos mais diversos
graus, sofrem de indeterminacao e possuem zonas
cinzentas nas quais, muitas vezes, nao é possivel saber
se ainda estamos dentro ou se ja saimos do conceito®.
Entretanto, essa inafastdvel dificuldade no invalida o
esfor¢o intelectual no desafio de identificar algumas
caracteristicas desses conceitos, as quais, cautelosa-
mente, poderiamos chamar de “essenciais’ pena de
desvirtuarmos esses conceitos, desde que nao olvide-
mos a sua verdadeira natureza convencional.

Uma consequéncia logica da natureza conven-
cional dos conceitos fundamentais ¢ a de que a in-
terpretagao importa em um ato de imputagao ou de
atribuicao de um sentido® entre os varios possiveis,
e nao de um simples descobrir ou revelar do tinico e
verdadeiro sentido. Assim, de antemao, ja sabemos
que os conceitos integrantes da formula possuem um
contetdo sedimentado por convengoes, com um grau
nao desprezivel de indeterminacao.

Diante desta caracteristica, o operador do Direi-
to assume uma enorme responsabilidade no procedi-

8Cf. Antonio-Enrique Pérez Luno, Derechos humanos..., op. cit.,
p. 255-256.

“Cf. Alessandro Baratta, El Estado de Derecho: Historia del
concepto y problematica actual. Sistema, Madri, n° 17-18,
p. 11, nota 1, Abril, 1977; Marisa Iglesias Vila, Los conceptos
esencialmente controvertidosen lainterpretacion constitucional.
In: Franciso J. Laporta (Ed.). Constitucién: problemas filosoficos.
Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, p.
255.

X Cf. Antonio-Enrique Pérez Luno. Derechos humanos..., op. cit.,
p- 271.
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mento interpretativo, pois a interpretagao passa a ser
um procedimento no qual encontram-se mescladas
a racionalidade e a vontade do intérprete. Segundo
Gregorio Peces-Barba “La voluntad razonable de la
interpretacion supone la incorporacion a la decision de
elementos éticos y politicos, de influencia de la perso-
nalidad, de la formacion y de los intereses de los grupos
(partidos politicos en el supuesto de la interpretacion
legislativa), y de los operadores juridicos habilitados

por la norma, en el caso de la interpretacion™'.

Este espaco livre da vontade razodvel, isto é, da
liberdade para escolher uma entre as diversas possibi-
lidades de interpretacao do texto constitucional, deve
estar impregnado de vontade constitucional (Konrad
Hesse)™. O intérprete deve comprometer-se com a
maxima efetividade da Constituicio, escolhendo en-
tre as interpretacoes possiveis aquela que proporcio-
nara a maior efetividade a Constituicao.

Uma necessaria decomposico da formula

Nao é possivel compreender a férmula politi-
co-juridica do Estado social e democratico de Direito,
do art. 1.1 da Constituicao da Espanha, sem um olhar
para a historia de construcio e sedimentagao desse
postulado, 0 que permitird a percep¢ao de que cada
um desses elementos é o resultado de uma construcao
historica, dentro da qual receberam um determinado
contetdo convencional, os quais vém sofrendo cons-
tantes modificagoes por meio de uma continuada atu-
alizagao, em face das necessidades contemporaneas
da sociedade®.

Desde uma perspectiva historica, o primeiro
conceito construido da formula foi o Estado, inicial-
mente qualificado por seu absolutismo, isto é, o Esta-
do Absoluto?, que caracterizou-se basicamente pela
identificacdo do Estado com o monarca (“princeps le-

¥ Gregorio Peces-Barba Martinez. Los valores superiores..., op.
cit., p- 41-42.

2Cf. Konrad Hesse. Escritos de Derecho Constitucional
(seleccion). Trad. Pedro Cruz Villalon. Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1983, p. 59 e ss.

BCL José Ramon Cossio Diaz. Estado Social y derechos de
prestacién. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1989, p.
26-35; Manuel Garcia-Pelayo, Las transformaciones del Estado
contempordneo. Alianza: Madri, 1985, p. 93-94.

* Anteriormente a sociedade esteve organizada em familias,
aldeias, cidades-estados, impérios e feudos.

gibus solutus est” ou “LEtat cest moi”) e pela concentra-
¢ao do poder no Estado. Estas caracteristicas fizeram
com que o Estado, na pessoa do monarca, estivesse
excluido do alcance da normatividade estatal, ou seja,
as normas nao eram editadas pelo Estado e para o Es-
tado, mas pelo Estado para a sociedade. A norma nao
vinculava o Estado e 0o monarca. Mais tarde, dentro de
um continuo processo de autolimitagao, o Estado per-
deu o carater absoluto assumindo as feicoes de um Es-
tado de Direito, vale dizer, limitado pelo Direito (rule
of law). A primeira fase do Estado de Direito ficou co-
nhecida por Estado liberal de Direito, isto porque, em
seu conteudo axiologico, prevalecia o valor liberdade.
Ja em uma segunda fase, o Estado recebeu o qualifi-
cativo de social, quando passa entdo a chamar-se de
Estado social de Direito. Neste transito do Estado li-
beral ao Estado social de Direito nao houve uma pura
e simples substituicao do elemento axioldgico liberal
pelo social, mas ocorreu um acréscimo de contetido.
Em outras palavras, ao elemento liberal foi agregado
um novo contetido, o social, de natureza axiologica
igualitaria, sendo que dentro da formula Estado social
de Direito passariam a conviver as duas dimensoes do
Estado, a liberal e a social, em uma constante relacao
dialética.

Paralelamente a esta continua sedimentacao
de novos conteudos axiologicos ao primitivo Estado,
o que inicialmente entendeu-se por desmrocracia foi
sofrendo uma progressiva ampliagao de significado,
passando de uma visio meramente formal 4 mate-
rial. Os dois elementos, o formal e o material, nao sao
incompativeis entre si, mas fazem referéncia a duas
perspectivas distintas de analise do mesmo fenome-
no, a democracia. E possivel afirmar que a democracia
formal corresponde ao periodo do Estado liberal de
Direito e a democracia material ao Estado social de
Direito, com uma perspectiva de futuro, o Estado de-
mocrdtico de Direito™.

Cada uma dessas caracteristicas do Estado é
uma resposta juridico-politica as exigéncias da socie-
dade, diante das estruturas de poder. Assim, o Estado
liberal de Direito resulta como resposta ao absolutis-

5Cf. Pablo Lucas Verdd. La Lucha por el Estado de Derecho.
Bolonia: Publicaciones del Real Colegio de Espana, 1975, p. 135.
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mo do Antigo Regime?®; o Estado social de Direito ao
individualismo e abstencionismo do Estado liberal; e
o Estado democratico de Direito a sobrevivéncia das
estruturas do poder liberal>.

E dentro deste itinerario historico das diversas
fases do Estado que passaremos a percorrer os ele-
mentos compreendidos na formula constitucional do
art. 1.1 da Constituigao espanhola, em um processo
de decomposicao, para, ao final, recompo-la em seus
elementos, a fim de que possamos saber, 4 luz dos va-
lores superiores definidos na propria Constituicao, o
que cada um deles tem a contribuir no atual Estado
espanhol.

0 Estado liberal de Direito

O Estado Policia, ainda durante o Antigo Re-
gime, é o antecessor do Estado de Direito. No Esta-
do Policia, o principio da legalidade exige, para que
uma lei seja considerada valida e legitima, somente
a satisfacao de seus requisitos formais, nao havendo
qualquer alusdo ao seu conteudo, ¢ o chamado prin-
cipio de estrita legalidade formal, ou seja, contenta-se
com o cumprimento do processo legal para a edigao
dalei. Seu conteudo nao tem nenhuma relevancia. A
lei ¢ um instrumento de absoluta disponibilidade nas
maos do Estado.

A atividade legislativa estd vinculada somente
aos procedimentos legais, ndo estando, portanto, o
legislador obrigado a respeitar determinados valores,
pois aqui nao existem valores imunes a iniciativa le-
gislativa. A inexisténcia de valores fora do alcance do
legislador significa que, por meio da lei, podem ser
cometidas injusticas sob o manto da legalidade. O ci-
dadio frente ao Estado nao possui outras garantias, a
ndo ser a de que a atuagao estatal ocorrera por meio

dalei.

O Estado de Direito contrapoe-se ao Estado Po-
licia, basicamente porque introduz contetdos imunes
3 iniciativas do legislador ordinério e, portanto, a
lei. O Direito comega a adquirir contetdo axiolégico
com os primeiros direitos fundamentais de defesa do

*Cf. Antonio-Enrique Pérez Lufio. Sobre el estado de derecho
y su significacion constitucional. Sistema, Madri, n° 57, p. 52,
Novembro, 1983.

7Pablo Lucas Verdi. La Lucha por el Estado..., op. cit., p. 131-
132.

cidadao contra o proprio Estado®®. Apesar da caréncia
de sentido univoco, a expressao Estado de Direito, no
decurso do tempo, terminou por sedimentar um cer-
to residuo comum ideoldgico dos principais aspectos
da expressao na historia do Estado moderno®.

Para Adela Cortina, o Estado de Direito apre-
senta-se através de quatro perspectivas fundamentais:
como garantia da paz, frente ao estado de natureza de
todos contra todos (Hobbes); como protetor da justi-
¢a privada (Locke-Nozick); como expressao da von-
tade geral (Rosseau); e como garantidor da liberdade
externa (Kant). Para a autora, “Estas exigencias alum-
bran el nacimiento del llamado Estado de derecho de
la tradicion liberal, que garantiza alcanzar las metas

comentadas por medio del imperio de la ley™.

Ao tratar da historia do conceito do Estado de
Direito, Alessandro Baratta divide seu desenvolvi-
mento em duas fases. Uma primeira, externa a Ale-
manha, transcorrida especialmente na Inglaterra e
Franca e, uma segunda, dentro da Alemanha, a partir
das experiéncias inglesa e francesa. Na historia exter-
na, o Estado de Direito consolidou-se principalmente
em dois elementos, o da legalidade, no sentido de ga-
rantia das liberdades individuais — rule of law de ori-
gem inglesa (Locke)*! — e o da separacdo dos poderes
— séparation des pouvoirs de origem francesa (Mon-
tesquieu)®’. Na historia interna, o conceito do Estado
de Direito realiza uma uniao dos dois elementos ante-
riores, alterando os seus significados, os quais passam
a ter por elemento nuclear a autolimitacio do Estado
por meio do Direito. A garantia das liberdades indivi-

BCL Lénio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais, Ciéncia
Politica e Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: livraria do
Advogado, 2000, p. 84; Ernesto Benda et al, El Estado social
de Derecho. In: Manual de Derecho Constitucional. Trad.
Antonio Lopez Pina. 2* ed. Madri: Marcial Pons y Ediciones
Juridicas y Sociales, 2001, p. 505.

PCf. Alessandro Baratta, El Estado de Derecho..., op. cit.,, p. 14;
José Luis Cascajo Castro, Sistema, Madri, n° 17-18, p.10, abril,
1977.

% Adela Cortina. Del Estado de bienestar al Estado de justicia.
Claves de razon practica, Madri, n° 41, p. 14, Abril, 1994.

3ICt. John Locke. Segundo tratado sobre el gobierno civil: un
ensayo acerca del verdadero origen, alcance y fin del gobierno
civil. Trad. Francisco Giménez Gracia. Madri: Alianza,
1998.

2Cf. Montesquieu. Del Espiritu de las Leyes. Trad. Mercedes
Blazquez y Pedro de Vega. 4 * ed. Madri: Tecnos, 1998.
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duais é substituida pelos direitos publicos subjetivos, e
a separacao dos poderes, inicialmente concebida com
a finalidade de conferir supremacia a lei, passa a servir
de limite®.

Conforme relata Pérez Luno, os precursores
da idéia do Estado de Direito, Carl Welcker (1813),
Johann Cristoph Freiherr von Aretin (1824), Robert
von Mohl (1829, 1832-1833), constataram no Estado
de Direito uma espécie de Estado com uma exigéncia
de contelido axiologico, a qual poderia resumir-se da
seguinte forma: 1 — organizacao e regulacio das ativi-
dades do Estado segundo principios racionais, Estado
darazao; 2 — o Estado estd a servi¢o de todo o povo; 3
— limitacao das atividades do Estado, por meio da lei,
aprovada pelos representantes da vontade geral, para
a garantia da liberdade, da seguranca e da proprieda-
de privada. Ao final, Pérez Luno conclui dizendo que
“en sus pristinas manifestaciones, el concepto de Esta-
do de Derecho no era una categoria puramente formal
e indiferente respecto a los objetivos y contenido de la
legalidad, a la que debia someterse en bloque la activi-
dad politica estatal™.

Assim, nos primérdios do Estado de Direito,
nao bastava ao legislador o cumprimento das regras
do processo legislativo para a promulgacao de umalei
valida e legitima. Ademais do procedimento, o legis-
lador deveria respeitar o conteudo subtraido de seu
campo de atuagao, ou seja, o legislador nao era mais
soberano, fosse ele um déspota ou o proprio parla-
mento. O conteudo, imune as alteracdes legislativas,
estava compreendido pelos valores superiores e suas
concrecoes, vale dizer, os principios e os direitos
fundamentais, os quais passariam a servir de pauta
de orientacao ao legislador. Dentro desta concepcao
inaugural de Estado de Direito, nem toda a lei era va-
lida e legitima, era necessario que a lei nao violasse o
contetdo axiologico a ela imune. Desta forma, o Esta-
do somente poderia realizar suas atividades por meio
de uma lei conforme determinados conteudos®.

Em virtude destas circunstancias, o cidadao,
dentro do Estado de Direito, estava protegido da in-

3 Alessandro Baratta. El Estado de Derecho..., op. cit., p.16-18.

# Antonio-Enrique Pérez Luno. Sobre el estado de derecho..., op.
cit., p. 58-59.

%Cf. Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit., p.
52-53.

terferéncia estatal e de outros concidadaos, porque os
direitos fundamentais encontravam-se assegurados
por integrarem o contetdo axioldgico subtraido da
atuacdo legislativa. A atividade estatal deveria obede-
cer o principio de legalidade, atuando conformealei, a
qual, por sua vez, jamais poderia violar os direitos fun-
damentais assegurados pelo conteudo axiologico®. O
Estado de Direito nao somente garantia um contetdo
minimo, mas comprometia-se a atuar conforme esse
mesmo contetido — conjunto de valores, principios e
direitos fundamentais.

O processo de constitucionalizagiao® foi o meio
legal pelo qual outorgou-se protecao ao contetdo
axiologico. Entretanto, para que isto fosse possivel, a
Constituicao deveria obrigatoriamente estar dotada
de algumas qualidades, sem as quais o contetido axio-
logico nao estaria a salvo das iniciativas do legislador
ordindrio. Entre essas qualidades, temos: 1 — a supre-
macia normativa; 2 — a divisdo dos poderes; 3 — a in-
dependéncia do Poder Judicidrio; e 4 - o principio da
legalidade®. Como é facil perceber, no Estado Policia
o eixo fundamental estava no principio da estrita le-
galidade formal. Por outro lado, no Estado de Direito
foram incluidos mais trés eixos fundamentais, sendo
que a supremacia normativa da Constituicao exerce-
ria a funcao de fundamento dos fundamentos.

Este transito do Estado Policia ao Estado de
Direito é resultado do embate entre os movimentos
revolucionarios do liberalismo e do absolutismo™®. A
idéia de liberdade do individuo nasce em um periodo
muito anterior a Revolucao Francesa (1789). Na verda-
de, surge especialmente da Revolugao Inglesa (1688),
a partir do pensamento filosofico politico da época
(Locke), comecando pela liberdade religiosa — tole-
rancia religiosa — e passando pela liberdade politica

%Cf. Vicente Bellver Capella, La dimension prestacional de los
derechos fundamentales en el estado social de derecho. Valéncia:
Revista General de Derecho, n° 642, p. 1.882, marco, 1998.

3 Cf. Evaristo Palomar Maldonado et al. La construccion del Estado
de Derecho en Espana. In: El Estado de Derecho en la Espana
de hoy; Seminario de la Seccién de Filosofia del Derecho de la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion. Madri: Actas,
1996, p. 104

#Cf. Pablo Lucas Verdu. La lucha por el Estado..., op. cit., p. 23-
24.

$CE. Luis Bouza-Brey. El podery los sistemas politicos. In: Miquel
Caminal Badia (ed.). Manual de Ciencia Politica. 2* ed. Madri:
Tecnos, 1999, p. 53.
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e economica. Definir o liberalismo nao é tarefa facil,
porque esse conceito sofreu muitas matiza¢oes®. Mil-
ler; citado por Joan Antdn, sustenta que os diversos
liberalismos poderiam ser reunidos sob alguns pos-
tulados: auséncia na natureza de uma norma moral;
prioridade da liberdade sobre a autoridade; seculari-
zagao da politica; promulgacao de constituigoes; ado-
¢ao de principios juridicos limitadores da atuacio do
governo e definidores de direitos do cidadao contra o
Estado*. Em sintese, poderiamos dizer que o liberalis-
mo concebe um Estado limitado em seu poder e fun-
¢oes, contrapondo-se, por um lado, ao antigo Estado
Absoluto e, por outro, ao futuro Estado social de Di-
reito (Norberto Bobbio)*. O Estado liberal de Direito
ou Estado liberal distingue-se do Estado Absoluto, por
estar limitado pelos direitos individuais de liberdade,
agora constitucionalizados, assim como distingue-se
do futuro Estado social de Direito por possuir fungoes
minimas, ou seja, um Estado minimo, que se restringe
ao amparo e garantia dos direitos individuais de liber-
dade (Nozick)®. Trata-se de limitar o poder absoluto
do Estado mediante os direitos fundamentais, a fim
de garantir liberdade do cidadao. Definir uma esfera
de ndo-interferéncia do poder estatal, dentro da qual
o cidadao possa transitar livremente. Para alcangar a
liberdade diante do Estado, este precisa ser debilitado,
limitado e dividido*, devendo ser eliminado tudo que
possa impedir ou dificultar a liberdade individual, a
qual integra a condi¢ao natural do homem®.

Partindo das teorias contratualistas do Estado,

“Cf. Francisco Vergara. Introduccién a los fundamentos
filosdficos del liberalismo. Trad. de Francisco Javier Cid. Madri:
Alianza, 1999.

“Joan Anton, El liberalismo. In: Miquel Caminal Badia (ed.).
Manual de Ciencia Politica. Manual de Ciencia Politica. 2* ed.
Madri: Tecnos, Madrid, p. 88, 1999.

“Corina Yturbe. Pensar la democracia: Norberto Bobbio.
México: Universidad Nacional Autonoma de México y Instituto
de Investigaciones Filosoficas, 2001, p. 162.

“CE. Robert Nozick. Anarquia, estado y utopia. Trad. Rolando
Tamayo. 1* ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica,
1991.

#Cf. Enrico Pascucci et al. La aparicion del Estado de Derecho:
limitaciones del poder y separacion de poderes. In: El Estado
de Derecho en la Espafia de hoy: Seminario de la Seccion de
Filosofia del Derecho de la Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion. Madri: Actas, p. 88, 1996; Evaristo Palomar
Maldonado. La construccién..., op. cit., p. 100.

Cl Joan Anton. El liberalismo..., op. cit., p. 89.

o contrato social materializou-se em uma Constitui-
¢do. Por esta razao, o liberalismo reivindica direitos
fundamentais, a limitagao e divisaio dos poderes e
uma Constitui¢ao®. A idéia da necessidade de uma
Constitui¢do esta vivamente consolidada na propria
Declaragao de 1789, quando constou em seu art. 16
que somente ha Constituicao se houver divisao de
poderes e reconhecimento de direitos fundamentais,
isto ¢, a divisao de poderes, assim como os direitos
fundamentais, passou a fazer parte da esséncia do que
se entendia por Constitui¢do.

As barreiras ou defesas do cidadao contra o
Estado sio os direitos fundamentais, os quais estao
garantidos pela supremacia da Constituigao, divisao
dos poderes, independéncia do Poder Judicidrio e o
principio da legalidade®. Dentro desta concep¢ao de
protecao do cidadao frente ao Estado, o contetido ba-
sico dos direitos fundamentais no Estado liberal resu-
me-se a liberdade e a igualdade formal, reconhecidas
como direitos naturais, inatos ao homem, sendo que a
inser¢ao no ordenamento juridico do Estado nao pas-
saria de um simples ato de reconhecimento ou de de-
claragdo de direitos preexistentes ao proprio Estado,
que incumbiu-se garanti-los.

Como dissemos no principio, os conceitos fun-
damentais da Constitui¢ao, entre eles os valores supe-
riores, padecem de um alto grau de indeterminagao.
Assim, segundo Benjamin Constant®, a liberdade dos
antigos (liberdade autonomia) nao pode ser equipara-
da com a liberdade dos modernos (liberdade nao-in-
terferéncia), assim como a liberdade do Estado liberal
nao equivale a liberdade do Estado social de Direito.
A liberdade ¢ liberdade de algo e para algo. Assim, em
cada época a sociedade ou um determinado grupo de
pessoas pode postular a liberdade de algo que lhe foi ou
esta sendo retirado, bem como a liberdade para algo
que pretende realizar®. A liberdade postulada pelos
modernos era a liberdade frente ao Estado Absoluto,
de nao-interferéncia, de auséncia de impedimentos

%(f. José Ramon Cossio Diaz, Estado social..., op. cit., p. 30.
#Ct. Antonio-Enrique Pérez Luno. Derechos humanos..., op. cit,,
Capitulo 2.

*Cf. Benjamin Constant, De la libertad de los antiguos comparada
con la de los modernos. Trad. Maria Luisa Sdénchez Mejia. Madri:
Centro de Estudios Constitucionales, 1989.

“Cf. Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit., p.
55.
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ou constrangimentos. Liberdade para o exercicio das
liberdades civis, do direito a vida, a livre circula¢ao, a
livre expressao, a livre associacgao, ao livre comércio
de bens e trabalho, o que supunha uma profunda mu-
danca no Direito pré-liberal derivado do feudalismo.

Aproveitando osdois conceitosdeliberdade con-
cebidos por Isaiah Berlin®, quando divide a liberdade
em negativa e positiva — liberdade dos modernos e
liberdade dos antigos, respectivamente, segundo Ben-
jamin Constant — ¢ possivel afirmar que a liberdade
do Estado liberal restringe-se a liberdade negativa, ou
seja, a liberdade de ou a liberdade do Estado Absoluto,
liberdade esta que impoe ao Estado sua abstengao ou
nao-intervencao na esfera de liberdade do cidadao, o
que ocorre pela constitucionalizagao dos direitos in-
dividuais de liberdade frente ao Estado e pela divisao
de poderes. Por outro lado, a liberdade positiva ¢ uma
liberdade para participar do poder politico, liberdade
de autodeterminagio. A liberdade negativa tem por
contetdo os direitos individuais de liberdade ou de
primeira geragao ou dimensao, isto ¢, os direitos ci-
vis, 0s quais caracterizam-se por serem direitos fren-
te ao Estado, de natureza nao intervencionista. Estes
direitos nao implicam nenhuma prestacao por parte
do Estado, pelo contrario, impoem-lhe a abstencao,
razao pela qual também sao conhecidos por direitos
negativos.

Ao lado da liberdade negativa, apresenta-se
como valor do Estado liberal a igualdade diante da lei
ou igualdade formal'. A sociedade do Antigo Regime
estava dividida em estamentos submetidos ao monar-
ca. Nio havia mobilidade entre os estamentos, sendo
que o nascimento era o fator definidor do estamen-
to ao qual a pessoa pertenceria pelo resto da vida. O
sistema de privilégios estava legitimado pela teocra-
cia. A burguesia, classe social incipiente, pertencia ao
terceiro estamento ou terceiro Estado na Assembléia
dos Estados. Diante dessas circunstancias histéricas,
a burguesia proclamava a igualdade de todos os ci-
dadios diante da lei, com a finalidade de por fim aos
privilégios de alguns estamentos em detrimento de
outros. Assim, a igualdade do Estado liberal deve ser
entendida como uma proclamagao contra o sistema

SCf, [saiah Berlin. Cuatro ensayos sobre la libertad. Madri:
Alianza, 1988.

51C(. José Ramon Cossio Diaz. Estado social..., op. cit., p. 28.

de desigualdade estamental®.

O contetdo axiologico do Estado liberal de
Direito impoe ao proprio Estado o abstencionismo
no processo econdmico e social, gerando por conse-
quéncia uma rigorosa separacao entre o Estado e a so-
ciedade. O Estado nao desenvolve nenhuma politica
social ou economica, restringindo-se a editar leis, ra-
zao pela qual tornou-se conhecido por ser um Estado
meramente legislador. A auséncia do Estado na socie-
dade € o resultado da liberdade absoluta exigida pelo
liberalismo, o que permitiu um grande desenvolvi-
mento da classe dos detentores do poder economico
em detrimento da classe trabalhadora, cada vez mais
empobrecida, gerando um profundo abismo entre
essas camadas da sociedade e um crescente processo
de injustica social. A pura liberdade nao era suficiente
para corrigir os desajustes e as injusticas na sociedade.
A corrosao dos pilares do Estado liberal nao se da a
partir de suas proprias estruturas juridicas, mas da re-
alidade social, isto ¢, sdo os crescentes conflitos sociais
que desafiam a racionalidade do Estado liberal®.

Estando a maior parte da sociedade excluida dos
beneficios do Estado liberal, comeca a surgir uma na-
tural pressao social por mudangas e por uma maior
participagao nas decisoes politicas, o que ocorre, fi-
nalmente, por meio de uma progressiva ampliagao do
sufrigio e pelo reconhecimento dos direitos de reu-
nido, associagao e livre expressao, direitos essenciais
para a mobilizagao, organizagao e reivindicagao dos
interesses dos trabalhadores. O Estado liberal come-
¢a, por uma questio de sobrevivéncia, a democrati-
zar-se**. As duas principais reivindicagoes, o sufra-
gio universal e o direito de associacao, eram direitos
politicos bésicos e necessarios no processo social de
aprofundamento da liberdade negativa e da igualdade
formal.

A liberdade negativa sera acrescentada a liber-
dade positiva, ou seja, ademais da liberdade frente
ao Estado, reivindicava-se uma liberdade de parti-
cipacio nas decisoes politicas do Estado, o que teve

32C{. Ferran Requejo Coll. Las Democracias; Democracia antigua,
democracia liberal y Estado de Bienestar. Barcelona: Ariel, 1990,
p-82.

3Cf. José Luis Cascajo Castro. La lucha por el Estado..., op. cit.,
p. 165-166.

*Cf. Ferran Requejo Coll. Las Democracias..., op. cit., p. 88.
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inicio a partir de uma gradual ampliacao do sufragio
universal e da formagao de grupos de interesses. Sao
os chamados direitos politicos, também integrantes
da primeira geracao de direitos. Até aqui o sufragio
nao era universal, mas censitdrio, estando reservado
exclusivamente a classe de proprietarios, com exclu-
sdo de todos os demais, e o direito a associa¢do estava
proibido. Com a liberdade positiva, um maior nume-
ro de vardes passou a participar das decisoes politicas
— somente mais tarde as mulheres tiveram direito ao
voto —, assim como a sociedade beneficiou-se do di-
reito de formacao de grupos de interesse, aperfeico-
ando e aprofundando as organizagoes sociais. Com o
surgimento da democracia no Estado liberal, o valor
basico das democracias liberais passou a ser o da “fi-
bertad igual™.

Se a liberdade, até 0 momento presente apenas
em seu aspecto negativo, tem seu contetido ampliado
pela liberdade positiva, 0 mesmo ird ocorrer com a
igualdade diante da lei. A igualdade, até entao restri-
ta aos direitos civis, oriundos da liberdade negativa,
¢ estendida aos direitos politicos como conseqiiéncia
daliberdade positiva. A igual participagao no proces-
so politico, por meio do sufragio universal, confere ao
Estado liberal igualmente a qualidade de democritico,
isto é, a democracia-liberal. A democracia nao afasta
do nucleo do Estado de Direito o valor liberdade, o
que faz dessa democracia uma democracia-liberal, de
natureza formal ou meramente procedimental.

Paralelamente a construc¢ao do Estado liberal e
de seu processo de democratizagao, ocorrem dois fe-
némenos, os quais irdo desvirtuar o Estado de Direito,
transformando-o em um Estado Legal. O primeiro
desses fenomenos acontece no ambito da teoria do
Estado, na qual a razao deixa de ser parametro de le-
gitimidade do Estado de Direito (Kant)* para assumir
afuncao de fundamento do proprio Estado (Hegel)>,
passando a identificar-se o Estado com a legalidade,
absorvendo-se, assim, na legalidade, os direitos indi-
viduais. O segundo fendmeno manifesta-se dentro da

*Cf. Ferran Requejo Coll. Las Democracias..., op. cit., p. 89-90:
Corina Yturbe. Pensar la democracia..., op. cit., p. 170.

#Cf. Immanuel Kant. Fundamentacion para una metafisica
de las costumbres. Trad. Roberto R. Aramayo. Madri: Alianza,
2002.

*Cf. Hegel. Filosofia de la historia. Trad. Emanuel Suda. Buenos
Aires: Claridad, 1976.

teoria do Direito, com o positivismo juridico formal®,
no qual a razio ¢ abandonada como limite de atuacao
do Estado para passar a lei, editada pelo proprio Esta-
do, a atuar como seu limite, ou seja, o Estado passaria
a se autolimitar®.

A teoria do Estado serd desenvolvida por Otto
Mayer, Gerber, Laband e Jellinek, culminando sua ela-
boracao com Hans Kelsen*, na qual o Estado Legal
assume a sua forma mais acabada. Nessa concep¢ao, o
Estado apresenta-se como despolitizado, neutro e fia-
dor do livre jogo dos interesses econdmicos, a partir
de uma profunda separacio entre Estado e sociedade;
abstém-se de intervencoes na sociedade, garantindo
liberdade e igualdade no plano formal, sem corres-
pondéncia no social e economico; e identifica-se com
a legalidade, suprimindo todo o contetido axioldgico,
ou seja, a validade e legitimidade da lei sao reduzidas
a validade juridico-formal, razao pela qual o Estado
passa a identificar-se com o Direito®.

Em sintese, o Estado liberal de Direito é conver-
tido em um Estado Legal, no qual suprime-se o con-
teido axiologico da lei, passando o Direito a identi-
ficar-se com a lei e a lei com o Estado (Hans Kelsen).
O positivismo juridico formal torna-se o instrumento
daburguesia liberal, por meio do qual paulatinamente
serao eliminados os conteudos iusnaturalistas da con-
cep¢ao do Estado liberal de Direito até reduzi-lo a um
Estado Legal®.

Comareducio do Estado liberal de Direitoaum
Estado Legal, desaparece o conceito de legitimidade,
ou melhor, este se funde no de legalidade. Até entio,
entendia-se a legitimidade como um juizo de valor
sobre a justica ou injustica da lei, juizo este que atuava
como uma limitacao. Tratava-se de um julgamento
profundo da lei, no qual, inclusive, esquadrinhava-se o
conteddo axioldgico da lei, tendo por paradigma uma

S8CY. José Luis Cascajo Castro. La lucha por el Estado..., op. cit.,
p. 166.

% Cf. Antonio-Enrique Pérez Luno. Sobre el estado de derecho...,
op. cit., p. 59-60.

®Cf. Hans Kelsen. Teoria general del Estado. Granada: Comares,
2002.

¢'Cf. Antonio-Enrique Pérez Lurio. Sobre el estado de derecho...,
op. cit., p. 61-62.

92 Cf. Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit., p.
53.
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ordem de valores transcendentes as leis do Estado.

No Estado Legal, a legitimidade nao é encontra-
da fora do Estado, mas na lei. A legalidade é reconhe-
cida somente pela submissao do Estado as leis por ele
editadas. Em outras palavras, o Estado se autolimita
por suas leis, nao existindo nenhum julgamento so-
bre a justica ou injusti¢a das mesmas. A legitimidade
é justificada pela legalidade, independentemente de
sua justi¢a, derivando, assim, a legitimidade da mais
pura legalidade®. A validade da lei nao depende mais
de sua sintonia com a legitimidade, mas apenas de sua
regularidade juridico-formal (Hans Kelsen).

A crise do Estado liberal de Direito

O Estado liberal, inclusive antes de experimen-
tar os influxos do positivismo formalista, ja encontra-
va-se vocacionado ao formalismo e ao distanciamento
da realidade social. Essa vocagao é conseqiiéncia logi-
ca de seu proprio contetdo inicial: liberdade negativa
e igualdade diante da lei. Este contetido nao impoe,
pelo contrério, obriga a uma abstencao ou auséncia
do Estado na sociedade, abandonando a livre sorte
todos os individuos desafortunados e encobrindo a
injustica social com uma aparente justica formal®. A
concep¢ao do Estado liberal ndo estava instrumenta-
lizada para fazer frente as reivindicacoes sociais, pois
nao possuia ou eram reduzidos os mecanismos de in-
tervencao, o que levou a crise®.

Juntamente com o postulado da nao-intervengao
como elemento inerente do Estado liberal, o positivis-
mo formalista contribuiu decisivamente para refor¢ar
aformalidade do Estado ao reduzir o Direito a lei e a lei
ao Estado, no qual a legitimidade do Estado foi redu-
zida a legalidade®. Esvaziada a lei de todo o conteudo
axioldgico, esta poderia passar a ser utilizada até mes-
mo para o cometimento de injusticas legais.

8 Cf. Consuelo Martinez-Siclunay Septilveda etal. La conculcacion
del Estado de Derecho: Legalidad versus Legitimidad. In: El
Estado de Derecho en la Espana de hoy: Seminario de la
Seccion de Filosofia del Derecho de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion. Madrid: Actas, 1996, p. 237-241.

#Cf. Antonio-Enrique Pérez Luiio. Sobre el estado de derecho...,
op. cit., p.62; José Luis Cascajo Castro. La lucha por el Estado...,
op. cit., p. 163.

% Luis Bouza-Brey. El poder y los sistemas...op. cit., p.53.

(. José Luis Cascajo Castro. La lucha por el Estado..., op. cit.,
p.166.

Diante de uma profunda crise social e de legiti-
midade do Estado, surgem como propostas alternati-
vas ao Estado liberal os Estados autoritarios e totali-
tarios®”. O nazismo na Alemanha, possivelmente, seja
o caso mais emblematico de como € possivel o surgi-
mento de um Estado totalitario por dentro do sistema
legal. O Partido Nacional Socialista — PNS participou,
junto com os demais partidos alemaes, sob a Consti-
tuicao de Weimar (1919), de todas as eleicoes anterio-
res & ascensao ao poder por Adolf Hitler. Nas eleices
de dezembro de 1924, o PNS obteve 3% das cadeiras
no parlamento alemdo; em maio de 1928, 2,6%; em se-
tembro de 1930, 18,5%; em jutho de 1932, 37,3%; em
novembro de 1932, 33,1%. Com 1/3 do parlamento,
Adolf Hitler ¢ nomeado chanceler em 30 de janeiro de
1933. Convocadas novas elei¢des em marco de 1933,
o partido nazista obtém 43,9% das cadeiras no parla-
mento. Em coligagao com pequenos partidos, obtém
a maioria de 2/3, numero suficiente para uma reforma
constitucional, o que permitiu Adolf Hitler aprovar
uma lei de plenos poderes em 24 de marc¢o de 1933, na
qual, sem revogar a Constituicao de Weimar, recebeu
plenos poderes para legislar, até mesmo em sentido
contrario a Constituicdo. Formalmente a Constitui-
¢ao de Weimer nunca chegou a ser revogada.

O progressivo processo de democratizacao
politica nos paises onde o Estado liberal estava insta-
lado, com a amplia¢do do sufragio universal e com o
reconhecimento do direito a associagao, assim como
uma crescente intervenc¢io do Estado na sociedade,
nao foram suficientes para a sobrevivéncia do Estado
liberal, o que levou a necessidade de uma nova formu-
lagao de Estado, o Estado social de Direito.

0 Estado social de Direito

No fim do século XIX, as pressdes contra as
injusti¢as sociais alcangam niveis insuportaveis para
o Estado liberal, 0 que d4 causa a uma lenta, mas
progressiva reforma do Estado. A transformacao do
Estado liberal em um Estado social de Direito ou Es-
tado social é o resultado de uma ardua luta da classe
trabalhadora por melhores condi¢oes de vida. A im-
plementacdo do Estado social nao ocorre do nada,
nao cai do céu, nem é uma concessao, por amor, da

Cf. Franciso Balaguer Callejon. El Estado social..., op. cit., p.
92.
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classe dominante, mas é o fruto de uma constante e
aguerrida disputa por melhores condicoes de vida®.
O rei, para nao perder os dedos, entregou os anéis a
burguesia. Agora chegou a vez da burguesia entregar
os anéis para nao perder os dedos. Por esta razao Ade-
la Cortina afirma que o Estado social nasce mais por
“estrategia politica que por exigencia ética”®.

A preocupagao com a questao social e as criticas
ao Estado liberal partiram de diversas correntes, des-
de as mais radicais como o marxismo (Karl Marx) até
as mais moderadas como o socialismo (Louis Blanc),
o socialismo inglés (Shaw, Wells, Webb), a social de-
mocracia (Lassalle, Bernstein) e a Igreja catdlica, por
meio da enciclica Rerum Novarum de 18917°. Lorez
von Stein (1850) foi o primeiro autor a teorizar sobre a
monarquia social como soluc¢do para as designaldades
sociais provocadas pelo Estado liberal. Entretanto, foi
Hermann Heller (1929)"" o primeiro a teorizar sobre
aidéia de um Estado social de Direito em meio a crise
do Estado liberal e da democracia, como uma forma
de salvar o Estado da ditadura fascista, da degenera-
¢do motivada pelo positivismo juridico formalista e
da apropria¢ao do Estado pela elite economica™.

Como vemos, a preocupacao pelas questoes so-
ciais antecede a formulac¢ao do Estado social. No fim
do século XIX ja existiam politicas sociais setoriais, as
quais nao tinham por objetivo transformar a estrutura
social, mas minimizar seus mais graves problemas. No
entanto, dentro da nova concep¢io de Estado, a poli-
tica social é estendida a todos os setores da sociedade,
nao mais como reagao aos fatos, mas, sim, como uma
acao que se antepde aos fatos, deflagrando a realiza-
¢do de uma programagao integrada e sistematizada
de politica social™.

8CE Juan-Ramon Capella. La crisis del “Estado del Bienestar” en
la crisis de civilizacion. In: Enrique Olivas (ed.). Problemas de
legitimacion en el Estado Social. Madrid: Trotta, 1991, p. 178.

®Adela Cortina. Del Estado de bienestar..., op. cit., p. 17.

“Maria Tereza Gallego Méndez, Estado social y crisis del Estado.
In: Rafael de Aguila (Ed.). Manual de Ciencia Politica. Madri:
Trotta, 1997, p. 108-110.

1Cf. Herman Heller. Teoria del Estado. Buenos Aires: Fondo de la
Cultura Economica, 1992.

2Cf. Manoel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit., p.
16-17.

»Cf. Manoel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit,, p.
18-19.

Uma parte da doutrina distingue Estado de Bem-
estar, Assistencial ou Providéncia do Estado social de
Direito. O primeiro conjunto de expressoes indicaria
somente uma das funcoes do Estado, a satisfacio de
algo mais do que as necessidades minimas, isto ¢, os
infinitos desejos do homem. A segunda expressao re-
alcaria a configuracao global do Estado, que teria por
objetivo realizar os direitos fundamentais de liberda-
de e os direitos fundamentais de natureza social e eco-
nomica basicos para assegurar uma vida digna™.

O Estado social pode ser interpretado de diver-
sas formas, isto é, como amparo dos interesses dos
hipossuficientes; como rechaco do individualismo
e valoriza¢do da responsabilidade geral; ou, ainda,
como garantia da liberdade. Os diversos enfoques nao
supoem contradicoes de fundo, mas indicam diversi-
dade de perspectivas. O denominador comum entre
elas é a relacao entre individuo e comunidade™. A
relacio entre a liberdade do individuo e a justica na
sociedade.

A constitucionaliza¢ao da formula Estado social
aparece pela primeira vez em 1949, na Lei Fundamen-
tal da Republica Alema, quando define, em seu art. 20,
a Alemanha como “um Estado federal, democrdtico e
social, e, no art. 28, como “um Estado democrdtico e
social de Direito” Entretanto, a Constitui¢cao mexica-
na (1917) e a Constituicdo da Republica de Weimer
(1919) ja continham em seus textos os primeiros frag-
mentos de uma concep¢ao social de Estado, embora
restrita a alguns setores da sociedade™. A concepgao
do Estado social generalizou-se no constituciona-
lismo europeu ocidental depois da Segunda Guerra
Mundial, a partir das politicas keynesianas adotadas
pelos paises industrializados e do Relatdrio Beveridge
em 1942. Nos Estados Unidos, o Plano Marshall foi
responsavel pela reativagao da economia.

“Cf. Adela Cortina. Del Estado de bienestar..., op. cit., p. 20;
Ulrich K. Preuss. El concepto de los derechos y el Estado del
Bienestar. In: Enrique Olivas (ed.). Problemas de legitimacién
en el Estado Social. Madrid: Trotta, 1991, p. 68; Manuel
Garcia-Pelayo, Las transformaciones..., op. cit., p. 48; Alfonso
Fernandez-Miranda Campoamor. El Estado social, Revista
Espanola de Derecho Constitucional, Madri, n° 69, p. 139-140,
setembro/dezembro, 2003.

“Cf. Ernesto Benda. El Estado social..., op. cit., p. 524.

“*Cf. Maria Tereza Gallego Méndez. Estado social..., op. cit., p.
110-113.
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O contetido do Estado social recai sobre os
mesmos valores do Estado liberal, ou seja, liberdade e
igualdade, entretanto, dentro de um processo integra-
dor de uma nova visao ou dimensao daqueles valores.
Cascalho Castro afirma tratar-se de “um processo inte-
grativo mais que corretivo” Para Habermas, lembrado
pelo citado autor, os principios do Estado liberal e do
social s20 0s mesmos, os quais, apos as mudangas so-
ciais, passaram a exigir a superacao da forma liberal”.
Os valores do Estado liberal, liberdade e igualdade, re-
cebem no Estado social um novo sentido, ou seja, sao
os mesmos valores, mas com novidade de contetdo,
pois “Quando o mundo troca, troca com ele o signifi-
cado das palavras™®. Nao tratar-se-ia de excluir a pri-
meira dimensao valorativa, correspondente ao Estado
liberal, mas de acrescentar uma nova perspectiva até

entdo nao revelada pela razao historica.

No Estado liberal preponderava a liberdade so-
bre a igualdade, a partir da propria configuracao do
Estado, na qual este assumia uma fungao de garantidor
da liberdade, nao intervindo na sociedade para corri-
gir eventuais distor¢oes ocasionadas pelo exercicio da
liberdade. Todos sio iguais diante da lei e dentro dessa
concep¢ao de nao-intervencao, o Estado nao socorre
a ninguém que possa encontrar-se em situagao de ris-
co de vida, pois esta nio é sua fungao primordial™.

No Estado social, ao contrario, prepondera a
igualdade sobre a liberdade®, no qual aflora uma nova
concepgao de liberdade quando comparada aquela do
Estado liberal, ou seja, passa a ser fungao do Estado
corrigir as distor¢oes ou injusticas sociais provocadas

7"Cf. José Luis Cascajo Castro. La lucha por el Estado..., op. cit.,
p- 168-169; Manuel Garcia-Pelayo, Las transformaciones...,
op. cit., p. 56; Elias Dias. Estado de Derecho y sociedad
democrdtica. Madri: Taurus, 1986, p. 83.

BCf. Juan-Ramon Capella. La crisis del “Estado del Bienestar” en
la crisis de la civilizacion. In: Enrique Olivas (ed.). Problemas de
legitimacion en el Estado Social. Madri: Trotta, 1991, p. 177.

Cf. Pietro Barcellona. Los sujetos y fas normas: El concepto
de Estado social. In: Enrique Olivas (ed.). Problemas de
legitimacion en el Estado Social. Madri: Trotta, 1991, p. 32;
Enrique Olivas. Problemas de legitimacion en el Estado social. In:

. Problemas de legitimacion en el Estado Social. Madri:
Trotta, 1991, p. 12.

8Cf. Ernesto Benda, El Estado social..., op. cit., p. 548; Antonio-
Enrique Pérez Luno, Sobre el estado de derecho..., op. cit., p.
62.

pela liberdade®. E a chamada igualdade material.
Nessa nova concepgao ocorre uma alteracio de peso
na relagao entre os valores da liberdade e da igualda-
de e, por conseqiiéncia, acrescentam-se novos prin-
cipios e direitos fundamentais como resultado dessa
mudanca. No Estado liberal os direitos fundamentais
restringiam-se aos direitos civis e politicos, direitos
de primeira geracao ou dimensao. Por outro lado, no
Estado social os direitos fundamentais, ademais dos
consagrados no Estado liberal, come¢am também a
garantir a igualdade material, introduzindo direitos
de natureza social e economica, direitos de segunda

geracao ou dimensao®,

A nova concepgao de igualdade, sob o prisma da
materialidade, tem por objetivo corrigir as distor¢oes
ou injusticas sociais produzidas pela liberdade ou pelo
excesso de liberdade, isto ¢, a igualdade material, ao
concretizar-se, sob um certo aspecto reduz a liberda-
de®, ou em outras palavras, quanto maior a igualdade,
quanto mais o Estado necessitar intervir, menor sera
o grau de liberdade e, por conseqiiéncia, o espago de

liberdade de acao do individuo®.

O valor igualdade, ao contrarioda liberdade, nao
possui um conteudo definido, podendo concretizar-se
das mais diversas formas, ou seja, ¢ possivel “conipren-
derlo como categoria abierta donde tienen cabida una
variedad muy grande de contenido™. Esta grande fle-
xibilidade do valor igualdade, permite sua constante
reformulacao e adaptagao aos novos tempos, de acor-
do com as necessidades do presente e do futuro, o que
faz do Estado social de Direito “un concepto abierto

bajo el que cabe comprender muchas y diferentes co-

8ICL. José Luis Mirete Navarro et al. La justicia social como
cotrectora de la justicia protectiva. In: Estudios de Derecho
Constitucional: Homenaje al profesor Rodrigo Fernandez-
Carvajal. Murcia: Universidad de Murcia, 1997, p. 566, vol. L.

82Cf. Ferran Requejo Coll. Las Democracias..., op. cit., p. 93.

8Ct. Vicente Bellver Capella. La dimensién prestacional..., op.
cit., p. 1.885; José¢ Ramon Cossio Diaz. El Estado social..., op.
cit., p. 33; Adela Cortina. Del Estado de bienestar..., op. cit., p.
16.

#Cf. Vicente Bellver Capella. La dimension prestacional..., op.
cit., p. 1.885; Ernesto Benda, El Estado social..., op. cit., p. 545.

8Cf. Luis Lopez Guerra. Las dimensiones..., op. cit., p. 172.

8José Ramon Cossio Diaz. El Estado social..., op. cit., p. 33.
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sas’¥, ou segundo Hermann Heller, uma “formula de
cardcter utdpico’, sempre aberta ao futuro.

Atualmente nao cabe a menor divida na doutri-
nade que a liberdade e a igualdade sao valores que po-
dem conviver harmonicamente dentro de uma mesma
ordem constitucional. A concep¢ao do Estado social é
uma “formula de compromiso” de respeito as liberdades
individuais e de realizacao da justica social. A partir de
Hermann Heller, segundo Pérez Lufio, surgem outros
autores os quais irao desenvolver e acentuar a dimen-
530 democratica do Estado, na tentativa de encontrar
uma forma de convivéncia da liberdade e da igualdade,
tais como Richar Baumlin, que fala de nuituo condicio-
namento entre os principios da democracia e o Estado
de Direito; Werner Kagi de uma necessdria sintese en-
tre a democracia e o Estado de Direito, como desafio
de nosso tempo; no mesmo sentido, Konrad Hesse
refere-se a uma necessdria sintese dos dois principios
constitucionais, o democrético e o Estado de Direito;
por fim, Wolfgang Abendroth aponta para uma interna
corexdo entre democracia e intervengao estatal quan-
do ocorre o dominio politico pelas forgas economicas
em uma democracia apenas politico-formal®.

O Estado social, por um lado, ndo pode abando-
nar as garantias proporcionadas pelo Estado liberal,
assim como, por outro, nao pode quedar-se inerte por
falta de for¢a normativa suficiente, ou seja, reduzido
auma mera norma programatica vazia de contetdo
vinculante. Os valores liberdade e igualdade necessi-
tam ser relativizados para uma harmonica convivén-
cia, pois, do contrdrio, acabariam por excluir-se mu-
tuamente®. Sao as proprias constituigoes dos Estados
sociais que propoem a convivéncia dos dois valores,
05 quais devem ter seus contetidos complementados a
partir desta relacao dialética, a exemplo da Constitui-
¢ao espanhola de 1978, que em seu art. 1.1 propugna
como valores superiores do ordenamento juridico a
liberdade e a igualdade. A liberdade do Estado social
ndo é a liberdade frustrada ou reprimida do Estado li-
beral, mas uma nova liberdade. Segundo Bidart Cam-

¥Cf. Ernesto Benda. El Estado social..., op. cit., p. 522; Francisco
Balaguer Callejon. El Estado social..., op. cit., p. 90.

BCf. Antonio-Enrique Pérez Luno. Sobre el estado de derecho...,
op. cit., 65-66.

®Cf. José Luis Cascajo Castro. La lucha por el Estado..., op. cit.,
p. 168-169.

pos, aos valores classicos de igualdade e liberdade sao
“acrecidos contenidos como “igualdad de oportunida-
des y de trato} y como libertad real ‘para’ acceder efec-
tivamente al goce y ejercicio de numerosos derechos™.

O Estado social acolhe os valores basicos do
Estado liberal, a liberdade e a igualdade formal, para
fazé-los mais concretos. No Estado social ha uma
atualizacao dos valores liberais. Para Garcia-Pelayo
“no hay posibilidad de actualizar la libertad si su esta-
blecimiento y garantias formales no van acompanadas
de unas condiciones existenciales minimas que hagan
posible su ejercicio real’ Até esse momento pensava-
se que a liberdade era um pressuposto da dignidade
humana, o que justificava a preeminéncia do valor li-
berdade sobre o da igualdade. Dentro da nova conce-
pcao de Estado a dignidade humana hé uma inversao,
passando a dignidade humana a ser pressuposto da
liberdade®, o que justifica a relevancia da igualdade
material, a qual concretiza-se na existéncia de con-
di¢oes minimas de vida®, ou seja, nao é mais possivel
falar-se daliberdade sem que tenham sido previamen-
te implementadas as condigdes materiais minimas
para uma vida digna. Por esta razio, no Estado social
passa a ser imprescindivel a defini¢iao do que sao as
condi¢des minimas de existéncia, isto €, “qué necesi-
dades consideramos lo que algunos llaman un ‘minimo
decente otros un ‘minimo absoluto, por debajo del cual
1o puede quedar ese Estado, si pretende legitimidad ™.

Este novo catalogo de direitos fundamentais,
sociais e economicos, agora fundados na relacao de
valores estabelecida entre a igualdade material® e a
liberdade impéoe ao Estado a intervengdo na socie-
dade para realizar a igualdade material, pois a inércia

*Gérman Bidart Campos et al. La positivizacion de la axiologia
constitucional (Para una teoria de la Constitucion en el Estado
Social y Democratico de Derecho). In: Estudios de Teoria del
Estado y Derecho Constitucional en Honor de Pablo Lucas
Verdii. Madri: Instituto de Investigaciones Juridicas (Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico) e Servicio Publicaciones
Facultad Derecho (Universidad Complutense de Madrid),
Madrid, 2001, p. 714, Tomo IL.

'Cf. Vicente Bellver Capella. La dimensién prestacional..., op.
cit, p.1.892.

?Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit., p. 26;

Antonio-Enrique Pérez Luno. Sobre el estado de derecho..., op.

cit., p.63.

% Adela Cortina. Estado social..., op. cit., p. 124.

*Marisa Tereza Gallego Méndez. Estado social..., op. cit,, p. 122.
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estatal, caracteristica fundamental do Estado liberal,
nao proporcionara as condi¢oes adequadas para o en-
frentamento da crise e a realizagao dos novos direitos
fundamentais proclamados pelo Estado social. Com
a ampliacao do catdlogo dos direitos fundamentais,
estes deixam de ser meramente negativos para assu-
mirem uma configuragao positiva, desfazendo o abis-
mo entre o Estado e a sociedade®. A separagao entre
Estado e sociedade provocada pela Estado liberal de-
saparece, e o Estado comeca a desenvolver medidas
de interven¢ao na sociedade, assim como a sociedade
amplia sua participacao no Estado®.

Se nao existe mais duvida de que a separagao
ou contraposicao, até entao existente entre o Estado
e a sociedade, desaparece no Estado social, a questao
emergente ¢ a de quais seriam os limites dessa inter-
vencao do Estado ou qual seria o grau de ingeréncia
na sociedade que o Estado deveria ou poderia assumir
como necessario e desejavel.

Como vimos, a democracia politica floresceu
com a ampliacao da liberdade e a igualdade politi-
ca, mantendo-se, entretanto, no ambito do processo
politico. No Estado social, por outro lado, a demo-
cracia adentra na sociedade, devendo-se entender a
democracia social nao somente como a participagao
na tomada de decisoes fundamentais da politica eco-
nomica, mas também como a participacao na gestao,
producao empresarial e distribuicao de bens”.

Na concepgao liberal do Estado, a sociedade
defende-se do proprio Estado. Por esta razao, sua
preocupacao maior € conceber um Estado enfraque-
cido, no qual o poder limitado e dividido nao teria
condicoes de interferir na liberdade do cidadao. Para
alcancar esse objetivo, o processo de constituciona-
lizagao deve estar dotado de algumas caracteristicas
fundamentais, sem as quais correria sério risco de
ser violado. Entre essas caracteristicas apontariamos
a supremacia normativa da Constitui¢ao, a divisao
dos poderes, a independéncia do Poder Judicidrio e o
principio de legalidade.

%Cf. Vicente Bellver Capella. La dimension prestacional..., op.
cit.,, p. 1.885.

% Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit., p. 21;
José Ramon Cossio Diaz. El Estado social..., op. cit., p.32.

%"Cf. Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit., p.
50.

O processo de constitucionalizacao, com as ca-
racteristicas acima apontadas, até entao inexistente, é
incorporado pelo Estado social, ao qual, ademais, sao
acrescentados novos contetidos axiologicos ademais
daqueles concebidos pelo Estado liberal, nao apenas
para a tutela da liberdade e da igualdade formal, mas
para a salvaguarda da igualdade material e da liberda-
de. A parte dos direitos constitucionais ancorados na
liberdade e na igualdade formal, de primeira geragao,
agora surgem os novos direitos constitucionais, fun-
dados na igualdade material e na liberdade, de natu-
reza social e economica, de segunda geracao, gerando
um catalogo mais amplo de direitos®. O processo de
positivacao e constitucionalizagao dos direitos segue
um curso gradual, comegando por sua apari¢ao em
cartas de declaracdes e em preambulos constitucio-
nais, até terminarem dentro dos proprios textos cons-
titucionais®.

Ademais dos direitos sociais e econdmicos
constarem nos textos constitucionais, para que saiam
da folha de papel e entrem na vida das pessoas, ne-
cessitam de um sistema de garantias, isto ¢, devem
estar dotados de uma adequada potencialidade e de
efetivos instrumentos processuais de garantia, sem os
quais o Estado social nao passaria de uma promessa
nao cumprida. No Estado social a jurisdigao passa a
ser o mais proficuo instrumento de garantia dos ci-
dadaos diante do Estado e dos demais concidadaos.
Nao € por outra razao que Mauro Cappelletti e Bryant
Garth reconhecem que “El acceso efectivo a la justicia
se puede considerar, entonces, como el requisito mds
bdsico — el derecho humano’ mds fundamental — en
un sistema legal igualitario moderno, que pretenda
garantizar v no solamente proclamar los derechos de
todos™®.

A for¢a normativa da Constitui¢ao, até entio
virtual, primeiramente, em razao da reducao do Esta-
do liberal a um Estado Legal pelo positivismo juridico
formal e, segundo, pela inexisténcia de um instrumen-

9Ct. Pietro Barcellona. Los sujetos..., op. cit., p. 34.

CI. Antonio-Enrique Pérez Luno. Derechos Humanos..., op. cit.,
Cap. 2.

1 Mauro Cappelletti e Bryant Garth. El acceso a la justicia: La
tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos los
derechos. México: Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 12-13;
Luis Lopez Guerra. Las dimensiones..., op. cit., p. 175; José Luis
Cascajo Castro. La voz “Estado social..., op. cit., p.22.
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to de garantia da superioridade normativa da Consti-
tuicao, em caso de violacao, encontra no Estado social
de Direito a consolidagao de um sistema de controle
de constitucionalidade que permite dar uma maior
efetividade aos contetidos constitucionais'®'.

O principio da divisao dos poderes, dentro de
uma concepcao classica liberal, estava orientado pelo
valor liberdade e, desta forma, concebido como uma
espécie de freio a interferéncia do Estado na esfera de
liberdade do cidadio, o que abandonava cada poder
no ambito de suas proprias fronteiras institucionais.
A nova funcao assumida pelo Estado social repercute
na tradicional divisao dos poderes, impondo uma ati-
vidade consertada entre os poderes, os quais passam
a ser responsaveis pela funcao de fazerem efetivos os
direitos constitucionais sociais e econoémicos. A divi-
sa0 de fungoes entre os poderes, até entao delimitada,
desaparece, passando cada poder a realizar distintas
fungoes, assim como uma mesma func@o passa a ser
realizada por mais de um dos poderes.

A independéncia do poder judicidrio no Esta-
do social recebe um novo fundamento e uma nova
funcdo constitucional. Com a constitucionalizagao
da igualdade material e da liberdade, a Constituicao
¢ substantivada por valores superiores, principios e
direitos constitucionais. A Constituicao, como “nor-
ma das normas’, passa a ser fundamento e marco de
desenvolvimento de toda a legislacao infraconstitu-
clonal, assim como pauta de interpretagao nao so da
propria Constituicao como também de toda a legis-
lagao'®. O controle de constitucionalidade compete
a0 poder judicidrio e ao Tribunal Constitucional, os
quais, ademais de examinarem a formalidade da lei,
também esquadrinham sua dimensao material.

Este ressurgimento da legitimidade a partir da
constitucionalizacao de valores, garantida pelo con-
trole de constitucionalidade dos atos legislativos e
administrativos, permite ao poder judiciario um con-
trole sobre os outros poderes publicos, o que da ense-
jo a uma nova fase do Estado conhecida por judicial.
A primeira fase é a do Estado legislativo, periodo do
Estado abstencionista. A segunda fase é a do Estado

WY Francisco Balaguer Callejon. El Estado social..., op. cit., p.
9%

"%2Ver Vicente Bellver Capella. La dimension prestacional..., op.
cit., p. 1.887.

executivo, periodo do Estado administrador. E, a ter-
ceira e iltima fase é a do Estado judicial, na qual todos
os poderes estao submetidos a Constituicao material
e ao controle de constitucionalidade realizado pelos
magistrados. A constitucionaliza¢ao dos direitos fun-
damentais ¢ para o Luigi Ferrajoli o principal funda-
mento de legitimacdo da jurisdi¢ao e da independén-
cia do poder judiciario em relagao aos outros poderes,
exatamente porque estes poderes sao poderes de
maioria. O que significa, em outras palavras, segundo
Otto Bachof, que na atual concepcao do Estado mo-
derno encarregou-se aos tribunais a tutela dos valores
constitucionais, inclusive contra os ataques das maio-

rias eventuais'®.

A constitucionalizacao dos direitos'®, agora
garantidos por um efetivo controle de constituciona-
lidade, restabelece a distincao entre os conceitos de
legalidadc e legitimidade, os quais haviam sido fundi-
dos na crise provocada pelo positivismo juridico for-
mal quando reduziu o Estado liberal a um Estado Le-
gal'®. O Estado liberal ou formal comega novamente
a ganhar conteudo axioldgico, transformando-se em
um Estado social ou material'®. O retorno ao cenario
juridico do conceito de legitimidade, necessariamente
nao restaurou seu antigo fundamento jusnaturalista,
pois o proprio positivismo matizado pela materia-
lidade da constituicao trata de conceber um Direito
orientado por uma ética publica construida pela ra-
cionalidade historica.

O principio da legalidade concebido pelo Estado
liberal, igualmente, sofre profundas alteracoes com a
chegada do Estado social. Ademais da lei, agora existe
Constituicao substantiva e com for¢a normativa, em
relacao a qual a lei deve adequar-se, pena de ser ex-
pulsa do sistema. A lei, em cada uma das concepgoes
de Estado, foi concebida de acordo com as funcoes do
Estado e com a idéia de racionalidade de cada época.
A lei no Estado liberal possuia uma normatividade ge-
nérica e abstrata, orientada unicamente a regulamen-

193Cf. Otto Bachof. Jueces y Constitucién. Madri: Civitas, 1985, p.
42.

194 Cf. Luigi Ferrajoli. Derechos y Garantias; La ley del mds débil,
Trotta, Madrid, 2001, p. 15-35.

95 Cf. José Luis Cascajo Castro. La lucha por el Estado..., op. cit,
p- 166.

%6Cf. M. J. Falcon y Tella. Constitucion Esparola..., op. cit., p.
179.
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tagao das relagoes entre as pessoas com a finalidade de
colocar ordem na sociedade. J4 no Estado social a lei
nao somente regulamenta as relagoes entre as pesso-
as, mas também desempenha acoes em concreto (leis
medidas), “no crean un orden para la accion, sino que
SOM e Si mismas accion’, e isto por tratar-se de um Es-
tado administrador e nao mais meramente legislador.
A lei liberal era a manifestacao de uma racionalidade
objetiva revelada na discussao parlamentar. Por outro
lado, a lei social decorre da manifestagdo de uma ra-
cionalidade subjetiva, instrumental, orientada para
estabelecer uma relacao entre meios e fins, cujo valor

pode medir-se por sua funcionalidade'”.

Como afirmamos anteriormente, o Estado so-
cial nao derrogou o Estado liberal. Ao contrario, a
partir dos valores bésicos do Estado liberal, liberdade
e igualdade, realizou uma releitura desses valores fun-
damentais, os quais receberam uma nova dimensao.

A crise do Estado social de Direito

Teorizado na primeira metade do século XX e
consolidado depois da Segunda Guerra Mundial, o
Estado social, desvirtuado e convertido em um Estado
do médximo bem-estar, nao demorou mais de duas dé-
cadas para comegar a apresentar sinais de esgotamen-
to em sua capacidade para solucionar a crise social,
agora situada dentro de um contexto maior, a crise da
humanidade.

A consolidacao e o aprofundamento do Estado
social deram-se ao longo de continuas e incessantes
pressoes sociais por uma maior intervencao do Esta-
do na sociedade, agora instrumentalizadas por amplo
sufragio.

A democracia liberal com a conseqilente par-
ticipacao cada vez maior dos cidadaos nas decisoes
politicas do Estado, especialmente da grande massa
excluida da partilha da riqueza produzida pelo es-
plendor do Estado liberal, possibilitou uma grande
pressio social por aumento, as vezes indiscriminado,
de servicos e prestagdes estatais. A demanda social

1°Cf. Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit, p.
62-64; Perfecto Andres Ibanez. El juez del Titulo Preliminar (La
justicia del “Estado de Derecho” en la crisis del “Estado social”).
In: Jornadas de Estudio sobre El Titulo Preliminar de la
Constitucién. Madri: Centro de Publicaciones, 1988, vol. I, p.
643.

por uma crescente intervencao publica no processo
economico e social deu causa a um incremento dos
investimentos publicos em relacao ao Produto Inter-
no Bruto — PIB, aumento dos gastos publicos em rit-
mo mais acelerado que o PIB.

O Estado social, inicialmente pensado e orienta-
do para a satisfacao das necessidades minimas ou das
condi¢oes minimas de existéncia, as quais o proprio
homem nao pode garantir individualmente, trans-
passa esse minimo'® para terminar desvirtuando-se
em um Estado do Bem-estar. Adela Cortina faz uma
distincao muito clara entre o Estado social e o Estado
do Bem-estar. O primeiro tem uma justificacao ética,
a satisfacio dos minimos direitos fundamentais para
uma vida digna, o segundo uma justificagao econo-
mica, a expansao indefinida da demanda. Na historia
ocorreram juntos, entretanto, ha que distinguir-se en-
tre justica e bem-estar'®.

De um lado, a sociedade exigindo uma maior
intervencao do Estado com prestacoes e servigos e, de
outro, o sistema econdmico necessitando dessa inter-
vencao para fins de incrementar o consumo e manter
a atividade economica. Essa demanda convergente,
da sociedade e do sistema economico, fez com que o
Estado hipertrofiasse, gerando déficit publico. Em sin-
tese, para o Juan-Ramon Capella, a crise do Estado do
Bem-estar resume-se, por um lado, em uma crescente
demanda social por prestacoes e servigos publicos e,
por outro, em uma decrescente capacidade orcamen-
taria do Estado para fazer frente a esses gastos!''°.

A crise econdmica gera a crise do Estado do
Bem-estar, do Estado social, do Estado liberal e da de-
mocracia. E uma crise global da propria concepgao de
Estado. Para Juan-Ramon Capella a crise do Estado do
Bem-estar ocorre dentro da crise da civilizagao'"'.

A capacidade do Estado social de realizar os
valores, principios e direito constitucionais, especial-
mente, os direitos fundamentais de segunda geragao,

18C{. Maria Tereza Gallego Méndez. Estado social..., op. cit., p.
129.

WCf. Adela Cortina. Del Estado de bienestar..., op. cit., p. 16.
1OCf. Juan-Ramon Capella. La crisis del..., op. cit., p. 180.

"uan-Ramon Capella. La crisis del..., op. cit., p. 187; Francisco
Serra. El futuro del Estado social. In: Enrique Olivas (ed.).
Problemas de legitimacion en el Estado Social. Madri: Trotta,
1991, p. 167.
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pressupoe uma capacidade orcamentdria para fazer
frente aos investimentos e gastos publicos. Por esta ra-
zao, Forsthoft questiona a normatividade da categoria
Estado social diante da impossibilidade de sua efetivi-
dade na hipotese de escassos recursos publicos. Toda-
via, a falta de recursos publicos nao deixa de obrigar
os poderes publicos a perseguirem, como projeto de
futuro, um crescente grau de efetividade dos direitos
constitucionais, 0s quais tanto descrevem (ser) como
prescrevem (dever ser), cabendo aos poderes ptiblicos
aproximar ao maximo o ser do dever ser. Neste proces-
so de aproximagao e, possivelmente, de um dever ser
nunca acessivel ou utopico, sempre havera graus nao
cumpridos de efetividade que deverao ser permanen-
temente combatidos. Entretanto o dever ser sempre
devera ser definido a partir das condigoes culturais,
sociais, politicas, economicas, religiosas etc., de uma
determinada comunidade, sob pena de esvaziamento
total da efetividade e legitimidade da norma consti-
tucional.

As “promesas incumplidas” (Norberto Bob-
bio)1* do Estado social de Direito provocam a perda
de sua legitimidade, a qual nao se encontra mais na lei,
isto é, na consonancia da lei com os valores, principios
e direitos constitucionais, mas no grau de efetividade
dos mesmos, isto, ¢, a “legitimidad se refrenda o se pier-
de segiin el grado de garantia efectiva que otorga a los
derechos fundamentales™ . A crise de efetividade e de
legitimidade do Estado social, provocada por sua con-
versio em um Estado de Bem-estar, abre o debate so-
bre a necessidade de redugao do tamanho do Estado,
sobre o grau de intervencao na sociedade e das presta-
coes e servicos publicos. O fundo da questio nao esta
mais na ativacao da clausula social do Estado social de
Direito, mas na sua desativagao, ou seja, o nucleo do
debate ¢ saber até onde o Estado pode ser reduzido e
se nesta reducao estao ou nao garantidos os direitos
minimos de existéncia.

Hé um consenso sobre a crise do Estado social,
mas nao sobre suas causas e propostas de superacao.
De um lado, a satisfacao das necessidades minimas e
do bem-estar, de outro, as necessidades da economia

"2Norberto Bobbio. El futuro de la democracia. Barcelona: Plaza
& Janés, 1985.

1Vicente Bellver Capella. La dimension prestacional..., op. cit.,
p. 1.886.

e do mercado, a eficiéncia e o lucro. O velho e sempre
presente conflito entre a comunidade e o individuo.
No ambito deste debate surge um leque de propostas,
desde as neoliberais, as quais propoem a redugao do
Estado, as neokeynesianas, as quais defendem uma
maior expansao do Estado de Bem-estar.

O debate sobre a crise do Estado social de Direi-
to nao pode circunscrever-se ao sistema econoémico,
isto €, as razoes economicas nao podem prevalecer
sobre as razoes politicas e sociais, a ponto de subor-
dini-las ao desenvolvimento econdomico como se
este fosse um fim em si mesmo. A consideracao ex-
clusiva de argumentos economicos ou “la aceptacion
incondicionada de la logica economica supone ya una
ruptura del pacto constituyente que dio lugar al Estado
social ™.

0 Estado democratico de Direito

O processo de democratizacdo do Estado tem
inicio com o Estado liberal e amplia-se no Estado so-
cial. Historicamente ¢ um processo paralelo a formu-
lacao dos conceitos do Estado liberal e do Estado so-
cial de Direito. No Estado liberal a democracia liberal
assume uma concepg¢ao de natureza formal, restrita
ao campo politico, enquanto que no Estado social a
democracia social assume uma concepgao de nature-
za material, isto é, sem perder os aspectos positivos da
democracia formal, a possibilidade de acesso ao poder
politico de um maior nimero de pessoas, adentra no
campo social, assegurando essa participagao também
no campo econémico e social.

A cldusula democritica dos Estados generaliza-
se especialmente depois da Segunda Guerra Mundial,
até como forma de legitimacao de sistemas politicos
autoritarios. A utilizagdo indiscriminada do termo,
as vezes totalmente divorciada da realidade politica e
social, terminou por esvaziar de conteudo o conceito,
dificultando o labor do intérprete quando da andlise
da formula politico-juridica do Estado democrdtico de
Direito.

Segundo Falcao e Tella a formula do Estado
democritico de Direito surge na Alemanha com o
Abendroth (1954) e Jahrheiss e na Suica com Bau-

4 Francisco Balaguer Callejon. El Estado social..., op. cit., p. 96.
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mlich (1954)""°. Na Espanha ¢ introduzida por Elias
Dias (1966)!'¢. A formulagao democratica do Estado
sofre de um grau maior de indeterminacio do que o
proprio conceito do Estado social, o que faz de sua in-
terpretacao uma drdua tarefa. Em pontos extremos de
sua interpretacao, iremos de uma democracia formal
ou procedimental, restrita ao poder politico, até uma
democracia material, semelhante a proposta do socia-
lismo'"". Ou, em outras palavras, de uma democracia
liberal a uma democracia socialista. Por fim, a clausu-
la democritica pode ser trabalhada dentro do proprio
Estado social, no qual as formulas Estado social de
Direito e Estado social e democratico de Direito sao
equiparadas ou, ainda, como uma terceira fase no pro-
cesso historico de evolucdo do Estado de Direito, ou
seja, o Estado democrdtico de Direito como fase supe-
radora do Estado social de Direito"'.

De um lado, as interpretagoes conservadoras
da formula democritica desenvolvem seu conteudo
dentro do Estado social, entendendo as formulas do
Estado social de Direito e do Estado social e democra-
tico de Direito como expressoes equivalentes. Essas
correntes interpretativas sofrem algumas matizagoes
entre si, existindo aquelas que falam da democracia
nos moldes liberais e outras em moldes sociais. De
outro lado, as interpretacoes progressistas advogam
a superacao do Estado social pelo Estado democrati-
co de Direito com um contetido especifico e distinto
daquele a semelhanca do socialismo. Nos tentaremos
demonstrar que o Estado democratico de Direito,
com contetdo proprio, parte da segunda fase do Es-
tado liberal, passa pelo Estado social, propondo um
aprofundamento de seus contetidos. Em um primeiro
momento trataremos do Estado democratico de Di-
reito como a consolidacdo de um especifico ordena-
mento juridico e, posteriormente, como paradigma
de Estado.

O Estado democritico de Direito possui um
conteudo proprio, distinto dos contetdos axiologicos

15Maria José Falcon y Tella. Constitucion Espanola..., op. cit., p.
184.

1eCt. Elias Dias. Estado de Derecho..., op. cit. Cap. V.

"Ct. Enzo Sciacca. Interpretacién de la democracia. Madri:
Editoriales de Derecho Reunidas y Editorial de la Universidad
Complutense, 1994, p. 8.

"8Cf. Elias Dias. Estado de Derecho...op. cit.,, p.91-92,111, 114y
ss.

encontrados nos Estados liberal e social de Direito. O
Estado liberal, em seu inicio, nao era democratico, o
que leva a conclusao de que nem todo Estado liberal ¢
necessariamente democrdtico. O mesmo ocorre com
o Estado social de Direito, isto €, obrigatoriamente o
Estado social nio precisa ser democritico, pois, em
tese, € possivel existir Estado social ndo democritico,
assim como Estado de Bem-estar nao democratico. A
historia é testemunha da existéncia de Estados liberais
e Estados sociais e de Bem-estar nao democraticos. Se
estes Estados podem existir sem democracia, significa
que a clausula democratica da formula politico-juri-
dica Estado social e democratico de Direito possui um
conteudo proprio, a qual nao pode ser esvaziada ou
equiparada simplesmente a clausula social.

No Estado democritico, assim como no Estado
liberal e no Estado social de Direito, os valores liber-
dade e igualdade coexistem, sendo a uma vez funda-
mento de constituicao, parametro de procedimento
e fim altimo da formula politico-juridica. Entretanto,
no Estado democratico de Direito ha um aprofun-
damento dos conteudos apresentados pelo Estado
liberal (liberdade e igualdade formal) e pelo Estado
social (igualdade material e liberdade) chegando-se a
dignidade da pessoa, fundamento dos valores liberda-
de e igualdade, em suas versoes formal e material. A
dignidade da pessoa opera como sintese dos valores
liberdade e igualdade. A sintese dos valores liberda-
de e igualdade também pode ser encontrada no valor
justica'®, o que faz com que alguns nomeiem o Estado
democratico de Direito como Estado de justica.

A dignidade da pessoa esta fundada em sua na-
tureza racional (Kant)'?, qualidade esta que dota o
ser humano de liberdade para sua autodeterminagao,
bem como para a definigao, sob sua responsabilidade,
dos fins a perseguir. Segundo Werner Maihofer, “e/ ser
que el hombre produce a partir de si mismo mediante el
cultivo de su naturaleza, en libre autodeterminacion y

°Ct Werner Maihofer et al. Principios de una democracia en
libertad. In: Trad. Antonio Lopez Pina. Manual de Derecho
Constitucional. Madri: Marcial Pons y Ediciones Juridicas y
Sociales, 2001, p. 278.

'2Cf. Gregorio Peces-Barba. Los valores superiores..., op. cit., p.
38.

P Cf. Immanuel Kant. Fundamentacién para una metafisica
de las costumbres. Trad. Roberto R. Aramayo. Madri: Alianza,
2002.
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establecimiento de fines bajo su propia responsabili-
dad, es su propia obra, la que determina su dignidad.
Esta dignidad del hombre es la que vulnera todo aquel
que le niegue o le prive de la libertad de autodetermi-
nacion y la responsabilidad respecto de si mismo, con
lo que le sustrae precisamente aquello mediante lo que
crea su propio valor, lo que determina su dignidad™'*.
Assim, para a garantia da dignidade da pessoa ¢ im-
prescindivel a tutela de sua autonomia.

A dignidade da pessoa, ademais de expressar-se
por meio da autonomia da pessoa, em razao do ho-
mem nao poder viver isolado nem ser onipotente,
também expressa-se por meio da solidariedade entre
os homens. H4 momentos na vida em que somente a
liberdade nao seria suficiente para conservar a digni-
dade, sendo necessaria a solidariedade. Segundo Wer-
ner Maihofer, “considerado desde el punto de vista del
correspondiente otro, pues, del que dependo, a cuya
merced me encuentro, al que por ello necesito, para lle-
gar a ser o seguir siendo un hombre entero, la dignidad
humana tiene que ver con el existir para otros y apoyar
aotros por principio, con la benevolencia hacia ellos,
propios del hombre™®.

Como conclusao, temos que se a dignidade da
pessoa somente pode ser garantida pela tutela da au-
todeterminacéo e da solidariedade entre os homens,
essas condicoes fundamentais da dignidade da pessoa
passam a ser objeto de respeito, amparo e promogio
pelo Estado democratico de Direito, isto ¢, os direitos
humanos e seus valores fundamentadores, liberdade
eigualdade, como derivagoes da dignidade da pessoa,
devem ser tutelados pelo proprio Estado, sob pena de
violagao da dignidade da pessoa'>*.

Ao contrario do postulado pelo Estado liberal,
no qual prevalece a liberdade sobre a igualdade for-
mal, e do Estado social, onde prevalece a igualdade
material sobre a liberdade, no Estado democratico
estes valores sintetizam a dignidade da pessoa, nao
sendo mais possivel a op¢ao pelo predominio de um
ou outro valor. A liberdade e a igualdade sao encon-

"2Werner Maihofer. Principios de una democracia..., op. cit., p.
280-281.

BWerner Maihofer. Principios de una democracia..., op. cit., p.
281-282.

WCf Werner Maihofer. Principios de una democracia..., op. cit.,
p.283.

tradas igualmente na dignidade da pessoa. A inexis-
téncia ou a reducao irrazoavel de um desses valores
afeta diretamente a dignidade da pessoa, razao pela
qual o grande desafio estd em encontrar um espaco de
convivéncia harmonica desses valores, embora, natu-
ralmente, tendam a rivalizar. A questao nao é tanto
optar por um ou outro valor. Quem faz op¢ao pela li-
berdade, em verdade, decide pela liberdade de alguns
em detrimento da liberdade de outros. E 0 mesmo
que nao so decidir contra a igualdade, mas também
contraa propria liberdade. Quem opta pelaigualdade,
em verdade, decide pela igualdade de alguns em de-
trimento da igualdade de outros. Em outras palavras,
nao somente decide contra a liberdade, mas também
contra a propria igualdade. Em sintese, liberdade em
igualdade e igualdade em liberdade™. A relacao, até
entdo existente entre os valores liberdade e igualdade,
fundada em uma concepgao de necessario predomi-
nio de um valor sobre o outro, deve ceder espaco para
uma concepcao de complementaridade.

Em uma concep¢ao moderna de liberdade, esta
nao pode ser concebida somente como uma liberdade
formal ou procedimental. A liberdade também deve-
ra assumir um contorno material ou substancial, ou
seja, um conteudo econdomico e social. A liberdade
somente podera ser efetivada se estiverem presentes
as condigdes econémicas e sociais necessarias para

126, pois do contrario, nao apenas a

seu pleno exercicio
igualdade mas a propria liberdade restara violada. Por
exemplo, a inexisténcia de um minimo de educagio

viola o direito a liberdade de escolha.

A igualdade no Estado democratico ndo pode
ser resumida a igualdade formal ou a igualdade diante
da lei, pois essa igualdade gera desigualdade social e
acarreta, por conséqiléncia, uma desigual liberdade.
A auseéncia de igualdade material nao apenas corrom-
pe a propria igualdade como a liberdade.

Ademais desta aproximacio e complementa-
ridade dos valores liberdade e igualdade no Estado
democratico, como derivagao da dignidade da pessoa
e da autodeterminagao, também verificamos que a
dignidade da pessoa funda-se na solidariedade entre

15 CE. Werner Maihoter. Principios de una democracia..., op. cit.,
p.302.

12Cf. Werner Maihoter. Principios de una democracia..., op. cit.,
p-292.
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os homens. O Estado democratico de Direito, além de
tutelar a liberdade e a igualdade, deverd promover a
solidariedade entre os homens, entendida esta como
ajuda e compromisso com o outro. O Estado demo-
critico esta obrigado a promover a humanizacao das
relacoes e das condicoes sociais'®. A humanizacao
democratica ndo esta circunscrita a compensacgoes
econdmicas por meio de servigos e prestacoes sociais,
como proposto pelo Estado social, mas implica a de-
dicacao do homem ao homem, a qual nao é possivel
128 Assim, necessaria-
mente um Estado democratico, apoiado na dignida-

comprar nem regulamentar

de da pessoa, estard baseado em valores, principios
e direitos humanos, devendo-se entender a clausula
democratica como uma democracia liberal, social e
humana'?.

A dignidade da pessoa, como fundamento ul-
timo do Estado e da sociedade, fundada na autode-
terminagéo e na solidariedade, expressada por meio
dos valores da liberdade, igualdade e solidariedade,
principios e direitos fundamentais, da origem a uma
“democracia como forma de vida™®, que atua como
pressuposto da “dermocracia como forma de Estado e
de governo’, estabelecendo uma relagao circular en-
tre a democracia como forma de vida e a democracia
como forma de Estado e de governo.

A democracia como forma de Estado e de gover-
no no Estado democritico tem como elemento exis-
tencial a legitimidade do ordenamento constitucional,
da titularidade e do exercicio dos poderes constitu-
idos. A clausula democratica é uma forma de legiti-
macio politica’®’. A clausula democratica da formu-
la politico-juridica do Estado democritico de Direito
esta fundada no principio da soberania popular, para
o qual todo o poder politico emana do povo'*2. Todo

12 Cf. Werner Maihofer. Principios de una democracia..., op. cit.,
p.306-312.

BC{. Werner Maihofer. Principios de una democracia..., op. cit.,
p. 315.

12Cf. Werner Maihofer. Principios de una democracia..,, op. cit.,
p.317.

130Cf. Carl}. Frierich. La democracia como forma politica y como
forma de vida. Madri: Tecnos, 1966, p. 22-23.

BICS. José Luis Cascajo Castro. El Estado democrdtico..., op. cit.,
p. 115y 125.

B2C{. Antonio-Enrique Pérez Luno. Soberania popular y Estado
de Derecho. In: Franciso ). Laporta (Ed). Constitucién:

o exercicio do poder ou toda a atividade do Estado,
seja legislativa, executiva ou jurisdicional, deve estar
necessariamente legitimada, legitimacao esta que nao
tem outro objetivo que garantir a efetiva participacao
do titular do poder politico e sua autodeterminagao'.
A origem deste poder, sua titularidade e exercicio nio
sao dados, mas justificados (legitimados) pelo proprio
povo e nao por alguém alheio ao povo'*.

A autodeterminacio nio somente fundamenta
e justifica a origem do poder politico, mas define os
limites de seu exercicio por meio dos direitos funda-
mentais'®. A soberania popular manifesta-se através
do poder constituinte, da qual o povo ¢ o titular. Este
poder de constituir ¢ a forca e autoridade pré-consti-
tucional para constituir, manter e revogar uma Consti-
tuicao com pretensao normativa. O poder constituin-
te ndo se resolve em um ato constitutivo, mas existe
de forma permanente, isto €, a “fuerza normativa de la
Constitucion depende de ello™*.

Uma vez assentada a interdependéncia entre
a democracia como forma de vida e a democracia
como forma politica, temos que a clausula democra-
tica impoe limites ao poder tanto de natureza formal
como material. Como limites de uma democracia
formal ou procedimental temos o principio de lega-
lidade, o principio de divisao de poderes e o principio
de eleigoes periodicas'”, embora seja intuitivo que
mesmo as democracias formais nao podem ser con-
cebidas sem um minimo de liberdade e igualdade. Por
outro lado, como limites de uma democracia material,
ademais dos limites formais devem ser acrescentados
limites materiais, os quais encontramos nos direitos

problemas filoséficos. Madri: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2003, p. 45-74.

!$Ernst Wolfgang Bockenférde. Estudios sobre el Estado..., op.
cit.,, p. 53-56.

MCE. Ernst Wolfgang Bockenforde. Estudios sobre el Estado de
Derecho y la democracia. Madri: Trotta, 2000, p. 48.

"®Cf. Ernst Wolfgang Bockenforde. Estudios sobre el Estado...,
op. cit., p.49.

3% Ernst Wolfgang Bockenforde. Estudios sobre el Estado..., op.
cit, p.51.

'%C{. Manuel Aragon Reyes et al. Constitucion y Derechos
fundamentales. In: Estudios de Derecho Constitucional,
Homenaje al profesor Rodrigo Fernandez-Carvajal. Murcia:
Universidad de Murcia, 1997, p. 96-97, vol. 1.
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fundamentais constitucionalmente garantidos'*®. Se-
gundo Aragon Reis, a inclusao de limites materiais

opera no modelo um “salto qualitativo™%.

O nucleo central da Constituicao, os direitos fun-
damentais, concrecao dos valores liberdade, igualdade
esolidariedade, atuam como limite material da demo-
cracia, ou seja, os direitos fundamentais decorrentes
desses valores estao “fuera de lo decidible” pelas even-
tuais maiorias democraticas. A democracia exercida
dentro dos marcos constitucionais esta limitada ma-
terialmente pela democracia constitucional'®. Segun-
do Andrés Ibanez “Los derechos fundamentales dejan
de ser una suerte de punto de referencia externo para
constituirse en ‘fundamento funcional de la democra-
cia” segiin senala Heéberle” ou, ainda, como a “..‘esfera
de lo indecidible” (Ferrajoli), es decir, un limite de dere-
cho democrdticamente impuesto a la mayoria, o sea, a
la politica, en garantia de la democracia...Integran “la
: dimension sustancial de la democracia” (Ferrajoli), dan
" sentido a la politica y al derecho y son su paradigma de

legitimacion, y de deslegitimacion, por tanto™™.

‘ A Constituicao ¢ a fusio do Estado de Direito
. comademocracia. O "Estado constitucional no es mds
que el intento de juridificar la democracia™*. A Cons-
tituicao ndo tem outra fungao que limitar o poder do
Estado. O povo, no exercicio do poder constituinte,
por meio da Constituicao, define quem é o verdadeiro
poder soberano e estabelece as limitagoes formais e
materiais de seu exercicio. Como limitacoes formais,
comparecem o principio da legalidade, o principio de
divisao de poderes e o principio das elei¢oes periodi-
cas, e como limitagao material, os valores da liberda-
de, igualdade, solidariedade, os principios e os direitos
fundamentais.

BCf. Manuel Aragon Reyes. Constitucion y Derechos..., op. cit.,
p. 100.

Manuel Aragon Reyes. Constitucién y Derechos..., op. cit., p.
98-99.

¥Cf. Francisco Balaguer Callejon. El Estado social..., op. cit., p.
93.

¥Perfecto Andrés lbanez. Garantia judicial de los derechos
humanos. Claves de razon practica, Madri, n° 90, p. 11, marco,
1999.

“*Manuel Aragon Reves. La democracia constitucional. In:
Constitucion y constitucionalismo hoy: Cincuentenario del
Derecho Constitucional Comparado de Manuel Garcia-Pelayo.
Caracas: Fundacion Manuel Garcia-Pelayo, 2000, p. 94-99.

A constitucionalizacao dos direitos fundamen-
tais altera substancialmente os elementos constituti-
vos do Estado de Direito. Os direitos nao sao mais di-
reitos legais, mas direitos constitucionais. Os direitos
nao valem mais nos limites definidos pela lei, mas ¢ a
lei que passa a ter validade nos limites definidos pelos
direitos constitucionais'*. A lei sofre um processo de
desmitificacao, passando os direitos fundamentais a
encontrarem fundamento nao na lei, mas nos valores
e principios constitucionais'*. Essa supremacia e nor-
matividade da Constituigao € garantida pelo controle
de constitucionalidade realizado por um poder judi-
cial independente.

Os direitos fundamentais de primeira e segun-
da geracao ou dimensio, os direitos civis e politicos,
assim como os direitos sociais e economicos, respec-
tivamente, concebidos no Estado liberal e no Estado
social, da mesma forma encontram-se presentes no
Estado democratico. A abertura para o futuro da clau-
sula social é potencializada pela clausula democritica,
ampliando as demandas da sociedade, permitindo o
surgimento de novas geracoes de direito, os chama-

dos direitos de terceira e quarta geracoes.

A clausula democratica nao constitucionaliza
uma teoria democratica em abstrato, mas define os
marcos normativos para uma praxis, embora a ne-
cessdria “interpretacion integradora de la formula
constitucional” leva obrigatoriamente a concluir-se
por uma democracia material, isto é, “la ldgica de la
democracia conduce politicamente a la realizacion del
Estado social”*. A normatividade constitucional ou-
torga esta mesma qualidade aos valores, principios e
direitos constitucionais, 0s quais possuem um nucleo
essencial que ndo pode ser vulnerado pelas maiorias
eventuais, embora democriticas, pois estas maio-
rias somente podem atuar dentro dos limites pre-
viamente definido pela democracia constitucional.
Respeitada a normatividade de todas as disposicoes
da Constituicao, assim como o nucleo essencial dos

'"Cf. Manuel Aragon Reyes. La democracia constitucional...
op. cit., p. 101.

" Cf. Alessandro Baratta. EI Estado de Derecho..., op. cit, p.21.

"5 Cf. José Luis Cascajo Castro. El Estado democritico..., op. cit.,
p.118-119y137.
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direitos fundamentais'*, emerge uma multiplicidade
de possibilidades de concrecao destes direitos, isto €,
a Constituicao nao positiviza uma politica concreta,
mas estabelece os limites dentro dos quais a politica
devera ser desenvolvida. A cldusula social inserida na
clausula democratica obriga o legislador ordinario a
atuar conforme a Constitui¢io. O postulado social nao
define uma unica possibilidade de atuacao das forgas
politicas, mas deixa aberto o caminho das realiza¢oes
ao livre jogo democratico, que em nenhuma hipétese
pode trilhar por debaixo do minimo necessério para
uma vida digna.

A clausula democritica estabelece um proje-
to de Estado e de sociedade inacabados, em estado
de permanente construcao diante dos desafios do
futuro'””. Nao se trata de uma clausula de conteido

% mas de uma clau-

estatico, cristalizado no tempo
sula dinamica, em continua relagao de interacao com
a realidade'. A “dentocracia es un concepto bifronte
(empirico y normativo) que adenids se mueve en el

tiempo, en la historia"'®

, em uma constante luta pela
efetividade do Estado democrético™. A clausula de-
mocratica apresenta-se concomitantemente como ser
e dever ser. Entre o ser e o dever ser deverd ser encon-
trado um caminho que nao se contente nem com a
mera descri¢ao do que somos, nem com uma propos-
ta de democracia inalcangavel. Em outras palavras, a
clausula democratica devera partir do que somos e

apontar para o que poderemos chegar a ser'%,

"eCf. Francisco Balaguer Callejon. El Estado social.... op. cit., p.
9.

W Cf TYernando Vallespin. La democracia como proyecto
inacabado. Claves de razon practica, Madrid, n° 13, Junio/1991,
p-48.

H8German Bidart Campos. La positivizacion..., op. cit., p. 718;

Konrad Hesse. Escritos de derecho..., op. cit., p. 19.

Cf. Adela Cortina. Democracia; £l dogma de nuestro..., op. cit,,
p. 26; Gurutz Jauregui. Globalizacién y democracia. Claves de
razon practica, Madri, n® 99, p. 13, janeiro-fevereiro, 2000.

(. Fernando Vallespin. La democracia como... op. cit., p. 46;

Carl J. Friedrich “La constitucion debe, pues, ser reconocida
y concebida como “Constitucion viviente”™. La democracia
como..., op. cit., p. 14.

SICf. Alessandro Baratta. El Estado de Derecho.... op. cit., p. 23;
José Luis Cascajo Castro. La voz ‘Estado social..., op. cit., p. 11;
Maria José Falcon y Tella. Constitucién Espariola..., op. cit., p.
170.

152C{. Fernando Vallespin. La democracia como..., op. cit,, p. 4.

Esta abertura ao futuro da cldusula democratica
revela uma dimensao utdpica do Estado democrati-
co de Direito. Aqui nao estamos fazendo referéncia a
utopia cldssica, sem compromissos com a possibilida-
de de realizacao, a-historica, nem a utopia completa-
mente realizavel, histdrica. A utopia completamente
inalcan¢dvel somente serve para constatar a distancia
que ha entre o paradigma utépico e a realidade. A
utopia completamente acessivel deixa de ser utopia
no momento em que concretiza-se. A utopia demo-
cratica deve estar a meio caminho entre o totalmente
possivel e o totalmente impossivel, ou seja, deve estar
no campo da possibilidade de concrecao.

A tarefa de concrecao da utopia democratica
permite a realizacio somente de aspectos parciais e
nao de sua totalidade, isto porque no instante em que
um determinado aspecto do paradigma utépico de-
mocratico ¢ alcancado, imediatamente este mesmo
aspecto passa a ter um novo paradigma utopico a ser
alcancado. Nao ¢ por outra razao que a clausula de-
mocritica é um constante fazer e refazer.

A crise do Estado democritico de Direito

No momento em que a clausula democratica
alberga a clausula social, isto significa que a crise do
Estado social também alcanca o Estado democritico.
A ampliagao das demandas sociais conduz ao au-
mento dos gastos publicos com prestagoes e servicos
sociais'>. A auséncia de recursos publicos para fazer
frente a crescente demanda social reflete diretamente
no grau de inefetividade dos direitos e na perda de le-
gitimidade do Estado.

Entretanto, esta nao ¢é a unica crise do Estado
democritico. A prépria clausula democratica encon-
tra-se em crise na sua relacao com a forma de Estado
e de governo. A clausula democrética da formula esta
fundada no principio da soberania popular, vale dizer,
todo o poder politico, o dominio de homens sobre
homens, emana do povo. Desta forma, a legitimidade
democritica da atividade desenvolvida pelo Estado
depende do grau de influéncia e controle do povo, em
uma palavra, participacao. Quanto menor este grau
de participacao da sociedade, quanto mais afastado
estd o povo dos centros de poder nos quais as decisoes

'S3CI. Werner Maihofer. Estado de Derecho..., op. cit.,p.227.
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politicas sobre o futuro de suas vidas sao tomadas,
quanto menor sua influéncia e controle, menor serd o
grau de legitimidade da atividade estatal. Tal fenome-
no ocorre porque a cadeia ininterrupta de legitimagao
democritica ndo parte do povo nem a ele retroage, ra-
zdo pela qual o grau de liberdade estd sendo reduzido,
pois 0 povo participa cada vez menos das decisdes

politicas que repercutirao sobre sua vida'*.

A perda de legitimidade democratica do Estado
¢ conseqiéncia de varios fatores internos e externos
aos Estados-nacionais, fatores estes que atuam con-
juntamente na crosao do grau de legitimidade demo-
cratica. No ambito interno Norberto Bobbio identi-
ficou alguns obstaculos a realizacao democratica ou
falsas promessas da democracia: 1 — O surgimento de
corpos intermediarios entre o cidaddo e o Estado, os
quais atuam como organizagoes corporativas de in-
teresses especificos, fazendo com que alguns interes-
ses estejam melhor representados que outros; 2 — O
interesse puiblico nao suplantou os diversos e difusos
interesses particulares; 3 —O poder politico nao che-
gou a ser democratizado, em razao da sobrevivéncia
das elites do poder; 4 — Todas as decisoes importan-
tes para a sociedade nao passam por uma decisao de-
mocratica; 5 — A auséncia de transparéncia por parte
do poder publico na tomada das decisoes da origem a
falta de controle democratico sobre essas decisdes; 6
— O exercicio da democracia nao educou o cidadao,
ao contrario, desiludiu'®.

No ambito externo dos Estados-nacionais, sur-
giram nas ultimas décadas alguns novos fenomenos,
0s quais agravaram a crise democratica de legitimi-
dade. Entre estes poderiamos citar a globalizacao da
economia e suas conseqiiéncias sobre os Estados, os
processos de integracao supranacional, os problemas
politicos derivados da diversidade e do pluralismo ét-
nico e cultural e a crescente influéncia dos meios de
comunicagdo de massa no processo politico. Com o
crescimento das economias e das sociedades, as quais
ultrapassam os limites territoriais dos Estados, ocorre
uma internacionalizagao dos centros de poder politi-

“Ernesto Garzon Valdés. Optimismo y pesimismo en la
democracia. Claves de razon practica, Madri, n° 131, p. 24-32,
abril, 2003.

SCf. Corina Yturbe. Pensar la democracia..., op. cit.. p. 231-233;
Francisco |. Laporta. El cansacio de la democracia. Claves de
razon practica, Madri, n° 99, p. 20, janeiro-fevereiro, 2000.

Revista do Tribunal Regional

co sobre 0s quais o cidaddo a pé nao tem nenhum tipo
de influéncia ou controle, embora as decisoes toma-
das nesses centros afetem sua vida. O Estado demo-
cratico enfrenta um déficit democratico em razao da
desterritorializacao dos espacos politicos, ¢ a crise do
espago publico™.

Analisando estes fenomenos, Fernando Valles-
pin aponta cinco blocos de problemas para a demo-
cracia: 1 — Os problemas existentes nos canais de
mediacgdo entre a sociedade e o sistema politico, o
que afeta sobretudo o instituto da representacao de-
mocratica; 2 ~ Os problemas referentes a especializa-
¢ao e complexidade da vida politica, o que leva a um
numero cada vez maior de decisoes politicas assen-
tadas em critérios técnicos colhidos no ambiente da
tecnocracia; 3 — O problema da crescente influéncia
dos meios de comunicacao de massa nos resultados
politicos; 4 — O problema da colonizagao da politica
pela economia, debilitando o sistema politico e o de-
senvolvimento de politicas de solidariedade e promo-
¢ao da clausula social; 5 ~ O problema da diversidade
cultural e étnica dentro dos Estados sem uma devida
acomodacao politica; 6 — O problema da qualidade da
democracia'®”.

A clausula democritica até o momento sempre
foi teorizada apenas no Ambito interno dos Estados e
nunca no ambito internacional. Os Estados, da porta
para dentro sao democraticos, entretanto, da porta
para fora, em suas relagdes internacionais, com a fina-
lidade de proteger a sua independéncia, adotam pos-
turas radicalmente antidemocrdticas, como a carreira
armamentista, as guerras preventivas e estratégicas,
o0s protecionismos comerciais etc '*%, os quais invaria-
velmente levam a morte, pobreza e fome de milhoes
de pessoas.

Uma necesséria recomposicao da formula

Uma vez identificados os nicleos dos significa-
dos de cada um dos elementos integrantes da formula
politico-juridica do Estado social e democratico de Di-

1%CF. José Luis Cascajo Castro. El Estado democrdtico..., op.
cit, p. 116; Ignacio Sotelo. Crisis del Estado, crisis de la
democracia.

157Cf. Fernando Vallespin. El futuro de la democracia..., op. cit.,
p. 5-6.

$8CE Gurutz Jauregui. Globalizacion..., op. cit., p. 14.
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reito e suas respectivas crises, impoe-se estabelecer al-
guns critérios para sua interpretacao dentro do siste-
ma constitucional a fim de desentranhar uma norma
de orientacao sistemadtica para todo o ordenamento
juridico.

Embora tenhamos partido do art. 1.1 da Cons-
titui¢do da Espanha, certo é que até agora trabalha-
mos com elementos culturais, historicos e filosoficos
pré-constitucionales, ou seja, com aquele acervo de
conhecimento também acessivel ao legislador consti-
tuinte por ocasiao da elaborac¢ao da Constitui¢ao, que
de uma forma ou outra serviu para sua orientagao.

Diante da relativa elasticidade dos conteudos as-
sumidos pelo Estado liberal, Estado social e Estado de-
mocritico de Direito, todos eles elementos integran-
tes da formula Estado social e democratico de Direito,
temos que a Unica maneira de construir um conteiado
integrador da formula seria a partir do proprio texto
constitucional. Como vimos acima, a construgao do
Estado moderno passou por virias fases e, na atuali-
dade, especificamente na Constituicao da Espanha, a
contribui¢o e originalidade de cada uma dessas fases
estd condensada na férmula constitucional. A formu-
Ja ultima do Estado espanhol nao ¢ apenas o resultado
de uma soma dos contetudos das fases anteriores, mas
trata-se de uma integracao desses contetidos em uma
relagdo de sinergia entre seus elementos em uma mes-
ma direcdo, fazendo surgir uma nova concepgao de
Estado'®.

Como pressuposto da interpretacio da formula
do Estado social e democritico de Direito devemos
ter presente a normatividade integral da Constituicao,
incluindo, portanto, a propria formula'®. A normati-
vidade do texto constitucional nao é um atributo 16-
gico e natural de toda e qualquer Constituigao, mas o
resultado de uma imputacao dessa qualidade ao texto.
Assim, embora o texto constitucional esteja carrega-
do de normatividade, este atributo é cotidianamente
desafiado em razao da caréncia de efetividade de algu-
mas normas constitucionais, isto ¢, algumas normas
constitucionais sao mais efetivas do que outras ou,
possivelmente, mais normas do que outras. A questao

19Cf. Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones... op. cit., p.
96, 103-104.

'®Cf. Manuel Garcia-Pelayo. Las transformaciones..., op. cit., p.
95.

toda esta em que a normatividade e o grau de efetivi-
dade do texto constitucional, em boa medida, depen-
de do intérprete que, ndo raras vezes, escudando-se
em argumentos técnicos esvazia a normatividade e,
por conseqiiéncia, sua efetividade.

O reconhecimento da mdxima normativida-
de da Constituicao™' é a definicao de um método de
interpretagao, com exclusao de outros métodos. Os
aspectos axiologico, cultural, politico, social e eco-
nomico necessariamente deverao ser levados em
consideracdo. Entretanto, a Constituicdo e sua nor-
matividade nao sao apenas um elemento a mais na
interpretacao, mas o ponto de referéncia em torno do
qual os demais aspectos devem ser interpretados'®.
Para Cascajo Castro o importante nao é tanto adotar
defini¢oes especulativas do que poderia entender-se
com a formula, mas o que poderia ser definido como
“contenido normativo vinculante, deducible desde el
propio texto por medios racionales, ou seja, “desen-
tranar su significacion como idea conductora de todo el
ordenamiento juridico, donde despliegue una orienta-
cion sistemdtica™®,

Por fim, ademais da normatividade da Cons-
tituicao, outros principios de interpretacao devem
ser levados em consideracao como os principios da
unidade e da coeréncia do texto constitucional. A
Constitui¢ao nao pode ser interpretada em tiras, em
partes isoladas, nem de forma contraditoria ou in-
coerente, mas deve ser interpretada em seu todo, de
forma harmonica. E o finalisnio constitucional que da
um sentido unitdrio ao sistema axiolégico contido na
Constituicao. A finalidade esta definida pelos valores e
principios constitucionais, estando o Estado obrigado
arealiza-los, bem como erradicar todos os desvalores.
A positivacao dos valores superiores, provenientes do
sistema moral, nao retira a funcao critica e de pressao
sobre o sistema juridico, possibilitando sua ampliacao
e aprofundamento'®.

' Konrad Hesse. Escritos de derecho..., op. cit., p. 61-84; Eduardo
Garciade Enterria. La Constitucién como normay el Tribunal
Constitucional. Madri: Civitas, 1983, p. 63-105.

192 Francisco Balaguer Callejon. E! Estado social..., op. cit., p. 89.

163)osé Luis Cascajo Castro. La voz ‘Esado social..., op. cit., p. 13-
14.

% Cf. Gregorio Peces-Barba. Los valores superiores..., op. cit., p.
30.
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A parte dos valores ¢ principios, de fundamen-
tal importancia para a interpretacao constitucional,
o enunciado do art. 9.2 da Constituicao obriga os
poderes publicos, legislativo, executivo e judicial, a
promover todas as condicoes para que a liberdade e a
igualdade de todos os individuos e dos grupos em que
estao integrados sejam reais e efetivas, assim como
esses mesmos poderes deverao remover todos os obs-
taculos que possam impedir ou dificultar a plenitude
desses valores e, ainda, facilitar a participagao de fo-
dos os cidadaos na vida politica, econdmica, cultural
esocial'®.

'SCA. B. Callejon. El Estado social..., op. cit., p.102; “Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos em que
se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y
social” (Art. 9.2 da Constitui¢ao da Espanha de 1978).
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