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INTRODUGAO

Qualquer ordem internacional de protecao dos direitos humanos
tem como fundamento o fortalecimento da tutela e garantia dos direitos
humanos no ambito nacional, servindo de instrumento de apoio e legitima-
cdo das transformacdes necessdrias no plano interno para atingir esse fim.

O sistema interamericano de direitos humanos n3do escapa a essa
regra. Seu objetivo, que é a salvaguarda dos direitos humanos na regido,
desdobra-se em duas vertentes: uma direcionada ao avango do direito
internacional dos direitos humanos no ambito interno dos Estados e outra
voltada a prevencdo de retrocessos no sistema de protecdo de direitos.

" Trabalho apresentado no Segundo Congresso da Sociedade Latino-americana de Direito Internacional, realizado no
Rio de Janeiro entre 23 e 25 de agosto de 2012.
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Esses subobjetivos estdo interligados entre si, na medida em que enco-
rajar a evolugdo da tutela dos direitos humanos no plano doméstico de
cada Estado-Parte é a melhor estratégia para evitar recuos no regime de
protecdo como um todo.

Nessa perspectiva, o presente artigo pretende analisar a contribui-
¢do da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (a
Corte) na promocgéo da tutela dos direitos humanos no Brasil. Para isso, o
artigo, primeiramente, estuda as sentencas da Corte nos casos em que o
Brasil foi condenado por violagGes a direitos humanos, a saber: (1) a sen-
tenca no caso Ximenes Lopes vs. Brasil de 4 de julho de 2006; (2) a senten-
¢a no caso Escher e outros vs. Brasil de 6 de julho de 2009; (3) a sentenca
no caso Garibaldi vs. Brasil de 23 de setembro de 2009; e (4) a sentenca
no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil de 24 de novembro de 2010.

O estudo detalhado das sentengas possibilita, por um lado, apontar
o impacto positivo das mesmas no plano interno, mediante transforma-
¢Oes politicas, juridicas, legislativas e culturais no Pais e, por outro, iden-
tificar a principal dificuldade para o cumprimento das decisdes da Corte
no direito nacional. Com o fito de superar tal dificuldade, o artigo prop&e
algumas respostas, que sao elas préprias os desafios a serem transpostos
para garantir a autoridade das decisdes da Corte no ambito interno.

O artigo estd organizado conforme a seguinte estrutura: a primeira
secdao examina as sentencas listadas acima, descrevendo resumidamente
os fatos dos casos, expondo o conteudo tanto da dentdncia da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) quanto da sentenga da Corte
e destacando a supervisao do cumprimento da sentenca a partir dos rela-
térios das partes e das resolucdes da Corte.

A segunda secdo trata da principal dificuldade de implementacdo
das decisdes da Corte no direito brasileiro. Num primeiro momento ana-
lisa a forca legal, a natureza juridica e a execucdo das sentencas da Corte
no direito nacional. E posteriormente aborda a recep¢do da Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) e da jurisprudéncia da Corte pe-
los agentes politicos brasileiros. Nessa parte toma-se a sentenga da Corte
no caso Gomes Lund como estudo de caso para criticar o recurso a insti-
tutos juridicos, tais como a prescricdo e as leis de anistia, que impedem
a investigacdo e sancdo dos responsaveis por graves violacdes de direitos

114 IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan.-fev.-mar. 2013'



humanos. Nesse contexto ganha destaque a posi¢do do Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da ADPF 153 com rela¢do a permanéncia da
vigéncia da Lei de Anistia no ordenamento juridico brasileiro, bem como
os posicionamentos do Executivo e Legislativo sobre o assunto.

A terceira se¢do apresenta, recorrendo ao direito comparado, as
propostas de respostas que garantam a autoridade das decisdes da Corte
no direito nacional, quais sejam: (1) a consagragao constitucional da ju-
risprudéncia e dos tratados internacionais de direitos humanos que con-
siste no reconhecimento formal de posicdao hierdrquica constitucional a
todos os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, bem como
na incorporacao formal de normas expressas a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF) que imponham a todo e qualquer agen-
te politico a observancia dos tratados e da jurisprudéncia internacional
de direitos humanos no exercicio de suas respectivas competéncias; (2) o
desenvolvimento de uma cultura mais receptiva ao direito internacional
dos direitos humanos e; (3) como a resposta mais radical ao problema, a
introducdo ao sistema da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) de
regra semelhante ao artigo 8° do Estatuto do Conselho da Europa, que
determina que o Comité de Ministros, o qual supervisa a execu¢do das
sentencas do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), detém o
poder de suspender ou expulsar da organizacdo os Estados que ndo cum-
pram suas obriga¢cdes no ambito do Conselho.

A conclusdo resume os argumentos centrais do trabalho. Aponta,
por um lado, a contribuicdo da jurisprudéncia da Corte para a promogao
dos direitos humanos e o desenvolvimento da democracia no Brasil e, por
outro, que o principal desafio a implementagdo das decisGes da Corte no
ambito interno é a resisténcia dos agentes politicos brasileiros de aplicar
o direito internacional. Encerra elegendo a consagragao constitucional da
jurisprudéncia e dos tratados internacionais de direitos humanos, bem
como o desenvolvimento da cultura dos direitos humanos como as respos-
tas mais adequadas para assegurar a efetividade das decisdes da Corte no
direito brasileiro e confirmar a jurisprudéncia interamericana como fonte
direta de interpretacdo pelos tribunais nacionais na solugdo de questdes e
conflitos juridicos que envolvam a tutela dos direitos humanos.
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A CONTRIBUIGAO DAS DECISOES INTERAMERICANAS PARA A TUTE-
LA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O objetivo dessa primeira se¢do é, a partir da analise dos casos jul-
gados pela Corte em que o Brasil foi condenado por violagGes de direitos
humanos, identificar os efeitos positivos da sentenca internacional no am-
bito interno. Veremos que as sentengas da Corte servem de impulso para:
a adogdo de politicas publicas em setores tradicionalmente menos ampa-
rados; a modificagao da legislacdo interna com a edi¢do de leis que garan-
tem os direitos das vitimas de violagdes de direitos humanos e; dirigir a
atencdo da sociedade para os abusos cometidos por agentes publicos.

A partir da andlise dos julgados sera possivel também apontar o
principal ponto de dificuldade para a implementa¢do das decisdes da Corte
no direito brasileiro, qual seja, o cumprimento das sentencas no que atine a
investigacdo e responsabilizacdo penal pelas violagdes de direitos humanos.

O CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL

Trata-se do primeiro caso relacionado ao Brasil julgado pela Corte
desde o reconhecimento da obrigatoriedade da competéncia desta pelo
Pais?, a primeira condenacdo do Brasil em uma instancia internacional de
direitos humanos e também a primeira sentenga da Corte relativa a viola-
¢Oes de direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais?.

Nesse caso a Corte condenou o Brasil pela morte violenta de Da-
mido Ximenes Lopes, ocorrida em 4 de outubro de 1999, nas dependéncias
da Casa de Repouso Guararapes, em Sobral, no Ceara®. Na sua denuncia
apresentada a Corte, a CIDH referiu-se as condi¢Ges desumanas e degra-
dantes as quais Damido teria sido submetido durante sua internacdo na
referida instituicdo, que era acreditada no Sistema Unico de Satude (SUS)

1 Em 10 de dezembro de 1998, o Brasil reconheceu a jurisdigdo obrigatdria da Corte, mas promulgou a referida
declaragdo somente em 2002 por meio do Decreto n® 4.463 de 8 de novembro do mesmo ano.

2 Ver BORGES, Nadine. Damido Ximenes: Primeira condenagao do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos. Rio de Janeiro: Revan, 2009, p. 66.

3 Para uma descrigdo completa do caso ver COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protegdo internacional dos direitos
humanos: a Corte Interamericana e a Implementagdo de suas sentengas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 120-126.
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do governo brasileiro. Supostamente por causa dos maus tratos sofridos
Damido faleceu enquanto internado para receber tratamento psiquiatrico
na Casa de Repouso.

A CIDH alegou a falta de investigacdo e de garantias judiciais no tra-
tamento do caso por parte do Estado, bem como a gravidade dos eventos
nao so pela situagdo de vulnerabilidade das pessoas com incapacidade
mental, mas também em razdo da obrigacdo especial do Brasil de conferir
protecdo as pessoas que estejam sob os cuidados de clinicas de satde que
operam em convénio com o SUS*.

Em sua sentenga a Corte fixou a responsabilidade internacional do
Brasil por violar, no caso em comento, o direito a vida, a integridade pes-
soal, a protegado judicial e as garantias judiciais consagradas nos artigos 4°,
5°,25 e 8°, respectivamente, da CADH, ndo tendo proporcionado a familia
de Damidao um recurso efetivo para garantir acesso a justica, a determina-
¢do da verdade dos fatos, a investigacdo, a identificagdo, o processo e a
punicdo dos responsaveis.

Tais violagdes se relacionavam com o fato de Damido ter um trans-
torno mental e a demora do Judicidrio brasileiro nos processos criminal e
civel ajuizados pela familia. Quer dizer, em se tratando de pessoas porta-
doras de algum tipo de deficiéncia, o Estado tem a obrigacdo ndo somente
de impedir tais violagdes, mas também de tomar medidas adicionais de
protecao conforme as peculiaridades do caso. Além disso, a Corte consi-
derou a demora nos processos (o fato de ndo haver uma sentenca de pri-
meiro grau apos seis anos do inicio da acdo penal) como uma violagdo do
direito de acesso a justica e do direito a duracdo razoavel do processo.

Por unanimidade, a Corte decidiu que o Estado deve: (a) garantir
a celeridade da justica para investigar e sancionar os responsaveis pela
tortura e morte de Damido; (b) continuar a desenvolver um programa de
formacdo e capacitacdo para os profissionais vinculados ao atendimento
de salde mental; (c) pagar indenizacdo como medida de reparacdo a fa-
milia de Damido e; (d) publicar a sentenga no Diario Oficial ou em jornal
de circulagdo nacional®.

Apds o proferimento da decisdo, o Estado brasileiro cumpriu os
pontos referentes a publicacdo de parte da sentenca e ao pagamento da

4 COELHO, op.cit., p. 122.

5 Corte IDH. "Caso Ximenes Lopes vs. Brasil". Sentenga de 4 de julho de 2006. Série C, N. 149. Disponi-
vel em: <http.//www.corteidh.or.cr/casos.cfm>. Acesso em: 17 julho 2012.
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indenizagdo®. Porém, na Resolugdo de 17 de maio de 2010, a Corte deter-
minou manter aberto o procedimento de supervisdo de cumprimento da
sentenga, em razdo de o Estado nao ter ainda cumprido os pontos refe-
rentes a determinagao da conclusdo do processo em prazo razodvel e ao
desenvolvimento de politicas publicas na drea de saide mental segundo
os principios internacionais sobre a matéria’.

Assim, hoje, hd o cumprimento parcial da sentenca pelo Brasil,
continuando o caso sujeito a supervisdao da Corte, somente devendo ser
considerado concluido quando verificado o cumprimento integral da sen-
tenca. Caso o Brasil descumpra as determinacdes da Corte, estara sujeito
a novo processo de responsabilizacdo internacional®.

Esse caso pode ser avaliado como sendo parcialmente exitoso. Por
um lado, causa indignacdo o fato de que ainda se espera a condenacdo
criminal definitiva dos responsaveis pela morte de Damido®, mas, por ou-
tro, a sentenca da Corte possibilitou avancos importantes no que atine ao
campo da saude mental no Brasil®°.

Em termos gerais, a sentenca da Corte no caso Ximenes Lopes pro-
duziu resultados positivos: a responsabilizagdo internacional do Brasil por
violacdo de direitos humanos, a indenizacdo para a familia pela morte de
Damido e, por ultimo, a sentenca chamou a atenc¢do da sociedade (tanto

6 O Estado brasileiro efetuou o pagamento dos valores definidos na sentenga aos familiares de Damido nos termos
do Decreto n° 6.185 de 13 de agosto de 2007.

7 Na referida Resolugdo alega-se que o Brasil informou apenas de forma genérica sobre as agdes de capacitagdo de
pessoal.

8 Ver Resolugdo da Corte de 17 de maio de 2010 sobre o caso "Ximenes Lopes vs. Brasil". Disponivel em: <http://
www.corteidh.or.cr/supervision.cfm>. Acesso em: 17 julho 2012.

9 Até hoje ndo existe uma decisdo definitiva nas a¢des judiciais relacionadas com os fatos do caso. Para demonstrar
a morosidade da Justiga vale uma breve cronologia dos eventos: em 4 de outubro de 1999 Damido morre na Casa
de Repouso Guararapes; em 27 de margo de 2000 inicia-se a agdo penal proposta pela familia de Damido na 32 Vara
de Sobral; em 1° de outubro de 2004 a CIDH informa ao Brasil que enviara o caso a Corte; em 4 de julho de 2006 a
Corte prolata a sua sentenga condenando o Estado brasileiro; em 29 de junho de 2009, a 32 Vara de Sobral profere a
sentenga no processo criminal condenando o proprietario da Casa de Repouso, Sérgio Antunes Ferreira Gomes, jun-
to com seis profissionais de satde que ali trabalhavam a uma pena de seis anos de reclusdo em regime semiaberto.
Da sentenca foram interpostos recursos em sentido estrito e de apelagdo, razdo pela qual a agdo penal se encontra
atualmente sob a andlise do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard. O processo esta sendo monitorado pelo progra-
ma Justiga Plena do Conselho Nacional de Justiga, que acompanha e dd transparéncia ao andamento de processos
de grande repercussdo social. Ver BORGES, op.cit., p. 36. ROSATO, Cassia Maria; CORREIA, Ludmila Cerqueira. "Caso
Damido Ximenes Lopes: Mudangas e Desafios apds a Primeira Condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direito Humanos". Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n° 15, dez. 2011, p. 103. Disponivel em:
<http.//www.surjournal.org/conteudos/pdf/15/miolo.pdf>. Acesso em: 17 julho 2012 e Resolugdo da Corte de 17 de
maio de 2010 sobre o caso "Ximenes Lopes vs. Brasil", op.cit., p. 3.

10 Apds a morte de Damido o sistema de saide mental no Brasil passou por reformulagdes significativas com enfo-
que nos direitos humanos dos portadores de transtornos mentais. Nesse contexto, foi promulgada a Lei N° 10.216
de 6 de abril de 2001 que trata da Reforma Psiquiatrica. Para uma andlise critica e completa da repercussdo do caso
Damido Ximenes Lopes na politica de saide mental do Brasil ver ROSATO; CORREIA, op.cit., p. 105-110.
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nacional quanto internacional) para o tratamento dispensado a pessoas
portadoras de transtorno mental em estabelecimentos psiquidtricos no
Pais, pressionando o governo brasileiro a empreender reformas das poli-
ticas publicas no campo da saude mental.

O CASO ESCHER E OUTROS VS. BRASIL

No presente caso a Corte condenou o Brasil por grampear ilegal-
mente ligacGes telefénicas de membros de associa¢des de trabalhadores
rurais ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST),
no Parana, em 1999,

Na denuncia apresentada a Corte, a CIDH alegava a ilegalidade e
a nulidade das interceptacdes, da decisdo que as autorizou e da forma
como esta foi implementada. Isso com base na incompeténcia da autori-
dade solicitante da intercepta¢do’?, da inexisténcia de decisdo fundamen-
tada, da ampliagdo do objeto da interceptacdo, do excesso na duragdo da
interceptacao e da divulgacao indevida das gravacdes.

Por conseguinte, a CIDH acusava o Estado brasileiro de violar os
direitos as garantias judiciais, a protecdo da honra e da dignidade, a liber-
dade de associagdo, a protec¢do judicial e a cldusula federal consagrados
nos artigos 8.1, 11, 16, 25.1 e 28, respectivamente, da CADH.

11 Em 5 de maio de 1999, o entdo Major Waldir Copetti Neves da Policia Militar do Parana solicitou perante a
Comarca de Loanda autorizagdo para grampear linhas telefénicas de associagdes de trabalhadores ligadas ao MST.
O pedido baseava-se em suspeitas de desvios de recursos financeiros oriundos de programas do governo federal e
de ligagdo com o assassinato de Eduardo Aghinoni. A juiza Elisabeth Khater deferiu o pedido imediatamente, sem
qualquer fundamentagdo e sem notificar o Ministério Publico (MP) da decisdo. Dias apés um segundo pedido foi
apresentado, sem qualquer motivagdo, reiterando a interceptagdo de uma das linhas incluidas no primeiro pedido e
acrescentando uma nova. Como ocorrera anteriormente, o pedido fora deferido sem qualquer embasamento legal e
sem notificagdo ao MP. Em 25 de maio de 1999, o Major Neves solicita a Vara de Loanda o fim da interceptagdo das li-
nhas telefénicas. Em 7 de junho de 1999, sem qualquer determinagdo legal, trechos das conversas telefonicas intercep-
tadas sdo divulgadas na imprensa. No dia seguinte a Secretaria de Seguranga Publica do Parand convoca uma coletiva
de imprensa e distribui trechos editados das conversas, cujo contetdo insinuava que integrantes do MST planejavam
um atentado a juiza Khater e ao Férum de Loanda. Todo o material foi veiculado na imprensa. Em 2 de julho de 1999,
o Major Neves encaminha a Vara de Loanda as mais de 100 fitas com conversas telefonicas gravadas nos periodos de
14 a 26 de maio de 1999 e de 9 a 30 de junho de 1999. Quer dizer, o segundo periodo de interceptagdo foi feito sem
autorizagdo da Justiga. Somente em 30 de maio de 2000, o MP teve conhecimento de tais fatos e solicita a nulidade das
interceptagdes, bem como a inutilizagdo das gravagdes. A juiza Khater, porém, rejeita o pedido, determinando, contu-
do, a incineragdo das fitas. Ver Corte IDH. "Caso Escher e outros vs. Brasil". Sentenga de 6 de julho de 2009. Série C, N.
200, p. 29-32. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm>. Acesso em: 18 julho 2012.

12 De acordo com a legislagdo brasileira, somente a Policia Civil, a Policia Federal e o MP podem requerer a quebra
do sigilo telefénico. Cumpre ressaltar que, em maio de 2012, a 22 Turma do STF reconheceu que a Policia Militar,
excepcionalmente, com autorizagdo judicial e acompanhamento do MP, é legitima para realizar escutas telefonicas,
quando ha indicios de envolvimento de policiais com a pratica criminosa. Ver STF, 22 Turma, HC 96986/MG, rel. Min.
Gilmar Mendes, de 15 de maio de 2012.
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Segundo entendimento da Corte, as conversas telefénicas estdo in-
cluidas no ambito de protecdo da vida privada. Assevera que tal direito
ndo é absoluto e, portanto, pode sofrer ingeréncias no seu exercicio, as
quais, por sua vez, devem ser adotadas com diligéncia e respeito aos di-
reitos fundamentais, de modo a evitar excessos.

Para ser reconhecida como legal, a medida de ingeréncia deve estar
fundamentada em lei. No caso em pauta, a Corte entendeu que as inter-
ceptacles e gravacOes das conversas telefénicas ndo observaram varios
dispositivos da Lei n° 9.296 de 24 de julho de 1996, que regulamenta o
artigo 5° Xll da CF relativo a inviolabilidade do sigilo das comunicacgées
telefonicas e, por isso, ndo estavam fundamentadas em lei. Portanto, vio-
lados os direitos a vida privada, a honra e a reputacgao.

Quanto a finalidade e a necessidade das intercepta¢des, a Corte
concluiu que o pedido do Major Neves ndo foi apresentado no marco de
uma investigacdo, cujo objeto seria a verificagdo dos fatos que serviram
como justificativa para os grampos (suspeitas de desvio de recursos publi-
cos e de ligagdo com um homicidio). Além disso, a juiza Khater ndo exp0s
em sua decisao o exame dos requisitos legais nem os elementos que a
motivaram a deferir as interceptagdes, nem a forma e o prazo em que se
realizaria a diligéncia.

Com base nas declaragbes das testemunhas, que demonstraram
o temor sofrido por elas e as dificuldades causadas pela divulgacdao das
conversas aos membros das associacdes, a Corte reconheceu que os fatos
ocorridos afetaram a imagem dessas entidades, de tal forma que restou
configurada a violacdo do direito a liberdade de associacdo. Por fim, com
relagdo aos procedimentos e processos penais e administrativos adotados
no ambito interno quanto a conduta dos agentes publicos, a Corte con-
cluiu pela violagdo do direito as garantias judiciais e a protec¢do judicial®.

Por unanimidade a Corte decidiu que o Estado deve: (a) pagar a
cada vitima indeniza¢do por danos morais; (b) publicar a sentenca no Di-
ario Oficial, em jornal de ampla circulagdo nacional e em jornal de ampla
circulacdo no Parana, além de no sitio da Unido e do Estado do Parana e;
(c) investigar os fatos que geraram as viola¢des do presente caso®,

13 No que tange a violagdo da clausula federal, a Corte determinou que as violagdes alegadas ndo se
referiam a fatos com valor suficiente para serem considerados como um verdadeiro descumprimento da
CADH. Ver Corte IDH. "Caso Escher e outros vs. Brasil". Sentenca de 6 de julho de 2009. Série C, N. 200,
op.cit., p. 27 e seguintes.

14 O caso s6 chegou a Corte apos frustradas tentativas de reparagéo dos danos sofridos decorrentes das inter-
ceptagdes perante a Justica brasileira. De todas as agdes ajuizadas nenhuma obteve decisdo definitiva sobre
a matéria. No entendimento da Corte, o Estado ndo tomou as medidas necessarias para apurar devidamente o
caso. Ver Corte IDH. "Caso Escher e outros vs. Brasil". Sentenga de 6 de julho de 2009. Série C, N. 200.
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Em 4 de julho de 2012, por meio de comunicado de imprensa, a
Corte informou que resolveu concluir e arquivar o caso Escher e outros,
visto que o Brasil havia cumprido os pontos da sentenca relativos ao pa-
gamento de indenizagdo por dano moral as vitimas e a publicagdo da sen-
tenca. Igualmente, a Corte decidiu dar por concluido a supervisdo do cum-
primento do ponto da sentenca referente ao dever de investigar os fatos
que geraram as violagdes do caso®.

A repercussao do caso Escher no ambito interno ndo consistiu em
alteragdes legislativas ou novas politicas publicas, mesmo porque a invio-
labilidade das comunicacgGes é direito constitucionalmente protegido no
Brasil e amparado por uma legislagdo precisa e clara sobre o seu exercicio.
A contribuicdo do julgado foi muito mais no sentido de a sociedade brasi-
leira voltar suas atenc¢des para os abusos cometidos por agentes publicos
guanto a aplica¢do da Lei n° 9.296, convertendo eles a sua faculdade de
interceptar e monitorar comunicac¢des, com a finalidade de combater o
crime, em um instrumento de espionagem e perseguicao?®.

Enfim, o caso serviu para ressaltar o fato de que o Pais ainda convi-
ve com reminiscéncias do legado do periodo ditatorial militar, durante o
qual os grampos telefénicos eram amplamente usados para investigar e
monitorar oposicionistas do regime?’.

O CASO GARIBALDI VS. BRASIL

No presente caso a Corte condenou o Brasil pela ndo responsabili-
zacdo dos envolvidos no assassinato de Sétimo Garibaldi, trabalhador ru-

15 Esse ultimo ponto merece algumas observagdes. Na verdade, durante a supervisdo da sentenga, o Brasil, em seu
relatdrio, justificou a auséncia da investigagdo ordenada pela Corte com base na prescri¢do da agdo penal com fulcro
no artigo 10 da Lei n° 9.296 e no artigo 109 IV do Cddigo Penal brasileiro. Como resposta, a Corte ressaltou que em
sua jurisprudéncia a improcedéncia da prescrigdo usualmente tem sido declarada em fungdo das peculiaridades
de casos que envolvem graves violagdes aos direitos humanos, como o desaparecimento forgado de pessoas e a
tortura. Entende que o presente caso ndo se revestia de uma gravidade, pela qual seria improcedente a prescrigdo.
Por consequéncia, considerou pertinente dar por concluida a supervisdo do cumprimento da sentenca a respeito da
obrigagdo de investigar os fatos. Ver Resolugdo da Corte de 19 de junho de 2012 sobre o caso "Escher e outros vs.
Brasil". Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escher_19_06_12_por.pdf>. Acesso em: 18
julho 2012 e "Corte Interamericana cierra el Caso Escher Vs. Brasil". Comunicado de Prensa de 4 de julho de 2012.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_14_12_por.pdf>. Acesso em: 18 julho 2012.

16 Asvitimas e seus representantes relataram o processo violento de perseguicdo aos defensores de direitos huma-
nos e movimentos sociais paranaenses a época da ocorréncia das violagdes do presente caso. Ver Corte IDH. "Caso
Escher e outros vs. Brasil". Sentenga de 6 de julho de 2009. Série C, N. 200, p. 50-51.

17 Ver "Grampos: escuta telefénica e espionagem". Revista Veja. Dez. 2008. Disponivel em: <http://www.veja.abril.
com.br>. Acesso em: 18 julho 2012.
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ral morto em 1998 durante uma desocupacao extrajudicial violenta de um
acampamento do MST, na cidade de Queréncia do Norte, no Parana.

Na denuncia a CIDH alegou a responsabilidade do Estado brasilei-
ro decorrente do descumprimento da obrigacdo de investigar e punir o
homicidio de Sétimo. Ressaltou que a impunidade das violacGes de direi-
tos humanos é especialmente importante no caso dos trabalhadores sem
terra, jd que é uma das principais causas de violéncia no campo do Brasil. E
concluiu que a morosidade e a falta de devida diligéncia no processo de in-
vestigagdo e coleta de provas essenciais no presente caso caracterizam uma
violagdo aos artigos 8° e 25, em relagdo com o artigo 1.1, todos da CADH™.

Com base nas provas, depoimentos e alegacdes feitas pelas partes
no curso do processo, a Corte concluiu que as autoridades estatais ndo atu-
aram com a devida diligéncia no inquérito sobre a morte de Sétimo, o qual,
ademais, excedeu um prazo razoavel. Por esse motivo, o Estado violou os di-
reitos as garantias e a protecdo judiciais previstos nos artigos 8.1 e 25.1 em
relagdo com o artigo 1.1 da CADH, em prejuizo dos familiares de Sétimo.

Além disso, a Corte registrou sua preocupacao pelas graves falhas
e demoras no inquérito do presente caso, que afetaram vitimas que per-
tencem a um grupo considerado vulneravel, retirando-lhes o direito a co-
nhecer a verdade sobre os fatos®. E destacou que, conforme sua reiterada
jurisprudéncia, a impunidade propicia a repeticdo cronica das violacGes
de direitos humanos®.

Por unanimidade a Corte resolveu que o Estado deve: (a) publicar
trechos da sentenca no Didrio Oficial, em jornal de ampla circulag¢do na-
cional e em jornal de ampla circulagdo no Parana, além da publicacdo da
integra da sentenca em pagina web oficial adequada da Unido e do Pa-
rana; (b) conduzir eficazmente e dentro de um prazo razoavel o inqué-
rito e qualquer processo que chegar a abrir, como consequéncia deste,

18 Durante a agdo em que vinte pistoleiros encapuzados entraram no acampamento, armados e afirmando serem
policiais, Sétimo é baleado na coxa e, sem atendimento, morre em seguida. A investigagdo da morte de Sétimo du-
rou cinco anos e acabou sendo arquivada, sem denunciar qualquer responsavel, a despeito de todos os indicios da
autoria do crime e dos alibis frageis apresentados pelos acusados. O pedido de arquivamento do inquérito policial
pelo MP foi deferido pela juiza Elisabeth Khater — a mesma envolvida nos grampos ilegais do caso Escher e outros
— sem fundamentagdo adequada. Ver Corte IDH. "Caso Garibaldi vs. Brasil". Sentenga de 23 de setembro de 2009.
Série C, N. 203, p. 20-27. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm>. Acesso em: 19 julho 2012.

19 Ver Corte IDH. "Caso Garibaldi vs. Brasil". Sentenca de 23 de setembro de 2009. Série C, N. 203, p. 28.

20 Segundo a Corte o direito a verdade estd inserido no direito da vitima ou de sua familia de obter dos drgdos
estatais competentes o esclarecimento dos fatos violadores e as respectivas responsabilidades, por meio da investi-
gagdo e o julgamento previstos nos artigos 8° e 25 da CADH. Ver Corte IDH. "Caso Barrios Altos vs. Peru". Sentenga
de 14 de margo de 2001. Série C, N. 75, p. 16. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
Seriec_75_esp.pdf>. Acesso em: 20 julho 2012.

21 Ver Corte IDH. "Caso Garibaldi vs. Brasil". Sentenga de 23 de setembro de 2009. Série C, N. 203, p. 39.
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para identificar, julgar e, eventualmente, sancionar os autores da morte
de Sétimo. O Estado também deve investigar e, se for o caso, sancionar
as eventuais faltas funcionais nas quais poderiam ter incorrido os agen-
tes publicos encarregados do inquérito e; (c) pagar indenizagao por danos
morais e materiais a vilva e aos filhos de Sétimo*.

Em fevereiro de 2012, por meio de resolucdo, a Corte declarou que
o Brasil havia cumprido os pontos da sentenca referentes ao pagamento
da indeniza¢do por danos morais e materiais as vitimas e a publicacdo da
sentenga. Com relacdo a obrigacdo de apurar as eventuais faltas funcio-
nais dos agentes publicos responsaveis pelo inquérito, a Corte considerou
gue o Estado realizou investigagcdes administrativas em relagdo ao orde-
nado pela sentenga. Em tais procedimentos chegou a conclusdes motiva-
das e determinou seu arquivamento. A Corte apontou que ndo conta com
argumentos ou provas especificas que indiquem falhas nos procedimen-
tos de averigua¢do administrativa. E com base nisso, resolveu encerrar a
supervisdo do cumprimento desse ponto.

Por outro lado, quanto a investiga¢cdo penal dos fatos a sentenca
se encontra pendente de cumprimento. A Corte levou em consideragdo
as medidas até agora tomadas pelo Estado, como a propositura de agao
penal contra um suposto responsavel e a instru¢ao da Procuradoria Geral
para o tramite urgente do caso. Contudo, assinalou que passados mais de
doze anos desde a morte de Sétimo os fatos ndo foram esclarecidos nem
os responsaveis sancionados. Assim, a Corte decidiu que o Brasil deverd
prosseguir com a adogdo de agGes necessdrias para o efetivo e total cum-
primento dessa medida de reparagdo?.

Da mesma forma que o caso Escher e outros, a contribuicdo do pre-
sente caso reside em dirigir a atencdo das autoridades, da imprensa, en-
fim, da sociedade em geral para as viola¢des de direitos de grupos vulne-
rdveis no ambito doméstico. Tais violacOes refletem a desigualdade social,
bem como a cultura de violéncia e impunidade, que sdo caracteristicas
que ainda fazem parte da realidade brasileira.

22 Idem, p. 52.

23 Ver Resolugdo da Corte de 20 de fevereiro de 2012 sobre o caso "Garibaldi vs. Brasi"l. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/garibaldi_20_02_121.pdf>. Acesso em: 19 julho 2012.
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O CASO GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VS.
BRASIL

Nesse caso a Corte condenou o Brasil pelo desaparecimento forca-
do de integrantes da Guerrilha do Araguaia durante as operacdes militares
ocorridas na década de 1970%. Essa decisdo se alinha a jurisprudéncia da
Corte, especialmente, aquela consolidada no caso Barrios Altos vs. Peru,
no qual este pais fora condenado pelo massacre de 15 pessoas realizado
por membros das Forgas Armadas peruanas®.

Na denuncia, a CIDH alegou a responsabilidade do Estado brasileiro
pela detencdo arbitrdria, tortura e desaparecimento forcado de 70 pesso-
as, entre membros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e camponeses,
como resultado das acdes conduzidas pelo Exército na regido entre 1972
e 1975. Ao lado disso, solicitou a responsabilizacdo do Brasil por ndo ter
investigado tais viola¢des, com a finalidade de julgar e punir os respecti-
vOs responsaveis, com respaldo na Lei n° 6.683 de 28 de agosto de 1979,
a chamada Lei de Anistia.

Com base nessas alegacdes, a CIDH entendeu que o Estado violou
os seguintes direitos: direito ao reconhecimento da personalidade juridi-
ca, direito a vida, direito a integridade pessoal, direito a liberdade pessoal,
direito as garantias judiciais, direito a liberdade de pensamento e expres-
sdo e direito a protecdo judicial (artigos 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 13 e 25 da CADH,
respectivamente) em relacdo com os artigos 1.1 e 2° da mesma?®.

24 A Guerrilha do Araguaia foi um movimento formado por militantes contrérios a ditadura militar, que se instala-
ram no sul do Pard, as margens do Rio Araguaia, para oferecer treinamento e agdes de resisténcia armada ao regime.
Entre 1972 e 1975 o grupo foi alvo de uma grande agdo do Exército, com o objetivo de eliminar o movimento. No
final de 1974, ndo havia mais guerrilheiros no Araguaia e o governo militar impds siléncio absoluto sobre os acon-
tecimentos na regido. Ver REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a memdria e a verdade. Brasilia, 2007, p. 195 e seguintes.

25 Trata-se de julgado de referéncia ao tema da justiga de transicdo na América do Sul, no qual o Peru foi condenado
a reabrir as investigagbes sobre os fatos do referido massacre, a tornar sem efeitos as leis de anistia (por serem
incompativeis com a CADH) e a reparar integralmente os danos materiais e morais sofridos pelas familias das vitim
as. Essa decisdo teve importante reflexo em processos de anulagdo de leis de anistia em paises como Argentina,
Chile e o préprio Peru, bem como na consagragdo do direito da familia e da sociedade a verdade, com a obrigagdo
precipua do Estado de investigar e punir violadores de direitos humanos. Ver COELHO, op.cit., p. 190 e GARCIA-
SAYAN, Diego. "Una viva interaccion: corte interamericana y tribunales internos". In: CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. La Corte Interamericana de Derechos Humanos: un cuarto de siglo: 1979-2004. San José:
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p. 338-339.

26 Cumpre notar as observagdes iniciais da Corte apresentadas na sentenga quanto a sua competéncia para julgar
os fatos do presente caso. Esclarece, inicialmente, que o Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em
10 de dezembro de 1998 e, em sua declaragdo, o Pais apontou que a Corte teria competéncia para os fatos poste-
riores a esse reconhecimento. Assevera, contudo, que a jurisprudéncia reiterada da Corte estabelece que o carater
continuo ou permanente do desaparecimento forcado de pessoas se alonga durante todo o tempo em que o fato
continua, mantendo-se sua falta de conformidade com a obrigagdo internacional. O ato de desaparecimento e sua
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Com base nas alegacGes das partes e nas provas apresentadas, a Cor-
te concluiu que ndo ha controvérsia quanto aos fatos do desaparecimento
forcado dos integrantes da Guerrilha do Araguaia, nem da responsabilidade
estatal a esse respeito. A Corte reitera que o desaparecimento forcado de
pessoas constitui uma violagdo multipla que se inicia com uma privagdo de
liberdade contraria ao artigo 7° da CADH. Ademais, a sujeicdo de pessoas
detidas a drgdos oficiais de repressdo, a agentes estatais ou a particulares
que atuem com sua anuéncia ou tolerancia, que impunemente pratiquem a
tortura ou assassinato representa, por si s6, uma infracdo ao dever de pre-
vengao de violagBes dos direitos a vida e a integridade pessoal, consagrados
nos artigos 4° e 5° da CADH, ainda que os atos de tortura ou de priva¢do da
vida dessas pessoas ndo possam ser demonstrados no caso concreto.

A Corte também assevera que a pratica de desaparecimento impli-
ca, com frequéncia, a execuc¢do dos detidos, em segredo e sem julgamen-
to, seguida da ocultacdo do cadaver, com o objetivo de eliminar toda pista
material do crime e de buscar a impunidade daqueles que o cometeram,
violando brutalmente o direito a vida. Esse fato em conexdo com a falta
de investigacdo dos acontecimentos representa uma violagdo a obrigacdo
estatal de garantir a toda pessoa sujeita a sua jurisdicao a inviolabilidade
da vida e o direito a ndo ser dela privado de forma arbitraria, conforme o
artigo 1.1 da CADH combinado com o artigo 4.1 da mesma.

Por fim, a Corte ressaltou que o desaparecimento forcado implica
ainda a vulneracdo do direito ao reconhecimento da personalidade juri-
dica, estabelecido no artigo 3° da CADH, visto que o desaparecimento re-
presenta ndo somente uma das mais graves formas de subtra¢do de uma
pessoa do ambito do ordenamento juridico, como também a negacdo de
sua existéncia, ao deixar a pessoa numa espécie de limbo ou situagdo de
indeterminacao juridica perante a sociedade e o Estado.

Diante do exposto, a Corte conclui que o Brasil é responsavel pelo
desaparecimento forcado e, por conseguinte, pela violacdo dos direitos
ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pesso-
al e a liberdade pessoal, consagrados, respectivamente, nos artigos 3°, 4°,
5°e 7°, em relagdo ao artigo 1.1, todos da CADH?.

execugdo se iniciam com a privagdo da liberdade da pessoa e a subsequente auséncia de informagdo sobre seu desti-
no, e permanecem até quando ndo se conhega o paradeiro do desaparecido e os fatos ndo tenham sido esclarecidos.
Logo, a Corte assenta sua competéncia para examinar alegados desaparecimentos forgados das supostas vitimas a
partir do reconhecimento de sua competéncia pelo Brasil. Ver Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros ('Guerrilha do
Araguaia') vs. Brasil". Sentenga de 24 de novembro de 2010. Série C, N. 219, p. 9-10. Disponivel em: <http.//www.
corteidh.or.cr/casos.cfm>. Acesso em: 20 julho 2012.

27 Ver Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros ('Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil". Sentencga de 24 de novembro de
2010. Série C, N. 219, p. 43-46.
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Com relagdo aos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
a Corte determinou que o crime de desaparecimento impede que a pes-
soa tenha acesso as suas garantias judiciais. Por isso, é vital que tal direito
seja assegurado a familia da vitima, por meio de recursos céleres e efica-
zes, para que se possa localizar a vitima e punir os responsaveis.

Nessa perspectiva, a Corte considerou que a forma de interpretagao
e aplicacdo da Lei de Anistia aprovada no Brasil afetou a obrigacao interna-
cional do Estado de investigar e punir as graves violacdes de direitos huma-
nos, na medida em que impediu que os familiares das vitimas no presente
caso fossem ouvidos por um juiz, nos termos do artigo 8.1 CADH.

Além disso, o Estado violou o direito a protecdo judicial do artigo 25
da CADH, devido a falta de investigacdo, persecucdo, captura, julgamento
e puni¢do dos responsaveis pelos fatos, descumprindo, assim, também
o artigo 1.1 da CADH. Da mesma forma, o Estado desrespeitou sua obri-
gacdo de adequar seu direito interno, conforme o artigo 2° da CADH, ao
aplicar a Lei de Anistia, impedindo a investigacdo dos fatos, bem como a
identificagao, julgamento e san¢do dos responsdveis por violagdes conti-
nuadas e permanentes, como o desaparecimento forgado.

Por esses motivos, a Corte declarou que as disposi¢cdes da Lei da
Anistia sdo incompativeis com a CADH e, por consequéncia, elas carecem
de efeitos juridicos e ndo podem continuar representando um empecilho para
ainvestigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificagdo e punigdo
dos violadores, nem pode ter o mesmo efeito sobre outros casos de graves
violagdes de direitos humanos consagrados na CADH ocorridos no Brasil®.

No que tange ao direito a liberdade de expressdo, a Corte estabele-
ceu que, de acordo com o artigo 13 da CADH, tal direito compreende nao
somente o direito de expressar o préprio pensamento, como tam-
bém a liberdade de buscar, receber e divulgar informacdo de todo
tipo. Assim, o artigo 13 protege o direito de toda pessoa a requerer
0 acesso a informacdo sob o controle do Estado, bem como o dever
positivo deste de fornecé-la.

A Corte ressaltou que ao Estado é permitido restringir o acesso a
informagdo, mas em se tratando de violagBes dos direitos humanos, essa
restricdo ndo pode ser fundada em mecanismos como o segredo de Es-
tado ou a confidencialidade da informacdo, ou em razdes de seguranca

28 Ver Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros ('Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil". Sentencga de 24 de novembro de
2010. Série C, N. 219, p. 64-67.
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nacional ou interesse publico. Nesse contexto, a Corte determinou que
todos, principalmente as familias das vitimas, tém o direito de conhecer a
verdade sobre o ocorrido com relagado a essas violagdes.

Em requerimentos judiciais no ambito nacional, nos quais foram soli-
citadas informacgdes sobre a Guerrilha do Araguaia, o Estado amparou-se tao
somente na falta de prova da existéncia dos documentos solicitados. Segundo
a Corte, tal fundamento nao era suficiente, mas antes o Estado deveria justifi-
car a negativa de fornecer a informacdo, demonstrando que adotou todas as
providéncias possiveis para comprovar que, de fato, a informacdo requerida
nao existia. Com base em todos esses argumentos, a Corte concluiu que o
Estado violou o direito a buscar e a receber informacao previsto no artigo 13
da CADH, em conexdo com os artigos 1.1, 8.1 e 25 da mesma?®.

Por fim, a Corte considerou que o Estado ndo observou o direito
a integridade pessoal, segundo o artigo 5° da CADH, em detrimento dos
familiares das vitimas, em virtude do impacto do desaparecimento forca-
do dos seus entes queridos, assim como da falta de esclarecimento das
circunstancias de suas mortes, em suas vidas®°.

Por unanimidade a Corte resolveu que o Estado deve:

(a) conduzir a investigacdo penal dos fatos do presente caso a fim de
esclarecé-los, determinar os responsdveis e aplicar as san¢des cabiveis;

(b) realizar todos os esforgos com o objetivo de determinar o para-
deiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os
restos mortais a suas familias;

(c) oferecer tratamento médico e psicoldgico ou psiquiatrico que as
vitimas requeiram;

(d) publicar a sentenga no Didario Oficial, o resumo da sentenca em
jornal de circulagcdo nacional, assim como a integra da sentenca em meio
eletrénico e a publicacdo da mesma em forma de livro;

(e) realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional sobre os fatos do presente caso;

(f) continuar com as a¢des desenvolvidas em matéria de capacita-
¢do e implementar, em um prazo razodvel, um programa ou curso per-
manente e obrigatdrio sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis
hierdrquicos das Forcas Armadas;

(g) tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas, em

29 Ver Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros ('Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil". Sentenca de 24 de
novembro de 2010. Série C, N. 219, p. 75-81.

30 Idem, p. 87-92.
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conformidade com os parametros interamericanos. Enquanto cumpre
com esta medida, o Estado deve adotar todas as a¢Ges que garantam o
efetivo julgamento e, se for o caso, a punicdo em relagdo aos fatos consti-
tutivos de desaparecimento forcado por meio dos instrumentos existen-
tes no direito interno;

(h) prosseguir desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematiza-
¢do e publicacdo de toda a informacao sobre a Guerrilha do Araguaia,
bem como da informacao relativa a violagdes de direitos humanos ocorri-
das durante o regime militar e;

(i) pagar indenizagdo por danos morais e materiais as vitimas®..

Em 14 de dezembro de 2011 o Estado brasileiro submeteu a Cor-
te seu relatdrio referente ao cumprimento da sentenca sobre o presente
caso. O documento aponta que 6rgaos do Estado, entre eles o Ministério
Publico Federal (MPF), tém empreendido ag¢Ges concretas em favor da
responsabilizacdo civil e administrativa dos perpetradores de violacdes de
direitos humanos ocorridas durante o regime militar.

Em tais agdes os 6rgdos sustentam a condenagdo ao ressarcimento
dos danos materiais e imateriais sofridos ndo s6 por pessoas, mas tam-
bém pelo préprio Estado. Da mesma forma, buscam a eventual perda de
cargo de qualquer agente publico que tenha participado de viola¢des de
direitos humanos ou, se reformado ou aposentado, seja cassada a sua
aposentadoria em razdo da pratica comprovada de graves violagdes®.

O Relatdrio ressalta a criagdo do Grupo de Trabalho Araguaia, cujo
objetivo é continuar os trabalhos de busca das vitimas desaparecidas na
Guerrilha do Araguaia e proceder a identificacdo e entrega dos restos
mortais aos respectivos familiares®®. Ao longo de 2011, expedi¢Ges foram
realizadas em cidades do Para e do Tocantins, as quais ndo obtiveram éxito

31 Ver Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros (‘Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil". Sentenga de 24 de novembro de
2010. Série C, N. 219, p. 115-116.

32 Ver REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Corte Interamericana de Direitos Humanos. "Jdlia Gomes Lund e Outros
('Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil". Relatdrio de cumprimento da sentenga. Brasilia, 2011. p. 8 e seguintes. Disponi-
vel em: http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Escrito 14 de
dezembro de 2011.pdf. Acesso em: 21 julho 2012.

33 O Grupo de Trabalho Araguaia surgiu da reformulagdo do Grupo de Trabalho Tocantins, que desde 2009 coor-
denava e executava as atividades de busca, recolhimento e identificagdo das vitimas desaparecidas no Araguaia.
A composigdo desse Grupo foi criticada pela Corte na sentenga do caso Lund, por ndo contar com a participagdo
do MPF. Dai a reformulagdo do grupo em maio de 2011. Além da participagdo do MPF, as atividades do Grupo de
Trabalho Araguaia sdo acompanhadas pelos familiares das vitimas, envolvendo também outros drgdos representa-
tivos, como o PCdoB, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Policia Federal. Ver REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Relatdrio de cumprimento da sentenga. Brasilia, 2011. p. 14-16.
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em localizar os desaparecidos. Contudo, devido a coleta de informacg&es
relevantes, o Relatério informa que as atividades do Grupo continuardo e
de modo intensificado3.

Com relagdo ao tratamento médico e psicoldgico, o Estado colheu
informacdes junto aos representantes dos familiares das vitimas e, a par-
tir delas, delineard um plano para atender as demandas do grupo®.

Além disso, o Estado informou que realizou todas as publicacGes
da sentenca ordenadas, mas que nao realizou ato publico de reconheci-
mento da responsabilidade internacional do Brasil, em virtude do pedido
dos familiares no sentido de que o evento fosse realizado apds o inicio
do cumprimento das medidas relacionadas a persecucao penal dos res-
ponsaveis pelos crimes cometidos durante o regime militar e ao acesso a
informacGes sobre a Guerrilha do Araguaia®.

Relata ainda que o Ministério da Defesa elaborou um curso de di-
reitos humanos para as Forgas Armadas, que contara com reavaliagoes
periddicas. Quanto a tipificacdo do crime de desaparecimento forcado, o
Estado considerou que vem adotando medidas para suprir a lacuna exis-
tente no direito brasileiro em relagdo aos crimes cometidos no caso Lund.
Nesse contexto, cita: (a) o Projeto de Lei n° 4.038/2008, atualmente em
tramitacdo no Congresso Nacional, que dispde sobre o crime de genoci-
dio, define os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e os cri-
mes contra a administracdo da justica do Tribunal Penal Internacional (TPI)
e institui normas sobre a cooperag¢do com este Tribunal; (b) o Projeto de
Lei n° 245/2011, hoje em tramitacdo no Senado Federal, que altera o Co-
digo Penal brasileiro para incluir no seu texto o crime de desaparecimento
forcado de pessoas e; (c) a aprovacdo da Convencgédo Interamericana sobre
Desaparecimento For¢ado de Pessoas (CIDFP) pelo Congresso Nacional, o
que contribui para que a ratificacdo desse tratado avance no Brasil*’.

Ademais, o Relatdrio sublinha a sang¢do da Lei n® 12.527, que dispde
sobre o acesso a informacgdes publicas, e da Lei n°® 12.528, que cria a Co-
missdo da Verdade, ambas de 18 de novembro de 2011. A Lei de Acesso
a Informacgdo Publica obriga o Estado a buscar, de forma ativa e indepen-
dentemente de solicitacGes, a transparéncia das informacoes, a estabele-

34 Ver REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Relatério de cumprimento da sentenca. Brasilia, 2011, p. 23 e seguintes.
35 Idem, p. 30.
36 Idem, p. 31-33.
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cer procedimentos administrativos para o acesso e a responsabilidade dos
gentes publicos e a disponibilizar informacGes basicas sobre a atuacdo do
Poder Publico na Internet.

A Lei proibe ainda qualquer restricdo de acesso a documentos e in-
formagdes sobre condutas de violagdo de direitos humanos praticadas por
agentes publicos ou a mando de autoridades publicas. Além disso, ndo po-
derdo ser negadas informacgdes necessarias a tutela de direitos fundamen-
tais. Ao lado disso, o Relatério destaca a adocdo de medidas para facilitar o
acesso ao material do Arquivo Nacional relacionado ao regime militar®,

Por fim, o Estado comunica que solicitou os dados dos familiares ne-
cessarios ao efetivo pagamento das indenizagdes. A partir dos dados forne-
cidos, o Estado depositara as indenizacdes ordenadas a todos os familiares
ainda em 2011. Diante de todo o exposto, o Estado conclui considerando
gue o cumprimento da sentenga tem ocorrido de modo satisfatério®.

Em 5 de abril de 2012 os representantes das vitimas e seus familia-
res apresentaram suas observacdes ao Relatdrio do Estado brasileiro so-
bre o cumprimento da sentenca proferida no caso Gomes Lund. Segundo
eles, o Estado ndo cumpriu sua obrigacdo de conduzir uma investigacao
penal, de forma a processar a sancionar os responsdveis pelas graves viola-
cOes de direitos humanos no caso em referéncia, visto que até o momento
o Estado ndo deu inicio a qualquer acdo penal para identificar, processar
criminalmente e punir os responsaveis.

Com efeito, a Unica tentativa de inicio de uma a¢do penal no ambito
interno foi rejeitada judicialmente, com base na Lei de Anistia brasileira
e no instituto da prescricdo, violando, assim, frontalmente, a sentenca da
Corte no caso Lund. Os representantes apontam que o Estado, em seu
relatdrio de dezembro de 2011, refere-se apenas a a¢des de cardter civil
e administrativo ajuizadas no ambito interno, mas a nenhuma de cunho
penal, como determinado pela Corte em sua sentenga“.

38 Ver REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Relatério de cumprimento da sentenca. Brasilia, 2011, p. 36-39.
39 Idem, p. 39-44.

40 A Unica dentncia criminal proposta no Brasil buscando a responsabilizagdo pelas violagdes de direitos humanos
perpetradas contra opositores da ditadura militar foi apresentada pelo MPF, em 14 de margo de 2012, contra o Co-
ronel Sebastido Curié Rodrigues de Moura. Apenas dois dias ap6s o pedido de abertura da agéo, o juiz substituto da
22 Vara da Subsecdo Judiciaria de Marab3, Jodo César Otoni de Matos, rejeitou liminarmente a dentncia, alegando
a impossibilidade juridica do pedido, uma vez que este seria expressamente vedado pela Lei de Anistia e o delito
estaria prescrito. Além disso, o magistrado, com fundamento na decisdo do STF na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, que estabeleceu a compatibilidade da Lei de Anistia com a CF, ressaltou que
ndo caberia buscar o afastamento da referida Lei em virtude de julgado proferido pela Corte. Em 26 de margo de
2012, o MPF apresentou recurso em sentido estrito contra a decisdo que rejeitou a dentncia, o qual ainda nao foi
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Os familiares das vitimas valorizam a reformulagdo do Grupo de
Trabalho Tocantins, mas enfatizam que falhas persistem no dever do Esta-
do de determinar o paradeiro dos desaparecidos, as quais podem ter sido
significativas para que até agora nenhum resultado conclusivo tenha sido
alcancado. Destacam a falta de acesso a informacgdo constante dos arqui-
vos governamentais e de oitiva de integrantes das For¢as Armadas como
as principais dificuldades para a localizagdo dos desaparecidos*.

Os representantes alegam que o Estado ndo ofereceu tratamento
médico, psicoldgico e psiquiatrico as vitimas que o solicitaram. Por outro
lado, consideraram que o Estado realizou as publica¢Ges da sentenga or-
denadas, mas fora do prazo estipulado pela Corte. Ademais, reiteram o
pedido para que seja postergada a realizagdo de um ato publico de reco-
nhecimento de responsabilidade internacional do Estado a respeito dos
fatos do caso em comento, até que o Estado dé inicio as a¢Bes penais
cabiveis para esclarecer os fatos relacionados as graves viola¢des que en-
volvem as vitimas, de modo que o ato ndo seja um ato em si, sem a conti-
nuidade de um compromisso®.

Os representantes criticam o Relatério do Estado por nao forne-
cer informagdes detalhadas acerca do curso de direitos humanos para as
Forgas Armadas, o que impossibilita qualquer avaliagdo quanto ao cum-
primento da sentenca nesse ponto. Sublinham ainda que até o momento
o Estado ndo havia tipificado o delito de desaparecimento for¢ado ou ra-
tificado a CIDFP*.

Os representantes reconhecem a relevancia das alteraces das nor-
mas de acesso ao acervo do Arquivo Nacional, bem como da aprovacao
da Lei de Acesso a Informacdes Publicas. Contudo, frisam que tais normas
versam tdo somente sobre garantias formais de acesso a documentos pu-
blicos em geral, ndo tendo elas o propdsito nem o alcance de propor-

julgado. Ver GRUPO TORTURA NUNCA MAIS et al. Observagdes ao 1° Relatério do Estado brasileiro sobre o cumpri-
mento da sentenca proferida no caso "Gomes Lund e outros", 2012, p. 7-18. Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.gov.
br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Observacoes_representantes_05.04.2012.
pdf. Acesso em: 21 julho 2012.

41 Sobre as demais criticas apresentadas pelos representantes ao Estado brasileiro no que diz respeito ao dever de
determinagdo do paradeiro, de identificagdo e de entrega dos restos mortais das vitimas ver idem, p. 26 e seguintes.

42 |dem, p. 57-68.

43 Os representantes ressaltam que o Decreto legislativo n® 127 de 12 de abril de 2011, que aprova o texto da CIDFP,
ndo se deu segundo o tramite do § 3° do artigo 5° da CF e, por consequéncia, a CIDFP terd hierarquia infraconstitu-
cional, o que podera dificultar o seu cumprimento no ambito interno. Ao lado disso, lamentam a demora do Poder
Executivo em promulgar o decreto presidencial, que é o Ultimo ato necessario para incorporar a CIDFP no ordena-
mento juridico brasileiro. Ver idem, p. 69-77.
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cionar especificamente a busca, a sistematizacdo e a publicacdo de toda
a informacgdo sobre a Guerrilha do Araguaia e/ou sobre as viola¢des de
direitos humanos ocorridas durante o regime militar, conforme determi-
nado pela Corte*.

Por ultimo, os representantes consideram que o Estado cumpriu
parcialmente sua obrigacdo de pagar indenizag¢des a titulo de danos mo-
rais e materiais aos familiares das vitimas, dado que o Estado ainda nao
efetuou todos os pagamentos devidos®.

Até a conclusdo do presente trabalho ndo havia qualquer resolucgdo
da Corte disponivel sobre a supervisdao do cumprimento da sentenca pro-
ferida no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil.

A sentenca da Corte no caso Gomes Lund repercutiu de modo sig-
nificativo no direito brasileiro, em especial no que se refere as politicas
adotadas com relacdo a reparacdo e a memoria das vitimas de violagGes
de direitos humanos durante o passado ditatorial do Pais. De fato, antes
mesmo da referida sentenca, o Estado ja adotara medidas no sentido de
reconhecer sua responsabilidade (ainda que apenas no ambito interno), a
respeito das vitimas do regime militar, inclusive das do episddio da Guer-
rilha do Araguaia.

Nesse contexto, merece mencdo a Lei n° 9.140 de 4 de dezembro
de 1995, que reconhece a responsabilidade do Estado pela morte de opo-
sitores politicos no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto
de 1979. Mediante tal Lei também foi criada a Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, cuja finalidade principal é localizar os
restos das pessoas desaparecidas, reconhecé-las como vitimas e, confor-
me o0 caso, autorizar o pagamento de indenizacdo. Além disso, em 2006,
foi criado um banco de amostras de DNA dos familiares das vitimas, para
facilitar a identificacdo dos restos mortais que sejam localizados*.

A sentenca da Corte no presente caso serviu de impulso de modo a
mobilizar e sensibilizar os agentes publicos para reforcar e complementar
os esforcos internos de investigacao e reparac¢do das violacdes cometidas
durante a ditadura militar. Nessa perspectiva, foi aprovada a Lei n® 12.528
de 18 de novembro de 2011, que cria a Comissdao Nacional da Verdade,
competente para tomar depoimentos, requisitar e avaliar documentos para

44 Ver GRUPO TORTURA NUNCA MAIS et al., op.cit., p. 79.
45 |dem, p. 89.

46 Ver Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros (‘Guerrilha do Araguaia' vs. Brasil". Sentenga de 24 de novembro de
2010. Série C, N. 219, p. 41-43 e 98.
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esclarecer casos de tortura, mortes, desaparecimentos for¢cados, ocultacdo
de cadaveres e sua autoria, bem como identificar as circunstancias, as estru-
turas e os locais relacionados as viola¢des de direitos humanos praticadas
de 1946 a 1988. Apds dois anos de funcionamento, a Comissado apresentara
a Presidéncia da Republica um relatério circunstanciado das atividades rea-
lizadas, dos fatos examinados, além de suas conclusdes e recomendagées.

Outra iniciativa nesse sentido foi a aprovacdo da Lei de Acesso a In-
formagdGes Publicas que, nos termos da sentenga da Corte no caso em anali-
se, aperfeicoa e fortalece o marco normativo do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo, conforme o artigo 13 da CADH, em relagdo com o
direito de aceder a informacdo publica sob controle do Estado®.

Em resumo, a sentenca da Corte no caso Gomes Lund vs. Brasil repre-
sentou uma significativa contribuicdo para ampliar o debate sobre a justica
de transi¢do®®, bem como promover politicas transicionais no Brasil. Isso
porque, de acordo com os principios ou objetivos da justica de transicdo, a
referida sentenca proporcionou: o direito de reparacdo as vitimas, o direito
a justica com a determinacgdo de responsabilizar os violadores de direitos
humanos e a consagrac¢ao do direito a verdade e a memaria, promovendo
a conscientizacdo quanto a verdade sobre as violagdes de direitos humanos
cometidas durante o regime militar, como também a ilegitimidade dessas
praticas, de forma a evitar sua repetigao.

Apesar de todas as iniciativas positivas do governo anteriormente
citadas, que demonstram a vontade politica do Estado de mitigar sua di-
vida histérica em relacdo as vitimas do regime militar, o Estado brasileiro
— da mesma forma que ocorreu em todos 0s casos previamente exami-
nados em que o Brasil fora condenado pela Corte — ndo cumpre o ponto
mais significativo da sentenca no caso Lund, qual seja, investigar os fa-
tos, processar e punir penalmente os responsdveis. Essa reiterada falta
de cumprimento das sentengas da Corte no que atine a investigacdo e
responsabilizacdao penal das violagdes alimenta o sentimento de impuni-
dade no seio da sociedade, criando uma relacdo de desconfianca entre o
Estado e os individuos.

47 Ver Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros ('Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil". Sentenga de 24 de novembro de
2010. Série C, N. 219, p. 85.

48 A justica de transigdo pode ser definida como o conjunto de processos e mecanismos adotado por determinada so-
ciedade, no intuito de agir em relacdo a violagdes de direitos humanos cometidas durante um regime de excegdo, a fim
que os violadores sejam responsabilizados e a reconciliagdo nacional seja alcangada. Ver ONU. Informe de Secretario
General. "El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos", 2004.
p. 6. Disponivel em: http: //www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2004/616. Acesso em: 22 julho 2012.
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As autoridades nacionais se servem de variadas alegagGes para ex-
plicar a dificuldade de investigar os fatos e responsabilizar os violadores
na esfera penal. A principal delas é a de que a puni¢do dos responsdveis
infringiria normas juridicas internas, em especial leis de anistia.

Nesse contexto, cumpre sublinhar o conflito entre a sentenca da
Corte no caso Gomes Lund e o acérddo do STF na ADPF 153, este ultimo
representando um verdadeiro obstaculo a punicdo penal de responsaveis
por violacdes de direitos humanos cometidas durante a ditadura militar no
Brasil. O referido acérdao, bem como a sua incompatibilidade com a CADH
e com a jurisprudéncia da Corte, serdo examinados na se¢do seguinte.

A DIFICULDADE DE IMPLEMENTACAO DAS DECISOES DA CORTE NO
DIREITO BRASILEIRO

Como visto na segdo anterior, a principal dificuldade de implementa-
¢do das decisdes da Corte no direito brasileiro reside no cumprimento das
sentengas no que se refere a investigacdo dos fatos e a responsabilizacdo
dos responsaveis pelas violacoes de direitos humanos na esfera penal®.

Para justificar tal dificuldade recorre-se a fundamentos de dife-
rentes ordens como a necessidade de coordenag¢ao com autoridades
estaduais e municipais, bem como do envolvimento do Legislativo e
Judiciario, a falta de infraestrutura adequada ou de pessoal e o exces-
so de agbes no Judiciario®®.

Porém, entre tais justificativas destaca-se aquela que nega a possi-
bilidade de responsabilizacdo pelas violacdes cometidas aos direitos hu-
manos com base nos institutos juridicos da prescricao e da anistia. A Corte
ja se pronunciou no sentido de que tais institutos ndo sdo aplicdveis aos
crimes de lesa-humanidade. Contudo, os agentes politicos brasileiros ndo
seguem esse entendimento, violando a CADH, em especial o seu art. 2°,
justificando a nao investigacdo das violagdes de direitos humanos com
base nos institutos da prescricao e anistia.

Na presente se¢do analisaremos, primeiramente, a forca legal das
decisdes, tratando da natureza juridica e da execugao das sentengas da
Corte no direito brasileiro. E, em seguida, a recep¢do da CADH e da ju-

49 Tal dificuldade ja fora apontada pela doutrina. Ver BERNARDES, Marcia Nina. "Sistema interamericano de direitos
humanos como esfera publica transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementagdo de decisdes interna-
cionais". SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n° 15, dez. 2011, p. 150.

50 Idem, p. 151.

134 JR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan.-fev-mar. 2013



risprudéncia da Corte pelos agentes politicos brasileiros, examinando o
comportamento destes quando chamados a se manifestar sobre a aplica-
bilidade da CADH e das decisdes da Corte.

O objetivo é, portanto, verificar se a obrigatoriedade das decisdes
emanadas da Corte e a competéncia desta para condenar o Estado em
casos de violacdo de direitos humanos sdo, na pratica, reconhecidas pelas
autoridades estatais. Para isso, tomaremos como estudo de caso a sen-
tenca da Corte no caso Gomes Lund.

A FORGA LEGAL DAS DECISOES ORIUNDAS DA CORTE

As sentencas da Corte sdo obrigatdrias para o Brasil. Isso decorre
ndo apenas da ratificacdo da CADH, como também do reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte pelo Pais. Por consequéncia, a obriga-
toriedade da implementagdo das sentencas da Corte no ambito interno
resulta de ato voluntario do Brasil*.

As sentencgas da Corte tém natureza juridica internacional, isto é,
sdo sentencas internacionais. Estas se caracterizam por serem prolatadas
por organismos jurisdicionais internacionais. Elas ndo emanam de um Es-
tado e, por essa razdo, ndo se subordinam a nenhuma soberania espe-
cifica. Sdo obrigatdrias para os Estados que previamente acordaram em
se submeter a jurisdicdo do organismo internacional que as proferiu. A
aceitacdo da jurisdicdo de uma corte internacional é facultativa, mas uma
vez reconhecida formalmente a competéncia de tal organismo, o Estado
se obriga a implementar suas decisdes, sob pena de responsabilidade in-
ternacional.

As sentencas da Corte ndo necessitam de homologagdo do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), conforme o artigo 105 | “i” da CF, pois se baseiam
em normas internacionais incorporadas ao direito brasileiro. Assim, a nor-
ma externa ja foi recepcionada pelo ordenamento juridico doméstico, nao
sendo necessaria nova verificagdo de sua compatibilidade com o direito
nacional. Em suma, apds o reconhecimento formal da jurisdi¢cdo da Corte

51 O Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte sob reserva de reciprocidade e somente para fatos
ocorridos ap6s 10 de dezembro de 1998. Reconhecer a competéncia da Corte sob reserva de reciprocidade quer
dizer que se determinado Estado que ndo tenha reconhecido a competéncia da Corte apresentar alguma denuncia
contra o Brasil, este ndo considerara a Corte competente para apreciar o assunto. Tais reservas feitas pelo Brasil sdo
criticadas pela doutrina. Ver COELHO, op.cit., p. 155-156 e 188-190.
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pelo Brasil, as suas sentengas passam a equivaler a um titulo executivo ju-
dicial, produzindo os mesmos efeitos juridicos de uma sentenca proferida
pelo Judiciario nacional®2.

De acordo com o § 1° do artigo 68 da CADH, os Estados-Partes com-
prometem-se a cumprir as decisdes emanadas da Corte. Vale dizer, as sen-
tencas da Corte tém cardter vinculante, gerando o seu descumprimento a
responsabilidade internacional do Estado.

Os Estados, portanto, devem cumprir suas obriga¢des internacio-
nais de boa-fé, segundo o principio pacta sunt servanda e o artigo 27 da
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), que veda aos
Estados invocar disposi¢cdes do seu direito interno para justificar o incum-
primento de um tratado.

No mesmo sentido, prescreve o artigo 2° da CADH que o direito
nacional deve tornar vidvel a aplicacdo do direito internacional de prote-
¢do dos direitos humanos. Com base nesse dispositivo, a Corte entende
gue o direito doméstico ndo pode ser alegado para impossibilitar a imple-
mentacao do direito internacional. Quer dizer, nenhum Estado-Parte pode
invocar a impossibilidade juridica do cumprimento de sentengas da Corte
baseado em questGes de legislagdo interna®.

Por conseguinte, caso haja incompatibilidade entre determinada
sentencga da Corte e um ato do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario
nacional, a solucdo desse conflito deverd considerar as obriga¢des assu-
midas com base na CADH, sob pena de nova responsabilizacdo do Pais®.

Em caso de condenacdo, a Corte ordena ao Estado tdao somente
que cumpra a decisdo, nao se dirigindo, em particular, a um dos Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) da esfera federal, estadual ou muni-
cipal. Isso porque o Estado como um todo é o destinatario da obrigacdo
internacional. Assim, ndo cabe a Corte determinar como a decisdo sera
executada, mas sim ao préprio Estado, que deverd executar a sentencga da
forma mais apropriada possivel ao caso®.

52 As sentengas internacionais se diferenciam das sentencas estrangeiras. Estas emanam do Poder Judicidrio de um
Estado diferente do Brasil, ou seja, de um Estado cujo direito pode apresentar particularidades em relagdo ao direito
brasileiro. Tais sentengas exercem jurisdi¢do apenas sobre o Estado que as proferiu. Logo, para serem executadas
no Brasil, as sentengas estrangeiras necessitam de homologagdo do STJ, a fim de que eventuais incompatibilidades
entre elas e a legislagdo brasileira sejam examinadas. Os requisitos formais e materiais para o deferimento da ho-
mologagdo de sentengas estrangeiras estdo previstos nos artigos 15 e 17 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42). Ver COELHO, op.cit., p. 89-97.

53 Idem, p. 152-153.
54 COELHO, op.cit., p. 106.
55 Idem, p. 160-161.
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Os Poderes Executivo e Legislativo dispdem de instrumentos para
implementar, por iniciativa propria, as determinagdes contidas na senten-
¢a da Corte®®. Por outro lado, o Poder Judiciario deve ser provocado para
atuar na execucdo da sentenca internacional. Dessa forma, cabe a este Po-
der a fungdo de assegurar o cumprimento da sentenga no ambito interno,
guando provocado pela vitima, pelos seus representantes ou pelo MP, em
caso de inércia ou demora injustificada por parte dos Poderes Executivo e
Legislativo para executar a sentenca®’.

No entanto, em regra, o Poder Judicidrio se restringe a aplicar o
disposto na legislacdo nacional sobre o assunto levado a sua jurisdigao,
desconsiderando e, com isso, violando compromissos internacionais as-
sumidos pelo Estado no ambito da CADH. Ignora, portanto, sua obrigacdo
de cumprir a referida Convencao, ja que é parte integrante do Estado bra-
sileiro e, por consequéncia, também destinatario da norma internacional
obrigatdria.

Veremos que ndo somente o Judicidrio, como também os Poderes
Executivo e Legislativo assumem o mesmo tipo de comportamento con-
trario ao direito internacional. Caso emblemadtico para demonstrar isso é
do cumprimento da sentenga da Corte no caso Gomes Lund que analisa-
remos na subsecdo seguinte.

A RECEPGCAO DA CADH E DA JURISPRUDENCIA DA CORTE PELOS
AGENTES POLITICOS BRASILEIROS

Diante do exposto, é fato que a obrigatoriedade das sentencas
oriundas da Corte encontra resisténcia por parte dos agentes publicos
brasileiros, notadamente, no que atine ao ponto que ordena a investiga-
cdo, responsabilizacdo e punicdo penal das violacdes de direitos huma-
nos. O objetivo dessa subsecdo é analisar tal problematica de forma mais
detalhada a partir da dificuldade de implementacdo da sentenca no caso
Gomes Lund.

56 Em geral, na execugdo da sentenga, os deveres do Executivo consistem em medidas de satisfagdo, como declarar
o reconhecimento da responsabilidade do Estado, criar data em homenagem a vitima, editar atos administrativos,
propor projetos de lei, promover politicas publicas e destinar verbas publicas a determinados setores sensiveis. Ja os
deveres do Poder Legislativo se limitam a modificar ou revogar determinada norma, abster-se de aprovar legislagdo
contrdria as normas internacionais e adotar regras eventualmente necessarias para o cumprimento da sentenca da
Corte. Ver idem, p. 161-163.

57 Idem, p. 172.

IR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan-fev-mar. 2013} 137



Em outubro de 2008, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) inter-
pb6s uma acao de Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), por meio da qual requereu ao STF que confira a Lei de Anistia uma
interpretacdo conforme a Constituicdo, com o objetivo de declarar que
a anistia concedida por essa Lei aos crimes politicos ou conexos ndo se
estende aos crimes comuns cometidos pelos agentes de repressdo contra
opositores politicos durante a ditadura militar.

Em 29 de abril de 2010, o STF declarou a improcedéncia da agao,
considerando constitucional a interpretacdo, segundo a qual a Lei de Anistia
implicou um perdao amplo, geral e irrestrito, bem como representou condi¢do
imprescindivel para o processo de reconciliagdo e redemocratizacado do Pais.

Segundo o voto do Relator do processo, Ministro Eros Grau, a Lei de
Anistia deve ser interpretada em conformidade com o momento histérico
em que ela foi editada, e ndo a realidade atual®®. Assevera que a referida
Lei, efetivamente, incluiu na anistia os agentes politicos que praticaram
crimes comuns contra opositores politicos, presos ou nado, durante o re-
gime militar*®. Pelo fato de a anistia ter resultado em um texto de lei, so-
mente o Poder Legislativo poderia revé-la, ndo cabendo ao STF modificar
textos normativos que concedem anistias®. E, por fim, conclui que a Lei
de Anistia ja ndo pertence a ordem constitucional anterior, mas estd in-
corporada a nova ordem constitucional e, portanto, sendo sua adequagao
a CF inquestionavel®.

Em 13 de agosto de 2010, a OAB prop0s embargos de declaracao
contra a decisdo do STF, alegando que esta havia sido omissa, pois ndo en-
frentou a questdo da incompatibilidade entre a Lei de Anistia e as normas in-
ternacionais de direitos humanos. Ademais, considerou que o STF ndo havia
se manifestado sobre a aplicacdo da Lei de Anistia com relacdo aos crimes
de desaparecimento forcado e sequestro, que possuem carater continuado.
Finalmente, ressaltou o dever do Estado de investigar, processar e punir os
responsaveis por graves violacdes de direitos humanos e a consequente di-
vergéncia criada entre a decisdo do STF e a jurisprudéncia da Corte.

Em 21 de marco de 2011, a OAB apresentou novo pedido, na instan-
cia dos embargos de declaracdo, requerendo que o STF se pronuncie ex-

58 STF. ADPF 153. Voto do Ministro Relator Eros Grau de 29 de abril de 2010, p. 45. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF153.pdf. Acesso em: 22 julho 2012.

59 Idem, p. 33 e seguintes.
60 Idem, p. 60.
61 Idem, p. 70.
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pressamente sobre a executoriedade da sentenca da Corte no caso Gomes
Lund, tendo em vista que a referida decisdo determina que a Lei de Anistia
brasileira é incompativel com a CADH e carece de efeitos juridicos.

Em 26 de maio de 2011, com base no principio do contraditério e
da ampla defesa, o STF chamou o Congresso Nacional e a Presidéncia da
Republica para que se manifestassem no processo.

Em 6 de julho de 2011, a AGU emitiu parecer em que alegou, com
relacdo a executoriedade da sentenga da Corte no caso Gomes Lund, que
o Brasil ndo seria obrigado a adotar convencgao internacional por ele ndo
ratificada ou convenc¢do que veio a ratificar em data posterior a Lei de
Anistia. Além disso, estaria amparada na CF a decisdo do STF de manter a
anistia a todos os crimes cometidos por agentes estatais e opositores do
regime durante a ditadura militar.

Em 10 de outubro de 2011, a Advocacia do Senado emitiu parecer,
no qual entendeu ndo ser possivel aplicar o delito de desaparecimento
forcado para os crimes cometidos durante a ditadura militar, com fulcro
no principio da legalidade. E concluiu que a sentenga da Corte no caso
Gomes Lund deve ser cumprida na medida em que compativel com a CF,
0 que impede a responsabilizacdo penal dos agentes estatais pelo crime
de desaparecimento forgado.

Por sua vez, em 8 de novembro de 2011, o Presidente da Camara
dos Deputados, Marco Maia, encaminhou parecer em que afirmou que
os tratados de direitos humanos tém hierarquia infraconstitucional e, por
conseguinte, ao STF é vedado o exercicio do controle de convencionalida-
de, ndo cabendo a Corte exigir do STF ampliar os limites de sua competén-
cia para exercer tal controle.

Os embargos ndo foram julgados, ou seja, o STF ainda ndo se ma-
nifestou, apds a sentenga da Corte no caso Gomes Lund, acerca da apli-
cabilidade da Lei de Anistia para crimes de carater permanente, como o
desaparecimento forcado e o sequestro, para fins de responsabilizagao
penal dos violadores de direitos humanos durante o regime militar®2.

Todas essas manifestacdes dos principais 6rgaos dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario, no ambito da ADPF 153, sdo em sentido
contrario ao cumprimento da sentenca da Corte no caso Gomes Lund,
assim como contrarias as obrigacdes internacionais do Estado brasileiro
perante a CADH.

62 Ver GRUPO TORTURA NUNCA MAIS et al., op.cit., p. 19-23. O acompanhamento processual da ADPF 153 esta
disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp. Acesso em: 16 novembro 2012.
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Tal postura reflete o desconhecimento da jurisprudéncia intera-
mericana de direitos humanos e de sua respectiva obrigatoriedade pelos
agentes politicos brasileiros. A AGU simplesmente ignora a jurisprudéncia
da Corte, inclusive a sua sentenga no caso Gomes Lund, ao afirmar que o
Brasil ndo estaria vinculado, nesse caso, a CADH, pois veio a ratifica-la em
data posterior a Lei de Anistia.

Trata-se do principio da irretroatividade, previsto no art. 28 da
CVDT, que determina que as disposi¢cdes de um tratado ndo obrigam uma
parte em relacdo a um fato ou ato anterior a entrada em vigor do tratado
em relacdo a essa parte. Quer dizer, segundo esse principio, o Estado ndo
pode ser responsabilizado pela violagdo de uma norma contida na CADH
gue tenha sido cometida antes da ratificagdo da mesma.

Contudo, de acordo com a jurisprudéncia da Corte, tal principio ndo
impede a responsabilizagdo de determinados crimes cometidos durante o
regime militar, como é o caso do delito de desaparecimento for¢cado. Esse
delito produz efeito que se prolonga durante todo o tempo em que o fato
continua e, com isso, ultrapassa a data de entrada em vigor da CADH e,
por consequéncia, pode ser julgado de acordo com ela. Logo, cabe ao Es-
tado responsabilizar os violadores de direitos humanos, conquanto o caso
nao esteja temporalmente regido pela CADH.

Além disso, os crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis, o
que é reconhecido pelo Brasil por forca da incorporacdo do Estatuto de
Roma. Com isso, os drgdos estatais ndo podem interpretar o principio da
irretroatividade com o fim de mitigar a imprescritibilidade, isto é, no sen-
tido de alegar que s seriam imprescritiveis os crimes contra a humanida-
de cometidos a partir da vigéncia da CADH®,

O préprio STF no julgamento da ADPF 153 ndo considera a jurispru-
déncia consolidada da Corte que estabelece que as disposi¢Ges de anistia
sdo incompativeis com a CADH, por impedirem a investigacdo e punicdo
dos responsaveis por graves violacées dos direitos humanos, como a tor-
tura, as execugdes sumarias e o desaparecimento forcado de pessoas®.

O Supremo ndo interpretou a Lei de Anistia brasileira a luz dos pa-
rametros protetivos internacionais, que consideram os crimes de lesa-
humanidade normas de jus cogens e, por isso, a eles ndo sado aplicaveis os
institutos juridicos da anistia e da prescrigdo®.

63 Ver VENTURA, Deisy. "A interpretagdo judicial da Lei de Anistia brasileira e o direito internacional". Revista Anis-
tia Politica e Justiga de Transigdo, n° 04, jul.-dez. 2010, p. 215.

64 Ver, por exemplo, as sentengas da Corte nos casos" Barrios Altos vs. Peru" de 14 de margo de 2001 e "Almonacid
Arellano vs. Chile" de 26 de setembro de 2006.

65 VENTURA, op.cit., p. 206-207.
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Por seu turno, o Presidente da Camara se equivoca ao afirmar que
o exercicio do controle de convencionalidade é uma imposicdo ilegitima
da Corte sobre o STF. Na verdade, tal controle é dever dos tribunais brasi-
leiros em decorréncia da vontade soberana do préprio Estado que decidiu
integrar o sistema interamericano de direitos humanos e se submeter a
jurisdi¢do da Corte.

Em resumo, as manifestagdes dos agentes politicos brasileiros, no
ambito da ADPF 153, vdo de encontro ao direito internacional dos direitos
humanos e ao principio pro homine, segundo o qual deve primar a norma
que mais assegura o gozo de um direito, de uma liberdade ou de uma garan-
tia, independentemente da posicao hierdrquica das normas em confronto.

Em virtude da interpretacdo do STF sobre a Lei de Anistia, o Estado
nao investigou, processou ou puniu penalmente os responsaveis por vio-
lagbes de direito humanos cometidos durante o regime militar, inclusive
as do caso Gomes Lund, comprometendo, assim, o cumprimento integral
da sentenca no referido caso.

Como forma de cumprir suas obrigagcdes internacionais derivadas
do direito internacional, o STF deveria realizar o controle de convenciona-
lidade da Lei de Anistia, ou seja, examinar a compatibilidade desta com os
compromissos internacionais do Estado contidos na CADH.

Na sentenga do caso Gomes Lund a Corte reconheceu que as auto-
ridades internas devem aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento
juridico. Porém, uma vez que o Estado brasileiro é parte da CADH, todos
0s seus 6rgaos, inclusive o Poder Judicidrio, estao obrigados a zelar pelo
cumprimento das disposicdes da CADH frente a normas juridicas internas
contrarias ao seu objeto e sua finalidade.

Nessa tarefa, os juizes devem considerar ndo somente a Conven-
¢do, como também a interpretacdo que a ela é conferida pela Corte. Isso
decorre do principio pacta sunt servanda, segundo o qual os Estados devem
cumprir suas obrigacdes convencionais internacionais de boa-fé, bem como
da regra do artigo 27 da CVDT, que determina que os Estados ndo podem,
por razdes de direito interno, descumprir obrigacées internacionais®.

Com sua interpretagao sobre a Lei de Anistia brasileira o STF se con-
trapOe aos avancos de diversas cortes superiores nacionais da regiao, tais
como a Corte Suprema de Justica da Nac¢do Argentina, a Corte Suprema

66 Ver Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros ('Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil". Sentenga de 24 de
novembro de 2010. Série C, N. 219, p. 65-66.
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de Justica do Chile, o Tribunal Constitucional do Peru, a Suprema Corte de
Justica do Uruguai e a Corte Constitucional da Colombia. Todas elas, ao se
pronunciarem sobre o alcance das leis de anistia a respeito de graves vio-
lagGes de direitos humanos, concluiram que tais leis violam a obrigacao
internacional do Estado de investigar e sancionar essas viola¢Ges®’.

Ao contrario dos seus vizinhos, o Brasil ndo realizou medidas de in-
vestigacdo, julgamento e puni¢do dos responsaveis por crimes de lesa-hu-
manidade cometidos durante o regime militar, ndo cumprindo, com isso,
elemento fundamental para o estabelecimento de uma justica de tran-
sicdo completa. Além disso, ndo participa da chamada “justica cascata”,
isto é, da tendéncia global em dire¢do a tornar efetiva a responsabilizacdo
daqueles que perpetraram, ordenaram ou autorizaram graves violagGes
de direitos humanos, crimes de guerra e crimes contra a humanidade®.

Essa postura dos agentes politicos brasileiros advém de uma visdo
conservadora e constitui verdadeiro obstaculo a implementagao das deci-
sdes da Corte no direito brasileiro, em especial, no que tange ao cumpri-
mento da obriga¢do de investigar, processar e sancionar os responsaveis
por viola¢des de direitos humanos.

Essa visdo pode ser explicada pelo fato de a maioria dos agentes po-
liticos terem pouca familiaridade com o direito internacional dos direitos
humanos, o que faz com que eles ndo apliquem tal ramo do direito em sua
rotina de trabalho ou quando devem aplica-lo, o fazem em desconformi-
dade com os padrdes internacionais de protecdo dos direitos humanos®.

Para concluir, satisfazer as obriga¢des contidas na CADH e se sub-
meter a jurisdicdo da Corte ndo se trata de atentado contra a soberania
nacional, mas apenas de cumprimento de compromissos internacionais
do Estado assumidos por sua prépria vontade soberana.

Nesse sentido, as decisGes da Corte que venham a condenar o Bra-
sil ndo tém por objetivo impugnar ou revisar atos do Judiciario brasileiro,

67 Idem, p. 59-64.

68 A declaragdo da Suprema Corte da Argentina sobre a inconstitucionalidade das leis de anistia dos anos 1980 pro-
piciou a abertura de novos julgamentos, que resultaram na condenagdo de ex-agentes do Estado por abusos aos di-
reitos humanos. Em 2010, o ex-presidente uruguaio, Juan Maria Bordaberry, foi condenado a 30 anos de prisdo por
assassinatos e desaparecimentos forgados ocorridos durante o seu governo, entre 1973 e 1976. E, por fim, em 2009,
o ex-presidente Alberto Fujimori foi condenado a 25 anos de prisdo por graves violagdes de direitos humanos pela
Suprema Corte peruana. Ver BURT, Jo-Marie. "Desafiando a impunidade nas cortes domésticas: processos judiciais
pelas violagdes de direitos humanos na América Latina". In: REATEGUI, Félix (coord.). Justiga de transigdo: manual para
a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia do Ministério da Justica; Nova lorque: CEJIL, 2011, p. 307-335.

69 Ver BERNARDES, op.cit., p. 144.
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funcionando como se uma quarta instancia fosse, mas apenas analisar se
o0 ato estatal é compativel com os compromissos assumidos no ambito da
CADH, determinando ou ndo a responsabilidade internacional do Estado.
A postura dos agentes politicos brasileiros necessita de revisdo, de
forma a se adequar a regulamentacao atual dos direitos humanos, que bus-
ca ndo mais seu fundamento na soberania dos Estados, mas no individuo
enquanto titular de direitos essenciais que nao lhe podem ser negados.

AS RESPOSTAS GARANTIDORAS DA AUTORIDADE DAS DECISOES DA
CORTE NO DIREITO BRASILEIRO

Como exposto a maior dificuldade de implementacdo das decisdes
da Corte no direito brasileiro diz respeito ao dever do Estado de investigar,
processar e punir os responsaveis pelos abusos aos direitos humanos. Na
presente secdo esbogaremos respostas a referida dificuldade, de modo a
garantir a autoridade das decisGes da Corte no direito brasileiro.

Algumas dessas respostas sao os proprios desafios a serem trans-
postos na busca da construc¢do do chamado “constitucionalismo regional”,
que objetiva garantir direitos humanos fundamentais no plano interame-
ricano, por meio da vinculag¢do da justica constitucional latino-americana
as decisdes da Corte’.

A CONSAGRAGAO CONSTITUCIONAL DA JURISPRUDENCIA E DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

N3ao é pratica do Judicidrio brasileiro o exercicio do controle de con-
vencionalidade de leis domésticas contrarias a CADH, nem faz parte da
rotina dos agentes politicos nacionais o emprego do direito internacional
de protecdo dos direitos humanos. A tese aqui é a de que a consagracao
constitucional dos tratados de direitos humanos aproximaria os agentes
politicos do referido ramo do direito internacional.

70 Ver PIOVESAN, Flavia Cristina. "Forga integradora e catalizadora do sistema interamericano de protegdo dos direi-
tos humanos: desafios para a pavimentagdo de um constitucionalismo regional". In: GONZAGA, Alvaro de Azevedo;
GONCGCALVES, Antonio Baptista (coord.). (Re)pensando o Direito: Estudos em homenagem ao Prof. Claudio De Cicco.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 111 e 118.
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Por consagragdo constitucional dos tratados humanisticos e da ju-
risprudéncia internacional de direitos humanos entendemos, por um lado,
o reconhecimento formal de posicdo hierdrquica constitucional a todos os
tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil e, por outro, a incorpo-
racdao formal de normas expressas a CF que imponham a todo e qualquer
agente politico a observancia dos tratados e da jurisprudéncia internacional
de direitos humanos no exercicio de suas respectivas competéncias.

Tais medidas formais elevariam os tratados e a jurisprudéncia in-
ternacional de direitos humanos a um patamar que os asseguraria ser
elementos de referéncia obrigatdria para a Administracdo, o Legislativo e
o Judicidrio nacionais. De modo que caso seus atos ndo observassem as
disposi¢cOes contidas em tratados humanisticos ratificados pelo Brasil, eles
poderiam ser impugnados sob o argumento da inconstitucionalidade. E
na eventualidade de conflitos entre normas constitucionais e disposicdes
de tratados humanisticos, aplicar-se-ia o principio pro homine.

E bem verdade que houve uma evolugdo no que atine a posicdo hie-
rarquica conferida aos tratados humanisticos no direito brasileiro. O STF sus-
tentava tradicionalmente a posi¢do firmada em 1977 no julgamento do RE
80.004/SE de que os tratados internacionais, inclusive os que versam sobre
direitos humanos, gozavam do status de lei ordindria no direito brasileiro.

Porém, no RE 466.343, em 2008, o STF, examinando especificamen-
te a CADH, supera seu posicionamento antigo, consagrando o carater su-
pralegal dos tratados de direitos humanos ratificados antes da EC n° 45 de
dezembro de 2004. Aqueles ratificados posteriormente a referida Emenda
poderiam assumir o valor equivalente as emendas constitucionais, quan-
do aprovados pelo quérum previsto no § 3° do art. 5° da CF, acrescido no
texto constitucional pela EC n° 457,

Apesar da evolucdo jurisprudencial a favor do direito internacional
dos direitos humanos, critica-se que no RE 466.343 o STF perdeu a opor-
tunidade de atribuir valor constitucional a todos os tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, tese essa ha muito defendida pela doutri-
na, com base no artigo 5° § 2° da CF. Com isso, se evitariam diferenciacdes
de posicdo hierarquica entre tratados humanisticos incorporados antes e
depois da EC n° 45, bem como o Estado brasileiro deixaria claro a comuni-
dade nacional e internacional o tratamento que entende como o adequa-
do para os tratados humanisticos, reforcando seu comprometimento com
a protecdo dos direitos humanos”.

71 Ver CEIA, Eleonora Mesquita. Die verfassungsgerichtliche Kontrolle vélkerrechtlicher Vertrage: Eine rechtsver-
gleichende Untersuchung zwischen Brasilien und Europa. Baden-Baden: NOMOS, 2011, p. 30-33.

72 As constituigcdes e a jurisprudéncia de varios paises latino-americanos reconhecem status constitucional aos tratados
internacionais de direitos humanos, como por exemplo: (a) o artigo 75 n° 22 da Constituigdo da Argentina; (b) o artigo 23

144 JR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan.-fev-mar. 2013]



A segunda medida proposta é a incorporagdo de regras expressas a
CF que consagrem os tratados e a jurisprudéncia internacionais de direitos
humanos como instrumentos obrigatdrios de interpretacdo e aplicacdo do
direito pelos agentes publicos domésticos.

Tal medida intensificaria, em especial, o didlogo jurisprudencial
entre os tribunais internos e a Corte, com o objetivo de que aqueles de-
senvolvessem uma interpretacdao conforme a CADH e a jurisprudéncia da
Corte. Essa cooperacdo entre as jurisdicdes nacional e interamericana é
de fundamental importancia, uma vez que sdo os tribunais nacionais que
podem traduzir no direito interno os deveres contidos na CADH e nos jul-
gados da Corte, aplicando-os em sua jurisprudéncia diaria.

Nas constituicdes europeias encontramos varios dispositivos nesse
sentido: (a) o artigo 10.2 da Constituicdo espanhola, segundo o qual os di-
reitos fundamentais devem ser interpretados de acordo com os tratados
humanisticos ratificados pela Espanha’?; (b) o artigo 16.2 da Constituicdo
portuguesa que determina que os preceitos constitucionais e legais rela-
tivos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados em
harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem; (c) o artigo
94 da Constituicao holandesa que consagra uma primazia geral do direito
convencional sobre o direito interno, inclusive sobre o de natureza cons-
titucional™ e; (d) o § 19 do Capitulo 2 da Constituicdo sueca que assenta
que os tribunais nacionais e os agentes publicos estdo obrigados a nao
considerar leis ou outras disposicGes legais, que contrariem claramente a
Convengéo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)”.

Por ultimo, cabe destacar a jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional Federal Alemao que determina que os direitos fundamentais e os
principios da Lei Fundamental devem ser interpretados de acordo com a
CEDH, assim como em conformidade com a jurisprudéncia do TEDH’®.

da Constituigdo da Venezuela; (c) o artigo 46 da Constituigdo da Nicaragua e; (d) a jurisprudéncia da Corte Constitucional
da Costa Rica, para a qual os tratados humanisticos tém valor constitucional. Ver CEIA, op.cit., p. 38-44.

73 O art. 10.2 da Constituigdo espanhola estabelece: “As normas relativas aos direitos fundamentais e as liberda-
des que a Constituigdo reconhece serdo interpretadas em conformidade com a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e com os tratados e acordos internacionais sobre as mesmas matérias ratificados pela Espanha”. Ver CEIA,
op.cit., p. 63.

74 O artigo 94 da Constitui¢do holandesa prevé: “Os preceitos legais em vigor dentro do Reino ndo serdo aplicaveis,
se a aplicagdo dos mesmos for incompativel com as disposigdes de tratados e acordos de organizagdes internacio-
nais de direito publico que obrigam a todos”. Disso se segue que leis internas, que foram editadas antes ou depois
da conclusdo de determinado tratado e podem prejudicar o cumprimento do mesmo, ndo serdo aplicaveis. Ver CEIA,
op.cit., p. 59.

75 O §& 19 do Capitulo 2 da Constituigdo sueca prescreve: “Leis ou outros regulamentos ndo devem ser adotados em
contrariedade com as obrigages da Suécia assumidas ao abrigo da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”.
Ver CEIA, op.cit., p. 65.

76 CEIA, op.cit., p. 49.

IR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan-fev-mar. 2013} 145



Essas alteragGes formais aqui propostas talvez ndo fossem neces-
sarias se a cultura politico-juridica no Brasil fosse mais aberta ao direito
internacional. Isso porque, uma vez conscientes da importancia da efeti-
vidade dos direitos humanos, os agentes publicos resolveriam os conflitos
entre normas constitucionais e normas convencionais segundo a regra in-
terpretativa pro homine, fazendo prevalecer a norma que mais assegura
o direito. Vale dizer, o que importa ndo é a posicdo hierdrquica da norma,
mas sim seu conteudo.

Por isso, a segunda resposta garantidora da autoridade das deci-
sdes da Corte no direito brasileiro, exposta a seguir, é a necessidade de
um maior conhecimento do direito internacional ndo sé pelos agentes es-
tatais, mas também pela sociedade brasileira como um todo.

O DESENVOLVIMENTO DE UMA CULTURA MAIS ABERTA AO DIREITO
INTERNACIONAL

Como exposto previamente, a dificuldade de efetivar as decisGes da
Corte no direito brasileiro pode ser explicada, em parte, pelo desconheci-
mento acerca do direito internacional dos direitos humanos por parte dos
agentes politicos brasileiros.

Conforme estudo recente desenvolvido por José Ricardo Cunha
com magistrados do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, 84%
dos juizes entrevistados nao tiveram qualquer educac¢do formal em direi-
tos humanos e 59% declararam conhecer apenas superficialmente os sis-
temas na ONU e da OEA”".

Com relagdo a atuacdo do STF, é verdade que o 6rgdo vem enfren-
tando de forma crescente demandas que exigem um didlogo com o direito
internacional, como por exemplo, demandas que envolvem crimes transna-
cionais, questdes de comércio internacional e violacdes de direitos huma-
nos cometidas durante o regime militar, como é o caso da ADPF 153.

Em determinadas matérias é frequente a remissdo de dispositivos
da CADH em julgados do STF que versam, por exemplo, sobre a prisdo do
depositario infiel, o duplo grau de jurisdi¢ao, o uso de algemas, a indivi-
dualizacdo da pena, a presuncdo de inocéncia, o direito de recorrer em
liberdade e a razodvel duragao do processo.

77 CUNHA apud BERNARDES, op.cit., p. 144.
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Por outro lado, ainda é reduzido o impacto da jurisprudéncia da Cor-
te nos julgados do STF, destacando-se apenas poucos casos, tais como:

a) Casos relativos a incompeténcia da justica militar sobre civis com
base na sentenca da Corte no caso Palamara Iribarne vs. Chile de 20057,

b) O RE 511.961 julgado em 2009 referente ao fim da exigéncia de di-
ploma para a profissdo de jornalista, com base no direito a informac¢do e na
liberdade de expressado a luz da Opinido Consultiva da Corte n° 5 de 1985;

c) O processo de extradicdo n° 954 julgado em 2006 relativo ao di-
reito do estrangeiro detido de ser informado sobre a assisténcia consular
como parte do devido processo legal criminal, com fundamento na Opi-
nido Consultiva da Corte n° 16 de 19997°.

Essa falta de familiaridade com os compromissos firmados pelo Es-
tado perante o direito internacional dos direitos humanos, bem como a
escassa aplicacdo da jurisprudéncia internacional, sejam elas decorrentes
do desconhecimento deste ramo do Direito, sejam elas em razao de uma
postura conservadora baseada na protecdo a soberania nacional, dificul-
tam o cumprimento das sentengas da Corte, assim como aumenta a pos-
sibilidade de violagdes a CADH?®°,

Por isso, é preciso incorporar essa tematica a rotina dos agentes
politicos brasileiros e demais operadores juridicos. O desenvolvimento
da consciéncia acerca do direito internacional abarca diversas iniciativas,
como a inclusdo da disciplina de direitos humanos nos curriculos dos pro-
gramas de graduagdo e pds-graduagdo universitdrios, a inser¢do da ma-
téria de direitos humanos no exame nacional para a OAB, a inclusdo da
referida matéria nos concursos publicos para ingresso nas carreiras juri-
dicas — como para Delegado da Policia Federal, Advogado-Geral da Unido
e Defensor Publico — e programas de formacao e capacitacao em direitos
humanos para integrantes dos trés Poderes e das Forcas Armadas®!.

O fortalecimento da cultura dos direitos humanos é exigéncia usual
nas sentencas da Corte em casos de condenacdo por violacdao de direitos
humanos e, seguramente, evitaria os cendrios de parcialidade e impuni-
dade presentes, por exemplo, no caso Escher e outros vs. Brasil € no caso
Garibaldi vs. Brasil.

78 Ver decisdo proferida pelo STF em 2011 no HC 109.544 MC/BA e no HC 106.171/AM.
79 PIOVESAN, op.cit., p. 120-121.

80 VENTURA, op.cit., p. 204.

81 PIOVESAN, op.cit,, p. 122.
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Por fim, cumpre frisar a importancia de promover a cultura dos di-
reitos humanos também no seio da sociedade civil — escolas, associa¢oes
e organizagoes civis —em vista de sua crescente importancia em mobilizar
a opinido publica e exercer pressao social sobre as autoridades domésti-
cas com relagdo a casos de abusos e violagdes dos direitos humanos.

A EXPULSAO DO ESTADO EM CASO DE INADIMPLENCIA

A OEA conta com um sistema de garantia coletiva do cumprimento
das decisdes dos 6rgdos do sistema interamericano de direitos humanos.
No que se refere as sentengas da Corte, essa mesma exerce a supervisao
da execugdo de suas proprias decisdes, mediante um procedimento escri-
to, que consiste em que o Estado apresente relatdrios que lhe sejam soli-
citados pela Corte, e a CIDH, bem como as vitimas ou seus representantes
enviem observagdes a tais relatérios. Por meio desses relatdrios a Corte
acompanha a adogdo ou ndo de medidas pelo Estado, pondo termo ao
processo somente quando houver o cumprimento integral da sentenga®?.

Havendo inexecucdo da sentenca, a CADH prevé o envolvimento de
um orgao politico, qual seja a Assembleia Geral da OEA. De acordo com o
artigo 65 da CADH, a Corte deve submeter relatérios anuais de suas ati-
vidades a Assembleia, nos quais indicara os casos de descumprimento de
suas decisoes pelos Estados-Partes.

Quer dizer, diante da insuficiéncia dos esforcos de supervisdao da
Corte leva-se o caso a Assembleia com o objetivo de gerar constrangimen-
to ao Estado violador perante seus pares, exercendo sobre ele pressao
politica, a fim de que cumpra integralmente a sentenca. Nesse contexto,
a Assembleia pode emitir resolu¢do (ndo vinculante) recomendando aos
demais Estados-Partes da OEA que imponham san¢des econdmicas ao
Estado violador até que haja o cumprimento da sentenca. Contudo, na
pratica, esse mecanismo ainda ndo foi empregado®.

Como visto, as sentengas da Corte sao obrigatdrias, mas sua exe-
cugdo forgada ndo é possivel, por causa da indisponibilidade da Corte de

82 A legitimidade da Corte para a supervisdo do cumprimento de suas prdprias sentengas ndo resulta de previsdo
da CADH, mas sim de construgdo jurisprudencial da Corte. Ver BICALHO, Luis Felipe. "A andlise comparativa dos
sistemas regionais de protegdo dos direitos humanos — particularidades sistémicas e o delineamento de uma racio-
nalidade uniforme". Cadernos da Escola de Direito e Relag¢des Internacionais, v. 1, n° 14, 2011, p. 8-9.

83 Ver BERNARDES, op.cit., p. 147-148.
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meios coercitivos para tanto. Em outras palavras, as decisdes internacio-
nais sdo executadas de forma espontanea, visto que ndo existe um apa-
rato internacional que obrigue os Estados a cumprirem coercitivamente
a sentenca da Corte, mas eles podem ser responsabilizados internacio-
nalmente com fundamento no seu compromisso de cumprir as decisdes
guando reconheceram a competéncia e a legitimidade da Corte.

A inexisténcia de meios coercitivos para forcar o Estado ao cum-
primento das decisdes da Corte ndo é um problema exclusivo do sistema
interamericano de direitos humanos, mas comum a todos os organismos
internacionais. Isso porque o direito internacional é baseado tradicional-
mente na soberania dos Estados, ndo havendo uma entidade supraestatal
a qual aqueles efetivamente obedecam.

Porém, é possivel que o organismo internacional preveja a adogao
de sang¢Oes que sejam mais gravosas ou de maior dificuldade de aceitacdo
para os Estados do que o cumprimento da sentenca internacional.

Nessa perspectiva, temos a regra do artigo 8° do Estatuto do Conse-
Iho da Europa, que determina que o Comité de Ministros, o qual supervisa
a execucdo das sentencas do TEDH, tem o poder de suspender ou expulsar
da organizacdo os Estados que ndo cumpram suas obriga¢cdes no ambito
do Conselho. Trata-se de medida extrema, mediante a qual a persisténcia
no descumprimento da sentenca do TEDH deve ser interpretada como
grave violacdo aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, servin-
do de fundamento para suspender ou até mesmo expulsar um membro
do Conselho.

A incorporagao de regra semelhante ao sistema interamericano de
direitos humanos, isto &, a previsdo de expulsdo no caso de inadimple-
mento persistente de sentenca da Corte por um Estado-Parte®*, poderia,
em tese, compelir este a cumprir integralmente a decisdo, diante da pos-
sibilidade de suspensdo ou expulsdo. Isso porque desta poderiam resultar
efeitos graves, desde o constrangimento perante a comunidade interna-
cional na condigao de Estado violador de direito humanos, até o esfria-
mento ou até mesmo a ruptura de relagdes diplomaticas, prejudicando a
posicdo do Estado no cendrio internacional. Prova desse temor pode ser o

84 A Carta da OEA nao prevé casos de um Estado ser expulso da organizagéo, mas apenas a hipétese de
suspensao do Estado do exercicio dos seus direitos de participar das atividades dos 6rgaos da OEA, con-
forme previsto no art. 9°. A suspensao ocorre quando em um Estado-Parte o “governo democraticamente
constituido seja deposto pela forga”. Esta é a Unica causa prevista para a suspenséo de um Estado. Foi o
caso de Honduras em 2009. Ver ARRIGHI, Jean Michel. OEA: Organiza¢ao dos Estados Americanos.
Série Entender o Mundo. V. 4. Sao Paulo: Manole, 2004, p. 31.
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fato de que ndo hd registros de aplicagdo do referido artigo 8° do Estatuto
do Conselho da Europa.

Por outro lado, a imposicdao de san¢des, sejam elas politicas ou eco-
ndmicas, ndo parece ser a melhor forma de compelir o Estado a cumprir
integralmente a sentenca. Na verdade, ndo se deve tratar de “forcar” o
cumprimento da sentenca, mas antes conscientizar o Estado sobre o seu
dever de fazé-lo em prol da protegdo dos direitos humanos.

Esse parece ser o entendimento que prevalece no ambito da OEA,
pois, nele, como mencionado antes, ha a possibilidade de imposicao de
san¢des econdmicas ao Estado violador e tal recurso ainda ndo foi uti-
lizado. Essa medida seria a ultima ratio para casos de evidente descaso
e inércia do Estado no cumprimento da sentenca decorrente de graves
violagOes aos direitos humanos.

Além disso, a expulsdao de um Estado violador do sistema intera-
mericano de direitos humanos é contraria aos objetivos da prépria CADH,
a saber, a protecdo e a promoc¢ao dos direitos humanos no continente
americano. Isso porque retirado um pais do sistema é menos um compro-
metido com o direito internacional dos direitos humanos na regido, o que
poderia gerar um retrocesso no regime de prote¢do como um todo.

Diante do exposto, a melhor solucdo é manter os Estados dentro do
sistema —além de convencer outros a aderi-lo — os conscientizando da sua
importante funcao de protetores coletivos do regime. E, para tanto, como
anteriormente sublinhado, sdo essenciais a consagracdo constitucional
dos instrumentos internacionais e a promocao da cultura dos direitos hu-
manos na regiao.

CONCLUSAO

As decisdes da Corte cumprem um papel fundamental na promo-
¢do dos direitos humanos no Brasil. Por meio do exame das sentencas
em que o Pais foi condenado pela Corte constata-se que elas alimentam
importantes transformacgdes politicas, juridicas, legislativas e culturais,
surtindo efeito sobre a democracia e promovendo o debate acerca dos
direitos humanos.

Além disso, as sentencas da Corte tém um valor educacional para
a sociedade, pois ao sustentarem o dever do Estado de processar e punir
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graves violagGes de direitos humanos, assim como o direito de acesso a
justica pelas vitimas, elas promovem a conscientizacdo quanto a verdade
sobre as viola¢Oes de direitos humanos, como também a ilegitimidade
dessas praticas, de forma a evitar sua repeticdo.

Apesar das inegdveis contribui¢des, uma dificuldade persiste quan-
to a implementac¢do das sentencas da Corte no plano doméstico, nomea-
damente, o cumprimento da obrigacdo do Estado de investigar, processar e
punir penalmente os responsaveis pelas violagGes de direitos humanos. O
incumprimento desta obrigacdo compreende a demora injustificada na tra-
mita¢do da ac¢do penal, falhas no procedimento investigativo e judicial e até
mesmo a nao instaura¢do de inquérito policial para a apuragao do crime.

Assim, o principal desafio consiste em assegurar a efetiva inves-
tigacdo dos fatos, bem como a identificagdo e sang¢dao dos responsaveis
pelas violagBes, especialmente quando estejam ou possam estar envolvi-
dos agentes do Estado. Isso é indispensavel para afastar o sentimento de
impunidade, isto é, a percepgao de que o Estado protege violadores dos
direitos humanos, garantindo que eles nao sejam investigados, julgados
ou punidos, e suas implicagdes negativas para o tecido social.

Como defendido, uma das causas para essa omissdo ou falha no
dever de responsabilizar os violadores de direitos humanos é a resisténcia
dos agentes politicos nacionais de aplicar o direito internacional dos direi-
tos humanos no ambito de suas respectivas competéncias, com base na
soberania do Pais e na supremacia da Constituicdo. O Judicidrio brasileiro
ainda ndo exerce o controle de convencionalidade e os demais agentes
politicos ndo ajustam suas posicdes aos parametros desenvolvidos no am-
bito do sistema interamericano de direitos humanos.

Com efeito, a omissdo no julgamento de responsdveis por violacées
dos direitos humanos contradiz a ordem constitucional brasileira instau-
rada em 1988, exemplar na tutela dos direitos humanos, assim como os
compromissos internacionais assumidos pelo Pais, mediante a ratificacao
e incorporagao de inumeros tratados internacionais relativos a protegao
dos direitos humanos.

O presente trabalho buscou apresentar respostas a esse desafio.
Uma delas, a expulsdao do Estado inadimplente, mostrou-se ineficaz, na
medida em que seria apenas uma sancdo ao Estado violador, ndo reper-
cutindo positivamente sobre o desenvolvimento dos direitos humanos no
plano interno e regional.
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Por outro lado, a consagragao constitucional dos instrumentos e da
jurisprudéncia internacionais dos direitos humanos, bem como a promo-
¢do da cultura dos direitos humanos no ambito doméstico sdo respostas
adequadas ao desafio de superar a barreira da desconfianca e/ou do des-
conhecimento com relagdo ao direito internacional dos direitos humanos
por parte dos agentes politicos nacionais.

A consagracao constitucional dos instrumentos e da jurisprudéncia
internacionais fortaleceria efetivamente a protec¢do dos direitos humanos
no ambito nacional, visto que passariam a ser vinculantes aos agentes
politicos com base na Constituicdo.

Por sua vez, a promogao de uma sdlida cultura de protecdo e reali-
zacdo dos direitos humanos geraria tanto a conscientizagao e mobiliza¢do
da sociedade civil, quanto a sensibilidade dos agentes estatais para com a
prevaléncia dos direitos humanos.

Nesse cendrio favoravel ao avanco do direito internacional dos di-
reitos humanos no plano interno, a postura omissiva dos agentes estatais
seria paulatinamente substituida por uma postura proativa e imparcial
comprometida com a efetiva punicdo dos responsaveis por violacdes aos
direitos humanos. %*
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