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Introducao

As tendéncias reformadoras mundiais alcancaram o Brasil na década de
80, marcadas pela necessidade de minimizar o papel estatal, de imprimir
tons de gerencialidade a administragdo publica, e a necessidade de
fortalecer o controle social restou clara naquele periodo.

A dificuldade de implantacdo das ideias reformadoras nédo era
desconhecida pelas instituicdes.

A busca pela exceléncia do Estado e da maquina administrativa eficiente
emperraria diante dos entraves burocraticos, dos legisladores, da
populacéo e de algumas classes mais organizadas de servidores publicos.

Seria constatada a dificuldade de contar com esses elos legitimadores
entre as organizacgfes e a sociedade, cuja atuagdo ou inacdo tornariam as
mudancas e sua efetiva implantagéo de dificil realizacdo.

Iniciou-se, entdo, a partir da metade daquela década, a disseminacao das
grandes metas reformadoras do Estado e de seu aparelho funcional.

O presente trabalho, com efeito, busca, numa visdo histdrica e critica,
delinear as mutagbes do Estado e de seu aparelho organizacional,
abordando os novos institutos e mecanismos de gestao estatal.

1 A reforma do Estado como ponto de partida as modificacdes
estruturais da maquina estatal: do intervencionismo a regulagéo

O movimento de reforma estatal ndo pode desprezar, dentre outros
pontos de absoluta importancia, a evolucdo histérica do Estado, que
significa a fixacdo das formas fundamentais que o Estado tem
adotado através dos séculos;(1) o poder politico e as questdes
ideoldgico-filoséficas que fundamentaram e fundamentam o agir estatal;
os grandes feitos e fatos da humanidade (fenbmenos sociais, comerciais e
industriais); a economia como fator de alteracdo e de conformacdo do
modelo estatal; e as alteragcdes constitucionais e infraconstitucionais
necessarias a adequacao do novo modelo de Estado.

E que o Estado Contemporaneo, além das grandes guerras, da politica
americana do New Deal, das ac¢des intervencionistas que buscaram o bem-
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estar social (e a crise do respectivo modelo), foi marcado pelo
enfraquecimento dos limites de atuac¢do entre o publico e o privado.

Demais desses aspectos, a contemporaneidade trouxe consigo a
celeridade das transformacbes sociais e econdmicas, calcadas no
desenvolvimento tecnoldgico, além a) da relatividade do conceito de
soberania — que tanto interessa aos tedricos do Estado —, b) da criacdo de
organismos internacionais ou organiza¢fes de vocacdo universal, porque
pretendem reunir todos os Estados do mundo e tratar de todos os
assuntos que possam interessa-los,(2) c) da intervencdo do Estado na
sociedade e d) do fato de o homem do século XX estar preso a concepgdes
do século XVIII. Tais fatores podem ser apontados como os principais
motivos para a crise do Estado contemporaneo.(3)

De outra sorte, discutem-se, revitalizam-se e alteram-se conceitos e
paradigmas da formacao do Estado e do seu modus operandi.

Noutra perspectiva, € preciso registrar que, na histéria mais recente do
Estado contemporaneo (década 70), em paralelo ao descontrole fiscal,
diversos paises passaram a apresentar redugcdo nas taxas de crescimento
econdmico, aumento do desemprego e elevados indices de inflagdo. Apos
véarias tentativas de explicagéo, tornou-se claro, afinal, que a causa da
desaceleracdo econbmica nos paises desenvolvidos e dos graves
desequilibrios na América Latina e no Leste Europeu era a crise do Estado,
que ndo soubera processar de forma adequada a sobrecarga de demandas
a ele dirigidas. A desordem econdmica expressava agora a dificuldade do
Estado em continuar a administrar as crescentes expectativas em relagédo
a politica do bem-estar aplicada com relativo sucesso no pés-guerra.(4)

1. 1 A crise do modelo intervencionista no Brasil

No Brasil, a faléncia do modelo intervencionista tornou-se clara na
segunda metade dos anos 80, muito embora nos anos 70 ja tenham
ocorrido os primeiros sinais da crise.

Manteve-se o intervencionismo(5) a custa de reformas na estrutura,
principalmente do Poder Executivo Federal, de forma desorientada e
desordenada.

Por 6bvio, tais nao se revelaram eficazes para conter as demandas sociais,
tampouco para reverter a crise social, econdmica e fiscal.

Ja na década de 90 surgiram alternativas para substituicdo daquele
modelo, com vistas a resgatar a autonomia financeira do Estado e sua
capacidade de implementar politicas publicas.

E preciso registrar, também, que a globalizacdo no campo tecnoldgico e
de informacgdes ndo se dissocia do poder politico. Tal assertiva é
verdadeira a medida que as grandes evoluc¢des tecnoldgicas atuam como
fonte de mudancas nos sistemas politicos, causa da extincdo e do
nascimento dos Estados.(6)

As mudancas dos modelos de Estado que antecederam o Estado
Contemporaneo também sofreram influéncia de grandes acontecimentos e
fatos da humanidade. As navegacfes, as descobertas, as revolucfes social
e industrial, as grandes guerras foram fatores que influenciaram
sobremaneira na conformacdo do Estado ao longo de seu processo
histdrico e evolutivo.

Hoje, pode-se afirmar que, também, a mundializacdo econdmica,
decorrente da Revolucdo das Comunicacbes,(7) de suas ofertas e
trocas, esta a acenar, com mais vigor e transparéncia, tanto ao Estado
quanto aos cidadaos, a necessidade de estabelecerem-se padrbes mais
ageis, eficientes e transparentes de atuacéo.

E que o grande feixe de informacdes produzido pelas correntes de
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comunicacdo do terceiro milénio torna o cidaddo mais atento, exigente e
conscio de seus direitos, torna o0s meios de producdo 4&vidos a
internacionalizacdo e tecnologicamente melhor aparelhados e torna (ou
obriga) o Estado a configurar-se pela via da instrumentalidade e da menor
intervencao.

A economia globalizada exige, portanto, dos Estados, conformacdes
similarizadas no trato da produgdo e exportacdo de seus produtos e,
também, nas questBes relativas a carga tributaria incidente sobre a
producdo, sob pena de ocorrer a exclusdo econémica-internacional de
produtos cujos pre¢cos ndo guardem relacdo de competitividade no cenario
mundial.

Enfim, a globalizacdo econdmica, os grandes mercados e as grandes
entidades e organizacdes internacionais integradas por paises de todo o
mundo estdo a exigir agilidade, celeridade e flexibilizacdo dos Estados e
do aparelhamento administrativo que os compde.

Demais disso, restou claro que o Estado se afastou de seu papel
fundamental: a funcao social.

Percebeu-se que o modelo do grande Estado, produtor de bens,
prestador de servicos, garantidor de direitos e garantias individuais e
coletivos, entrara em colapso e que era preciso reduzir sua estrutura.

Numa crise universal, que chegou ao Brasil na década de 70, foi preciso ir
além da constatacdo da necessidade de mudancas nas éareas fiscal,
econdmica, de servigos sociais e do aparelho do Estado.

Era preciso, dentre o conjunto de alteragdes, redefinir sua area de atuacéo
para adequacgédo ao novo modelo que viabilizasse, ainda que a longo prazo,
o atendimento as demandas sociais.

O desenho do novo Estado compreenderia novos conceitos capazes de
diferenciar o intervencionismo da regulagédo e definir estratégias claras de
atuacdo de cada setor.

Buscou-se a implantacdo do Estado forte, de acdes eficazes, que
concentrasse suas fun¢des na regulagcdo e na coordenacédo.

Nessa linha, o Estado deixaria de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social e pela via de producédo de bens e
servicos, para a funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento.
O Estado no plano econbmico passa a ser uma fonte de transferéncia de
recursos devido a existéncia de bens publicos e economias externas que
limitam a capacidade de alocacgédo de recursos do mercado.(8)

2 A mutacao para a regulacdo e a proposta de um novo modelo de
administracao publica

Para que o Estado Brasileiro se amoldasse diante da necessidade de uma
nova forma de acgédo estatal exigida pelo clamor social e pela ordem
mundial em busca da competitividade, sob pena de ser ainda mais afetada
a prestacdo de servigcos publicos (e sua qualidade) e de reiterar-se a
faléncia do estado empresario, tornou-se obrigatério que se adotassem
parametros de atuagédo e novos paradigmas, que resultaram na pratica de
um novo modelo de atuagcdo estatal e, via de consequéncia, da
administracdo publica.

Ou seja, foi preciso cambiar o intervencionismo pela regulagio,(9) com a
consequente adocdo de eficiéncia (como principio), gerenciabilidade,
flexibilidade, desregulamentacgéo e publicizagdo em substituicdo as rotinas
burocraticas, rigidas, inflexiveis e intervencionistas.

Isso tudo porque “O revigoramento da capacidade de gestdo, de

formulacédo e de implementacdo de politicas publicas nos aparatos estatais
sera determinante para a retomada do desenvolvimento econémico e o
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atendimento as demandas da cidadania por um servi¢go publico de melhor
qualidade. Além disso, o aumento da eficiéncia do aparelho do Estado é
essencial para a superagao definitiva da crise fiscal.”(10)

Tal considerado, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado(11) —
documento apresentado pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso
—, depois de aprovado pela Camara de Reforma do Estado, tratou de
capitanear, didaticamente, a reforma estatal, por meio da definicdo de
objetivos e estabelecimento de diretrizes para a reforma da administragdo
publica nacional.

Sinteticamente, é possivel assim descrever as principais mudancgas, tidas
como necessarias a reforma do Estado:(12)-(13)

a) ajuste fiscal;

b) reformas econdmicas;

¢) reforma da previdéncia social;

d) melhoria e ampliacdo nos servicos sociais.

A magquina administrativa (como sinbnimo do aparelho do Estado a ser
reformado) também necessitou de reformulagbes para acompanhar o
Estado regulador.

Foi preciso buscar outro modelo de administragdo, em substituicdo ao
modelo burocréatico, que nasceu com o Estado liberal e agonizava com o
Estado intervencionista.

O modelo de administragédo publica tido, entdo, como modelo ideal para o
Estado regulador foi o gerencial, que, surgido na metade do século XX,
serviu como orientador do modelo regulador e foi adotado como regra no

Plano Diretor de Reforma do Estado proposto por FHC.

Segundo o Plano de Reforma, as caracteristicas dos modelos de
administracdo burocratica e gerencial sédo as seguintes:

Modelo burocratico Modelo gerencial

Rotinas rigidas e inflexiveis Rotinas mais flexiveis
Centralizacdo das decisbes Descentralizacdo nas decisdes
Enfase nos procedimentos Enfase nos resultados

Avaliacdes sistematicas, recompensa |Acrescentam-se orientacao ao
pelo desempenho e capacitagdo cidaddo-cliente, controle por
permanente resultados e competicdo
administrada

Controle a priori Controle a posteriori
Preocupac¢ao com o cidadao Preocupac¢ao com o cidadéao-
usuario

- Controle social
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Mas aqui ha um dado histérico importante: € necessario que se registre
que essa (a da década de 90) ndo foi a Unica tentativa de abrandar-se, no
Brasil, a administracdo publica burocratica por outro modelo mais
dinamico e flexivel.

O Decreto-Lei n® 200/67 transferiu atividades para autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista por meio da
desconcentracdo e da descentralizagdo administrativas, na tentativa de
“flexibilizar a administragdo com o objetivo de atribuir maior
operacionalidade as atividades econdmicas do Estado.”(14)

Ao que parece, entretanto, as mazelas do patrimonialismo e da
administracdo burocratica foram infinitamente superiores a intencdo de
gerencialidade, uma vez que bem se conhece, desde aquela época até
hoje, a situacdo de boa parte das sociedades de economia mista,

empresas publicas e fundacgdes.

De tal sorte, a implantacdo da gerencialidade na maquina publica constitui
-se em um absoluto desafio, ainda que o PDRE tenha sido constituido em
bases tedricas sdlidas.

3 O Estado setorizado, a nova organizagcdo administrativa e os
mecanismos de minimizacdo do agir estatal

Para que pudessem ser implementadas as novas areas de atuacdo do
Estado, era preciso conciliar, inicialmente, trés planos de referéncia em
relacdo a reforma administrativa: o plano politico, o plano técnico e o
plano juridico, em que se perquiria o novo perfil do Estado, o
desenvolvimento de solucgdes racionais e a introdugcdo de novos institutos

no direito positivo.(15)

Assim, de acordo com o Plano proposto, cujo mote visava a minimizagdo
da atuacdo estatal e, via de consequéncia, ao menor intervencionismo,
demarcaram-se, didaticamente, os seguintes setores do Estado:

= Nducleo estratégico

Atividades exclusivas

= Servigos ndo exclusivos

Producao de bens e servigos para o mercado

As formas de propriedade, antes publica e privada, foram assim
redesenhadas:

= Propriedade estatal
= Propriedade privada

« Propriedade publica ndo estatal

Sinteticamente, os setores do Estado, os tipos de gestdo e as formas de
propriedade assim foram concebidos e entrelacados no PRDE:

ESTATAL PUBLICA NAO|PRIVADA [BUROCRATICA |GERENCIAL
ESTATAL

NUCLEO
ESTRATEGICO X - - X X
ATIVIDADES % %
EXCLUSIVAS - - -
SERVICOS NAO -
EXCLUSIVOS Publicizacéo X - - X
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PRODUGAO
PARA O - Privatizagéo X - X
MERCADO

3.1 Os novos modelos organizacionais e de gestao

Ao mesmo tempo em que foram definidos os espacos de atuacdo (ou
limitagdo) do Estado, surgiu, por conseguinte, a necessidade de serem
criadas figuras administrativas capazes de dar vazdo e concretude as
acdes dos setores entado redefinidos.

Assim, no plano juridico foram desenhados o0s novos modelos de
instituicdes — agéncias reguladoras, executivas e organiza¢bes sociais —
para realizagdo dos objetivos relativos as atividades exclusivas de Estado
e servicos nao exclusivos, a fim de imprimir, na pratica, as ideias
reformadoras.

Em relagdo as atividades exclusivas de Estado, as agéncias reguladoras
(autarquias em regime especial) irdo operar, via poder regulamentar,
executando nas concessdes, nas permissdes e nas autorizacdes, papel que
antes era desempenhado pela propria administragdo publica.(16)

Resumidamente, pode-se afirmar que “A criagdo das agéncias reguladoras
no Brasil decorre, como ja foi salientado, da ado¢do de um novo modelo
de provisdo de recursos publicos, no qual o Poder Publico continua a ser o
responsavel pela sua prestacdo, mas a execucgdo direta é feita pelo
particular. As agéncias também desempenharédo atividades de regulagédo
da atividade econbmica, reconhecida constitucionalmente como tarefa
relevante do Estado (art. 174, CF).”(17)

Papel fundamental estdo as agéncias reguladoras a desempenhar em duas
vertentes, posto terem sido constituidas para o exercicio de funcdes
regulatérias de servigcos publicos e de atividade econbémica em sentido
estrito.

Destino diferente foi trilhado pelas agéncias executivas. Discussdes
doutrinarias ou lhes negaram a possibilidade de adog¢ao no regime juridico
tupiniquim ou lhes criticaram a autonomia (de gestdo) proposta no PRDE.
Isso porque, em suma, as agéncias executivas seriam autarquias com
ampliado grau de independéncia, a desempenhar, a principio, fungdes ou
atividades intransferiveis e tipicas do Poder Executivo, de tal modo que
uma nova titulacdo nao lhes retiraria ou modificaria a roupagem das
fungbes que exerceriam. Em resumo, cairam por terra, valendo registrar
que, até 2002, somente o INMETRO — Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizac&do e Qualidade foi titulado com tal denominacéo.

Para os servigcos ndo exclusivos, adotou-se o instituto da publicizagcdo
(transformacgédo das “atuais fundacBes publicas em organizacdes sociais,
ou seja, entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham
autorizacdo especifica do Poder Legislativo para celebrar com o Poder
Executivo contrato de gestdo e assim ter direito a dotacdo orcamentaria”).
(18)

Para o setor relativo a producdo para o mercado previu-se (e foi
implementada) a desestatizagdo, via privatizacdo de empresas, até entédo
estatais. Nesse aspecto, além de FHC, Lula deu continuidade aos planos
contidos no PRDE.

Completaram o circulo dos novos institutos, no plano juridico, a edi¢cdo de
normativos legais. Verificou-se, entdo, a edicdo de véarias Emendas
Constitucionais, legislagcédo infraconstitucional, inclusive medidas
provisdrias, para concretizar, no direito positivo, a nova forma de atuacéo
estatal.

Sdo exemplos (dentre os inimeros) de legislagdo relativa a reforma
estatal e do aparelho do Estado: a) Emenda Constitucional n® 08/95
(privatizacdo das telecomunicagbes e outros setores); b) Emenda
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Constitucional n® 09/95 (quebra do monopdlio do petrdleo); ¢) Emenda
Constitucional n° 19/98 (reforma administrativa); d) Emendas
Constitucionais nos 20/98 e 41/2003 (reforma previdenciaria; e) Lei n°®
9.717/98 (regras gerais sobre os regimes proprios de previdéncia); f) Leis
nos 8.031/90, 9.491/97 e 9.635/98 (Programa Nacional de
Desestatizacdo); g) Leis nos 8.987/95 e 9.074/95 (concessdes de servigco
publico — precedidas ou ndo de obra publica e concessdes, permissdes e
autorizacdes); h) Lei n® 9.637/98 (lei das organizac¢des sociais); i) Lei n°
9.790/99 (lei das organizacdes da sociedade civil de interesse publico); j)
Lei n° 11.079/2004 (lei das parcerias publico-privadas); k) Lei n°
9.801/99 (exoneracao de servidores por excesso de despesas); dentre
outros diplomas legais.

Ainda, segundo os idealizadores da reforma do aparelho do Estado, tal
deveria ser realizada “particularmente a nivel federal, a progressiva
descentralizacao vertical, para os niveis estadual e municipal, das fungdes
executivas no campo da prestacdo de servigcos sociais e infraestrutura”.

(19)

A diminuicdo do tamanho do Estado tornar-se-ia mais viavel a partir da
analise de um dos objetivos da reforma do aparelho do Estado, que, além
de publicizar espacos antes estatais, buscaria a descentralizacdo de
atividades para Estados e Municipios, conforme a vocacdo de cada ente da
federacéo.

Restaria saber se adviriam das descentralizagbes pretendidas os recursos
correspondentes para custear tais encargos, porque, por proximidade com
os cidadaos, o custo social das reformas ficaria a cargo dos municipios.

A reforma do Estado, em seu aspecto politico e juridico, deveria, entéo,
restabelecer o pacto federativo por meio do equilibrio entre a competéncia
dos entes e a reparticdo das receitas tributéarias, fato que néo ocorreu.

A propésito da descentralizacdo, aqui acertadamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal criou varias restricbes, por meio de seus
dispositivos, em relacdo a transferéncia de recursos voluntarios a Estados
e Municipios. Ou seja, s6 receberdao recursos correntes ou de capital da
Unido aqueles entes que, dentre outras exigéncias, observarem os limites
minimos de aplicagdo em relacdo a saude e a educacdo, exercerem sua
capacidade tributaria e estiverem dentro dos limites em relacdo as
despesas com pessoal e das dividas consolidada e mobiliaria (LRF, art.
25). Pretendeu, dessa maneira, a LRF conter o endividamento publico dos

entes da Federacgdo, nos seus trés niveis.

Politicamente, a Federacdo é descentralizada, posto ser composta pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

Administrativamente, os entes federados descentralizam a execucdo de
suas atividades e servicos publicos para outras pessoas fisicas ou
juridicas, publicas (autarquias, sociedade de economia mista e fundacgdes)
ou privadas (organizacdes sociais e organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, concessionarias, permissionarias, terceirizadas).

Aqui, ha que ser registrado o seguinte fato: as concessdes ndo s6 estdo
sendo utilizadas para descentralizar atividades e servigos publicos no
mesmo ente, mas, também e principalmente, deve ser dado destaque a
concessao de servicos publicos como forma de privatizacao.

Considere-se, como fez Di Pietro:(20)

“...0 instituto da concessado é velho, pois, conforme visto, foi a primeira
forma de descentralizacdo de servigos publicos; o objetivo de privatizar é
novo. Quer-se substituir a qualidade do concessionario (empresa estatal),

devolvendo-se a empresa privada essa condi¢do.”

Segunda a mesma autora, o termo privatizacdo, se adotado amplo
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alcance, pode compreender:

“a) a desregulagdo (diminuicdo da intervengdo do Estado no dominio
econdmico);

b) a desmonopolizagdo de atividades econdmicas;

c) a venda de aclGes de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizagcéo ou desestatizacdo);

d) a concessado de servigos publicos (com a devolugdo da qualidade de
concessionario a empresa privada, e ndo mais a empresas estatais, como
vinha ocorrendo);

e) os contracting out (como forma pela qual a Administragcdo publica
celebra acordos de variados tipos para buscar a colaboragdo do setor
privado, podendo-se mencionar, como exemplos, 0s convénios e o0s
contratos de obras e prestacdo de servigcos); é nesta ultima forma que
entra o instituto da terceirizacdo.”(21)

Buscou-se, entdo, ainda que com conceitos novos e ampliados, reordenar
a posicdo estratégica do Estado na economia, concentrar esforcos e
recursos em atividades tipicas de Governo, reduzir e melhorar o perfil da
divida publica, modernizar o parque industrial e o0 aumento da
competitividade da economia.

3.2 Parcerias e atividade administrativa

Talvez, nesta seara, residam as maiores novidades de relacionamento (e
também os maiores abusos e distor¢fes) entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, tanto em relacdo as atividades exclusivas de Estado
quanto aos servicos ndo exclusivos e, até mesmo, em relagdo ao setor de
producédo para o mercado.

Destaque-se que as modalidades de parcerias possiveis de serem
realizadas estdo ligadas em funcdo do tipo da atividade
administrativa.

Neste espectro, é possivel resumir:

“a) para o servigco publico de natureza comercial ou industrial, o
instrumento adequado €& a concessdo ou permissao de servico
publico; trata-se de formas de parceria que ndo podem ser utilizadas
para (1) as atividades exclusivas de Estado, porque sado indelegaveis por
sua propria natureza; (2)os servigos sociais, porque estes sao prestados
gratuitamente e, portanto, incompativeis com a concessdo, que se
caracteriza pela cobranca de tarifas dos usuarios; (3) servigos uti universi,
ndo usufruiveis diretamente pelos cidaddos, como a limpeza publica, por
exemplo, cuja prestacdo incumbe ao poder publico com verbas
provenientes dos impostos;

b) para os servigos sociais o plano prevé os contratos de gestdo com
organizagcfes sociais; mas é evidente que ai pode ser incluida a gestdo
associada por meio de convénios e consoércios decorrentes do art. 241 da

Constituicdo, com redacdo dada pela Emenda n° 19/98;

c) para as atividades exclusivas, pode ser também utilizado o contrato
de gestdo, nao para fazer parceria com o particular, mas para os fins
previstos no art. 37, 8 8°, da Constituicdo, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19/98, ou seja, para outorga de maior ou
menor autonomia dos 6rgados publicos e entidades da administracao direta
e indireta e instituicdo de controle de resultados;

d) para o nucleo estratégico, a parceria é praticamente impossivel por
abranger atividades proprias de governo e, portanto, indelegaveis;

e) para os servicos administrativos (ndo mencionados no plano diretor), é
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possivel a terceirizacdo, seja qual for o setor de atuagdo do Estado,
desde que abranja atividades meio da Administracdo Publica, bem como
nos contratos de gestdo referidos no art. 37, § 8°, da Constituigdo.”(22)

Desse modo, existem varias alternativas para que a Administracdo Publica
estabeleca vinculos com a iniciativa privada, a fim de realizar os fins
colimados pela reforma do Estado e da maquina administrativa, qual
sejam: a) a reducdo do intervencionismo estatal, via neutralizacdo da
atuacdo por sua estrutura, em termos logisticos ou financeiros, e b) a
busca pela eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.

Resta claro, entretanto, que a espécie do pacto devera respeitar as
limitagdes impostas pelas fun¢cdes administrativas indelegaveis, inseridas,
a rigor, em dois setores do Estado: no nucleo estratégico e nas atividades
exclusivas de Estado, a exemplo do poder regulamentar (ou fun¢des de
regulagdo) e de policia, da func¢ao jurisdicional, dentre outras.

No entanto, em termos concretos, as possibilidades de parceria ndo mais
se resumem aquelas concessdes e/ou formas de contratos administrativos
ja existentes.

A implementagdo da ndo regulacdo foi mais além: fortaleceu a
participacdo do terceiro setor (porque sua participacdo em parcerias com

a Administragdo Publica ndo é uma novidade reformista) e criou outros
institutos de parceria, que serdo tratados adiante.

3.3 Novas parcerias no espaco publico ndo estatal: o terceiro setor

Convénios, auxilios e subvengbes sdo o liame tradicional que une o
terceiro setor a Administragdo Publica.

Mas, duas espécies de entidades foram legalmente institucionalizadas,
como parte das acdes reformadoras.

S&o as Organizagdes Sociais — OSs e as Organizacbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIPs que estdo a merecer comentarios neste
momento, com seus contratos de gestdo e termos de parceria com o
Poder Publico respectivamente .

As OSCIPs podem atuar em pelo menos uma das seguintes atividades:
promocdo da assisténcia social; promocdo da cultura, defesa e
conservagdo do patriménio histérico e artistico; promocgao gratuita de
educacao e da saude, observando-se a forma complementar tratada em
lei; promocdo da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel; promocdo do voluntariado; promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social; combate a pobreza; experimentagdo néo lucrativa de
novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de producéo,
comércio, emprego e crédito; promocdo de direitos estabelecidos,
construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar; promocao da ética da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais e de estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacéo de informacdes e conhecimentos técnicos cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas no artigo 3° da Lei n°® 9.790/99.

Ja as OSs podem atuar em atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e a preservacao do
meio ambiente, a cultura e a saude, desde que atendidos os requisitos da
Lei n© 9.637/98.

As atividades de uma e de outra n&o sao suficientes para distingui-las.
E que as OSCIPs foram concebidas para, por meio de projetos, programas

ou planos de acao, pela doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros
ou, ainda, pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras
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organizagfes sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico, atuarem nas
areas ja mencionadas e pelo Poder Publico.

Ja as organizagdes sociais — entidades que preencham os requisitos
previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n°® 9.637/98 — foram concebidas para
exercer “apenas a atividade de fomento, vale dizer, de incentivo a
iniciativa privada de interesse publico, o que importa afirmar que devem
ajudar a incentivar o exercicio de atividades que atendam as necessidades
coletivas, mas que ndo possuam natureza de servico publico.”(23)

Para diferencia-las, vale mencionar, pela cristalinidade da licdo, Di Pietro,
citada por Ferrari:

“...embora haja pontos em comum entre as organiza¢bes sociais e as
organizagcfes da sociedade civil de interesse publico, o objetivo € diverso
nos dois casos: nas primeiras, o intuito evidente é o de que elas assumam
determinadas atividades hoje desempenhadas, como servigos publicos,
por entidades da Administracdo Publica, resultando na extincdo dessas
dltimas. Nas segundas, essa intencdo ndo existe, pois a qualificacdo da
entidade como organizacdo da sociedade civil de interesse publico néao
afeta em nada a existéncia de entidades ou 6rgdos integrantes da
Administracdo Puablica.”(24)

Véarios mecanismos de controle e fiscalizagdo foram inseridos nas leis
instituidoras da OSs e das OSCIPs, inclusive modernas especificacbes
quanto as metas propostas e aos resultados atingidos e ao
estabelecimento de critérios objetivos para avaliacdo de desempenho,
mediante indicadores de resultado, qualidade e produtividade.

Como modo de fortalecer o timido controle social, os termos dos ajustes
devem ser submetidos ao Conselho de Politicas Publicas, que, até o
presente momento, nao foi instituido na grande maioria dos entes publicos
que estabeleceram essa espécie de parceria com o terceiro setor.

Destaque-se que o funcionamento das OSCIPs é autorizado pelo Ministério
da Justica, dentro de uma determinada area de atuagdo. No caso de
desconformidade na area de atuagdo, em um concurso de projetos, por
exemplo, devera haver o afastamento daquela entidade. Isso porque “a
outorga de titulos permite o estabelecimento de um mecanismo de
controle de aspectos da atividade das entidades qualificadas, flexivel, por
exceléncia, entre outras razfes, porque o titulo funciona como um
instrumento que ndo admite apenas concessdo, mas também suspenséo e
cancelamento.”(25)

S840 modernas e vastas as exigéncias para a formalizacdo dos pactos que
envolvem as OSCIPs e as OSs.

Contudo, a modernidade e a flexibilidade adotadas pela legislagdo ndo tém
se revelado eficazes para coibir irregularidades e desvios de recursos
publicos repassados ao terceiro setor.

Além das veiculagbes na midia acerca dos abusos cometidos nesta seara,
o Tribunal de Contas da Unidao, em recente decisdo, acertadamente,
pontuou:

“E féacil constatar que a maior parte delas decorre da falta de observacéo
das normas legais e infralegais, at¢é mesmo dos termos de ajuste.
Depreende-se de tal constatacdo que, mais importante do que criar novas
normas, necessario se faz que as ja existentes sejam cumpridas, o que
demanda uma atuagdo mais contundente dos ¢érgdos/entidades
concedentes dos recursos repassados por meio de transferéncias
voluntarias, bem como dos 6rgéos de controle interno e externo.”(26)

Assim, é possivel prever que: a) havendo inagcdo por parte do controle

externo, inclusive no que se refere a efetiva fiscalizagdo na atuacdo dos
controles internos dos 0Orgdos e entidades publicas, tais termos
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colaborativos firmados entre OSCIPs, OSs e o Poder Publico poderédo ter
futuro similar & atuacdo irregular e desmedida de determinadas
cooperativas de trabalho que proliferaram pelo Pais afora,
descontroladamente, e b) urge a atuacao efetiva das Cortes de Contas na
fiscalizacdo desses recursos, via adocdo de modernas técnicas auditoriais
de desempenho, postas a sua disposi¢cao pelo moderno estagio da técnica.

3.4 As parcerias publico-privadas

Os institutos e a legislacdo que o Estado ja dispunha em termos de
concessfes, contratos administrativos e licitagdo nao se revelaram — sob a
otica dos governantes — suficientes para abragar a nova espécie de
parceria pretendida pelo Estado, a fim de minimizar seus investimentos
em areas cujo interesse privado fosse premente, a fim de gerar
“compromissos financeiros estatais firmes e de longo prazo”(27) com a
iniciativa privada.

A reducdo dos investimentos do Estado em areas de responsabilidades
publicas foi o mote que norteou a edicdo da legislagdo sobre as parcerias
publico-privadas, que, em sentido amplo, sdo definidas pela doutrina
como sendo:

“ ...os multiplos vinculos negociais de trato continuado estabelecidos entre
a Administracdo Publica e particulares para viabilizar o desenvolvimento,
sob a responsabilidade destes, de atividades com algum coeficiente de
interesse geral (concessdes comuns, patrocinadas e administrativas;
concessfes e ajustes setoriais; contratos de gestdo com OSs; termos de
parcerias com OSCIPs; etc.)...”(28)

Entretanto, em sentido estrito a Lei federal n°® 11.079/2004 cuidou de
estabelecer dois modelos ou espécies de PPPs: a concessao patrocinada e
a concessdo administrativa.

No que tange a concessédo patrocinada, a Lei definiu-a como sendo “a
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado” (Lei 11.079/2004, art. 2°, par. 1°).

Exemplos doutrinarios esclarecem o conceito legal da PPP, sob a
modalidade da concessao patrocinada:

“Poderia ser considerada propicia para figurar como objeto de um contrato
de concessédo patrocinada a delegacdo de um servico publico de grande
importancia social que, ao mesmo tempo, demandasse vultoso
investimento para sua implantagcdo ou expansdo. Em condi¢cdes normais,
para viabilizar uma concessdo a particular, seria necessario prever-se
contratualmente uma tarifa alta, que fosse suficiente para amortizar, ao
longo do prazo da execucdo do contrato, os investimentos necessarios a
criagdo e a manutencao da infraestrutura, bem como para remunerar o
capital e o trabalho do investidor privado. O valor a ser cobrado como
contraprestagcdo dos usuarios, num exemplo como esse, poderia ser muito
alto, inibindo o acesso de determinados cidaddos ao servico, ou
diminuindo substancialmente a possibilidade de sua fruicdo... Referido
cenario seria propicio a celebracdo de uma concessdo patrocinada, na
medida em que o déficit oriundo da insuficiéncia da receita tarifaria seria
suprido pelo Poder Publico. Isso porque, como foi visto, com a concessao
patrocinada, parte da obrigacdo de remunerar o0 concessionario é
assumida pelo préprio Poder Publico, que podera, inclusive, oferecer
garantias especiais de seu adimplemento ao parceiro privado.”(29)

Exemplos praticos de concessdo patrocinada podem ser encontrados nos
Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais.

No primeiro Estado, o projeto “Linha 4 do metrd de S&o Paulo” estd sendo
executado na modalidade de concessdo patrocinada, donde parte
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substancial das receitas do parceiro privado incumbido da operagdo e
manutenc¢do da linha, assim como o fornecimento do material rodante,
advém da tarifa paga pelos proprios usuéarios, cabendo ao governo
estadual complementar a tarifa caso ela fique defasada em relagcdo a uma
certa tarifa de referéncia. De tal sorte que a linha 4 — amarela do Metr6 de
S&o Paulo é considerado como um marco das PPPs no Brasil.

Em Minas Gerais, a concessao patrocinada da rodovia MG-50 também foi
levada a efeito, integrando a remuneracdo do parceiro privado a cobranca
do pedagio.

A concessdo administrativa, de acordo com a Lei, é “o contrato de
prestacéo de servigcos de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta
ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacao de bens” (Lei n® 11.079/2004, art. 2°, § 2°).

Pontue-se que, neste caso, 0 da concessdo administrativa, a
Administracdo é quem recebe direta ou indiretamente o servigo prestado
pela entidade privada, sendo ela — a Administracdo Publica — a
responsavel pelo pagamento.

Exemplo citado por CAMARA,(30) que possibilita a concesséo
administrativa, diz respeito a determinada situagdo em que:

“ ...houver dificuldade para estabelecer uma relacdo individualizada com
os destinatéarios finais dos servigos, o que inviabilizaria a cobranca por
meio de tarifa. Seria o caso dos servicos de iluminagdo publica ou de
limpeza urbana. Em tais servicos a dificuldade para caracterizar a singular
fruicdo do servigos pelos usuarios finais, na pratica, acabou se tornando
uma barreira a outorga dos servicos mediante concessao...”

E continua o autor:

“Com a concessdo administrativa, esse problema resta superado, uma vez
que seria plenamente possivel considerar a administragdo como
beneficiaria indireta do servico a ser delegado, arcando, assim, com a
obrigacdo de remunerar o concessionario.”(31)

Sem a pretensdo de esgotar o tema, ja que este estudo se propde a
relacionar as modificagdes implementadas nos planos técnico, juridico e
institucional com relacdo ao Estado e sua maquina de funcionamento, fica
claro que as PPPs visam “resolver um problema criado pela conjugacgéo
dos seguintes fatores: a) necessidade de investimentos a curto prazo; b)
impossibilidade de o Estado realiza-los com recursos orcamentarios; e c)

suposicdo de que a iniciativa privada é capaz de suprir a necessidade
estatal.”(32)

Contudo, registre-se que, “na contratacdo de PPPs, sera observada a
diretriz legal consistente na indelegabilidade das func¢des de regulacéo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades
exclusivas do Estado, nos termos do art. 4°, Ill, da Lei n°
11.079/2004.”(33)

3.5 Emenda Constitucional n° 19: “A Reforma Administrativa”

A par das inovacdes e das necessidades de adaptacdo do aparelho do
Estado as mudancgas de seu perfil, surgiu em meados de 1998, ap6s longa
maturacdo, a Emenda Constitucional n° 19, denominada de “reforma
administrativa”.

Daquele diploma incorporado a Lei Maxima, pode-se inferir novas
contemplacdes para os servidores publicos e membros de Poder, a
exemplo do teto remuneratério e subsidio em parcela Unica, cabendo aqui
registrar o pertinente comentario de Di Pietro: “o regime de subsidios
vem sendo implantado muito lentamente, de modo que a inovagao
permanece, em grande parte, no nivel constitucional, com pouca aplicacdo
pratica, a ndo ser para algumas categorias de agentes politicos.”(34)
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O fim do regime juridico Unico (criado em 1988 pela Constituicdo), com a
possibilidade, inclusive, da ado¢&do do regime juridico celetista ou regimes
hibridos (em autarquias e fundacbes), conforme a necessidade da
entidade, também foi uma das modificagdes que afetaram os servidores
publicos a par da necessidade da instituicdo de carreiras que contemplem
a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes da carreira (CF, art. 39, par. 1, I).

No que tange a estabilidade, novas regras foram impostas, como a
aquisicdo somente depois de trés anos de exercicio no cargo.(35)

A perda do cargo publico também foram criadas novos matizes, como a
insuficiéncia de desempenho de servidor estavel (ainda dependente de lei
regulamentadora) e desligamento por excesso de pessoal — isso para
compatibilizagdo dos problemas da Administracdo com os ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal e consequente adequacdo aos limites
naquele texto definidos. Nesse caso, a propria Emenda Constitucional
cuidou de definir as regras para tal desiderato.

Leis especificas (nos sentidos formal e material) sdo exigidas para
concessdo de beneficios aos servidores publicos, v.g., aumentos
remuneratorios, criacdo de autarquias e autorizagdo de instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo.

Direitos dos usuarios de servigos publicos foram constitucionalizados na
medida em que coube ao Texto Magno determinar que a lei disciplinara as
formas de participacdo do usuario na administragcdo publica, a exemplo
das reclamacbes relativas aos servigos publicos em geral, acesso dos
usuarios a registros administrativos e disciplina na representagdo contra
exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fung¢do na
administracdo publica, representando o dispositivo CF, art. 37, par. 3°),
numa boa tentativa de estabelecer o controle social com relacdo aos
servigos publicos.

De tal sorte, a Emenda 19 atribuiu ao pessoal que faz a maquina
administrativa funcionar parcela de responsabilidade no que diz
respeito a minimizacdo dos custos da Administragcdo, com a adocdo de
maiores exigéncias para aquisicdo da estabilidade (inclusive com avaliagcdo
periddica de desempenho), novos limites remuneratdrios, novas formas de
desligamento dos servidores publicos. Isso tudo para facilitar, quando
necessario, o implemento de condi¢des favoraveis a Administragdo Publica
para conter os gastos com pessoal e flexibilizar procedimentos visando a
diminuicdo daqueles que mantém vinculo de trabalho (em sentido amplo)
com o Estado.

Tais modificacdes, aliadas a Reforma Previdenciaria — Emendas
Constitucionais 20 e 41 —, projetam o seguinte futuro funcional aos
servidores e a Administracdo: maior permanéncia, pelos servidores, no
servigco publico — em raz&do das novas condi¢bes de implementos para a
aposentadoria — e, para o Estado, maiores opc¢bes na diminuicdo dos
gastos com pessoal.

Aliado a isso, pontos positivos de valorizagdo dos servidores foram
instituidos pela Emenda 19 e vao desde a criacdo de escolas de governo
até a organizacdo do funcionalismo em carreiras.

Em verdade, sdo métodos, sdo medidas conjuntas que buscam alcancar a
competéncia da maquina administrativa e, em Ultima instancia, a
efetividade na prestacgdo dos servicos publicos em amplo sentido.

Conclusao

E inegavel que a reordenagdo estratégica do Estado Brasileiro foi
deflagrada.
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Seu marco legal remete as véarias emendas constitucionais a partir de
1995, que marcaram o fim da exclusividade de o Estado explorar
diretamente ou mediante concessdo o gas canalizado (abrindo-se espago
as privatizagbes e a livre concorréncia); as modificagBes introduzidas
constitucionalmente com relagdo as empresas de pequeno porte; a
abertura do transporte aéreo, aquatico e terrestre a empresas
estrangeiras, a desnacionalizacdo das telecomunicacdes; a abolicdo do
monopdlio na exploragdo do petrdleo, dentre outras alteragdes. Relembre-
se, inclusive, que nos Governos Collor e Itamar outros setores ja haviam
sido privatizados: o siderurgico, o petroquimico e o de fertilizantes.

Sem avaliar outros aspectos também importantes, como “a
vulnerabilidade do pais as turbuléncias dos mercados internacionais, como
aconteceu em 1998 e 2002, com as crises de cambio”,(36) o fato é que o
Estado diminuiu de tamanho, deixou para o mercado a atuagdo em areas
consideradas n&do prioritarias, reconheceu sua incapacidade para
investimentos e intensificou a criacdo das agéncias reguladoras para
substituir o Estado desenvolvimentista nas areas relacionadas.

A criagdo das agéncias reguladoras significou, também, outro marco
regulatério importante, na medida em que tém poder normativo, sem
ingeréncia direta do Chefe do Poder Executivo, fazendo rever conceitos
tradicionais do Direito Administrativo. Entretanto, lhes falta, de fato, para
o pleno exercicio de suas competéncias, a legitimidade de suas ac¢des. Isso
porque é “inegavel o déficit democratico, na medida em que, definindo-se
as agéncias como autoridades independentes, ndo ha garantias de que
atuardo democraticamente, havendo necessidade de aperfeicoamento das

formas de participacédo popular.”(37)

Outras medidas complementaram ciclo contido dentro da reforma do
Estado, relativo as mudancas de perfil na gestéo publica.

Novas parcerias foram normatizadas (parcerias publico-privadas, termos
de parceria com OSCIPs, contratos de gestdo com 0OSs), outras foram
revistas (como as alteragcbes na Lei de Concessfes) e implementadas
tanto na area da propriedade estatal quanto na da propriedade publica
nao estatal, estas ultimas, alids, como fator decisivo para a promocao das
chamadas Politicas Publicas Sociais.

Contudo, o risco que se apresenta naquilo que diz respeito aos pactos
firmados com o terceiro setor é relativo a conducdo das parcerias, sem
comprometimento com a gestdo voltada aos resultados, medicdo de
indicadores de desempenho e projetos ndo voltados as politicas publicas
sociais. A guisa da hipotese, devem ser reforcados os controles interno,
externo e social.

Acontece, porém, que cada um dos setores do Estado, ndo por forca da
constitucionalizagdo do principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput), mas
sim pela propria finalidade da administragdo publica, na prestagédo de seus
servicos, necessita ser gerido de modo a aferir resultados positivos.

A nova gestdo publica (tal qual como proposta) busca um governo por
resultados (performance), eficaz, transparente e com participacdo
popular.

Para tal desiderato, a forma burocratica de administrar o aparelhamento
da administracdo publica ndo se mostrou suficiente para atender a nova
demanda imposta pelas modificacdes até entdo levadas a efeito.

E que a administracdo publica burocratica, tradicionalista, concentrada em
processos, de controles rigidos e formais surgiu para neutralizar o
patrimonialismo.

Mas, na medida em que o Estado assumiu func¢des sociais, 0s controles
por ela oferecidos se mostraram insuficientes e com altos custos para os
governos. Isso porque, ensimesmada, a administracdo publica esqueceu
que deveria voltar-se se ao cidadao, o cliente das suas fun¢des sociais.
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Dai, a par das mudancas, foi preciso adotar outro modelo(38) de
administragc&do: o gerencial, a partir de bases voltadas ao desenvolvimento
de uma cultura de gestdo, com a adocdo de rotinas mais flexiveis,
descentralizacao das decisfes, foco no cidadao-cliente e eficacia, eficiéncia
e efetividade das a¢cbes governamentais.

Pode-se indagar, entao:
“1. as coisas estdo sendo feitas? (eficacia)
2. estéo sendo feitas do jeito certo? (eficiéncia e qualidade)

3. existem estruturas que levem as coisas a serem feitas do jeito certo?
(gestao)

4. as coisas certas estdo sendo feitas? (efetividade).”(39)

Diante do perfil multidimensional da Administracdo Publica, este parece
ser o grande desafio do Estado, da Administracdo Publica e da gestdo que
se pretende alcancar.

Demais disso, o dissenso coletivo impede o avanco cultural e o
aperfeicoamento da Democracia.

“Qualquer Administracdo Publica, para se configurar como democrética e
comunicativa, precisa, entdo, contar/construir o maior nimero possivel de
adesdo social legitima, adquirida através de ag¢Bes comunicativas
permanentes (tensionais e conflituosas em face de tratar de interesses
eventualmente distintos) com todos os agentes envolvidos e alcangcados
pelo exercicio do poder politico — institucionais ou n&o.”(40)

Portanto, a luz da inexisténcia desse consenso, urge, inclusive, a revisdo
das relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo, a fim de
democratizar as necessidades advindas da sociedade.

De resto, o desafio ainda se impfe, porquanto permanecem sem inter-
relacionamento os planos juridico-legal, cultural e gerencial.

Disso se conclui que a legalizacdo de uma nova ordem, por si, ndo é
suficiente para alterar valores patrimonialistas arraigados organicamente
na Administracdo Publica e que a gerencialidade se efetiva pela ado¢ao de
praticas administrativas voltadas a eficiéncia no atendimento dos
cidadéos.

Houve pouca evolugdo: o clientelismo permanece, a burocracia se revela
pelo insulamento técnico negativo de 6rgdos e pessoas, 0 rateio de cargos
€ um dos fatores que dificultam a implementacdo das politicas sociais e
ainda permanece o descompasso fiscal, que também era um dos aspectos
a serem solucionados na proposta de reforma.

Dai afirmar-se que a reforma do Estado e da maquina administrativa deve
ser compreendida como um circulo menor contido em outro de absolutas e
maiores proporg¢des: o da efetiva democratizacdo do Pais.

Dessa forma, as mudancas devem ser pactuais, cuja consolidacdo
depende do estabelecimento de robustos consensos entre os atores
envolvidos estrutural, organica e institucionalmente com o Estado.

A presenca de dissenso coletivo tal faz emergir certa crise de
governabilidade e de “vontade geral em paises como o Brasil,
fragmentado em seu tecido social, com profundos déficitsde politicas
publicas comunitarias e com um alto indice de tensado e conflituosidade de
sua cidadania, transformando o estado nacional num repositério de
estratégias perversas de gestdo dos interesses corporativos das elites
dominantes.”(41)

Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 31, ago. 2009



Referéncias bibliograficas

ANDRADE, Lavite Jesuina de Morais e outros. Assuntos Relacionados
com Matérias Constitucionais. Reforma Administrativa e a Emenda
Constitucional n© 19/98. Tribunal de Contas de Sao Paulo: Sao Paulo,

(s.a.).

BOCKMANN, Egar. Organizac¢cdes Sociais. Organiza¢cfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e seus Vinculos Contratuais com o
Estado. ILC. Curitiba: Zénite, 2002.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Documentos da Presidéncia da Republica. Brasilia. 1995.

CAMARA, Jacinto Arruda. Parcerias PuUblico-Privadas. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado
Contemporéaneo. Florianépolis: Diploma Legal, 2001.

DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao
Paulo: Saraiva, 1993.

DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Parcerias na administracdo publica.
Concessdo. Permissdo. Franquia. Terceirizagdo e outras formas. 3. ed.
(revista e ampliada). Sdo Paulo: Atlas, 1999.

FALEIROS, Vicente. A reforma do Estado no periodo FHC e as
propostas do Governo Lula.

FERRARI, Pada Nery e outra. Controle das Organizacdes Sociais. Belo
Horizonte: Férum, 2007.

FREITAS, Carlos Alberto Sampaio de. Auditoria de desempenho. p. 10.
Rio de Janeiro: FGV, 2002.

GESTA LEAL, Rogério. Estado, Administracdo Publica e Sociedade —
novos paradigmas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

MARSHALL, Carla. Aspectos avangados de Direito Constitucional.
Apostila de Estudo. MPA em Controle Externo. Rio de Janeiro: FGV, 2002.

MONTEIRO, Vera. Parcerias Publico-Privadas. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueredo. Apontamentos sobre a Reforma
Administrativa. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma Administrativa
Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

QUADROS DA SILVA, Fernando. Agéncias reguladoras. Curitiba: Jurug,
2002.
RTDS. Revista de Direito do Terceiro Setor. Belo Horizonte: Férum,
2007.

SOARES, Lucio Quintdo. Teoria do Estado. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.

SUNDFELD, Carlos Ari. Parcerias Publico-Privadas. S&o Paulo:
Malheiros, 2005.

WANDERLEI, Bruno Junior. A Evolucdo do Estado Constitucional — Do

Estado Abstencionista ao Estado Assistencialista. Aspectos Avancados de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro: FGV, 2002.

Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 31, ago. 2009



Notas

1. DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado.
S&o Paulo: Saraiva, 1993. p. 51.

2. DALARI, Dalmo de Abreu., ob. cit., p. 226.
3. Ob. e aut. cit, p. 257.
4. BRASIL. Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado. p. 14.

5. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado assinala que
proposta neoliberal caracterizada pela ideologia do Estado minimo
utépica.

[N

6. WANDERLEY JUNIOR, Bruno. A Evolucao do Estado Constitucional
Do Estado Abstencionista ao Estado Assistencialista. AADA. MPA em
Controle Externo. Rio de Janeiro: FGV, 2002.

7. MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Apontamentos Sobre a Reforma
Administrativa. Renovar, p. 16-17.

8. Aut. e ob. cit., p. 347.
9. E, via de consequéncia, pelo neoliberalismo ou pela social-democracia?

10. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da Reforma Administrativa
Constitucional. p. 2.

11. Documento apresentado ao Congresso Nacional, em novembro de
1995, pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.

12. E preciso diferenciar a reforma do Estado da reforma do aparelho
do Estado. A primeira pressup8e espectro mais amplo, relativo as varias
areas de atuacdo estatal. “(...) € um projeto amplo que diz respeito ao
conjunto da sociedade brasileira.” J& a reforma do aparelho do Estado tem
espectro mais restrito: volta-se a administracdo publica propriamente dita,
a eficiéncia e a preocupacdo com o cidadao.

13. ANDRADE, Lavite J. de Morais. Reforma Administrativa e a
Emenda Constitucional n® 19/98.

14. BRASIL. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. p. 26.

15. MOREIRA NETO, Diogo de Figueredo. Apontamentos sobre a
Reforma Administrativa. p. 1.

16. DI PIETRO, Maria Sylvia. Parcerias na administracdo publica:
Concessédo, Permissado, Franquia, Terceirizacdo e outras Formas. Saraiva,
p. 130.

17. QUADROS DA SILVA, Fernando. Agéncias Reguladoras. Curitiba:
Jurua, 2002, p. 96.

18. BRASIL. Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado. p. 58.

19. BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, p.
18.

20. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. ob. cit., p. 67.
21. Ob. e aut. cit, p. 14.
22. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. ob. cit., p. 46.

23. FERRARI, Paola Nery e outra. In Controle das Organiza¢des Sociais.
Editora Forum. 2007, p. 83.

24. Ob. e aut. cit., p. 84.

Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 31, ago. 2009



25. MOREIRA, Egon Bockmann. In: Organiza¢gbes sociais,
organizacbes da sociedade civil de interesse publico e seus
“vinculos contratuais” com o Estado. ILC n® 97, mar. 2002, p.187.

26. Revista de Direito do Terceiro Setor. RDTS, editora Férum, p. 163.
Auditorias — Verificacdo de regularidade da aplicacdo de recursos federais
repassados a Organizacbes Nao Governamentais, por meio de convénio,
contratos de repasse e instrumentos similares — Determinagdes —
Recomendacdes. Extraido do Voto do Relator, Ministro Marcos Benquerer
Costa.

27. SUNDFELD, Carlos Ari. Parcerias publico-privadas. Guia juridico
das parcerias publico-privadas. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 23.

28. SUNDFELD, Carlos Ari. Parcerias publico-privadas. Guia juridico
das parcerias publico-privadas. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 22.

29. CAMARA, Jacinto Arruda. Parcerias publico-privadas: A experiéncia
brasileira nas concessfes de servico publico e as parcerias publico-
privadas. S&o Paulo: Malheiros. 2000. p. 179/180.

30. CAMARA. Jacintho Arruda, in ob. cit., p. 181.
31. Ob. e aut. cit., p. 181

32. MONTEIRO, Vera. Parcerias publico-privadas. Legislagdo de
parceria publico-privada no Brasil, Aspectos Fiscais desse Novo Modelo de
Contratacdo. Sdo Paulo: Malheiros. p. 90.

33. PIMENTA OLIVEIRA, José Roberto. Parcerias publico-privadas:
Indelegabilidade no exercicio da Atividade Administrativa de Policia e na
Atividade Administrativa Judiciaria. Sdo Paulo: Malheiros. p. 407.

34. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed.,
Sé&o Paulo: Atlas, 2007. p. 495.

35. Com excecdo aqueles que ingressaram no servigco publico antes da
promulgacao da Emenda Constitucional 19.

36. FALEIROS, Vicente de Paula. A reforma do Estado no periodo FHC
e as propostas do Governo Lula.

37. QUADROS DA SILVA, Fernando. Ob, cit., p. 143.

38. O modelo burocratico ndo foi descartado em absoluto. Mesmo o PRDE
enumera algumas caracteristicas positivas desse modelo e a necessidade
de manté-lo, notadamente, para o nudcleo estratégico, ampliando ou
descartando alguns de seus conceitos.

39. FREITAS, Carlos Alberto Sampaio de. Auditoria de desempenho.
Fundagéo Getulio Vargas, p. 10.

40. GESTA LEAL, Rogério. Estado, Administracdo Publica e Sociedade
— Novos paradigmas. Livraria do Advogado, p. 75/76.

41. GESTA LEAL, Rogério, ob. cit., p. 26.

Referéncia bibliografica (de acordo com a NBR 6023: 2002/ABNT):

PEREIRA JUNIOR, Danilo . Reforma do estado e gerencialidade da administragcdo publica: um
panorama da mutagcdo estrutural. Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 31,
agosto. 2009. Disponivel em:

< http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicac031/danilo_pereira.html>

Acesso em: 04 ago. 2010.

- REVISTA DE DOUTRINA DA 4 REGIAO -
PUBLICACAO DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO TRF DA 47 REGIAO - EMAGIS

Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 31, ago. 2009





