
STJ00096128

IRENE DA CONCEiÇÃO DE FREITAS 
Foi Auditora Fiscal de Contribuições Previdenciárias do Instituto Nacional de Previdência 

Social - INSS, na Gerência Regional, em João Pessoa - PB, durante 22 anos, onde teve 

a oportunidade de exercer diversas funções, dentre outras a de Instrutora de Legislação 

Previdenciária. Formada em Ciências Contábeis pela UFPB, em 1977, e Mestre em 

Sociologia pelo Programa de Pós-Graduação em Sociologia da UFPB, em 2009. 

Reformas e Perspectivas 

~ 
EDITORA 

Lrc 
sAo PAULO 

~ 



IlXJJill 
EDITORA LTDA. 

© Todos os direitos reservados 

Rua Jaguaribe, 571 
CEP 01224-001 
São Paulo, SP - Brasil 

Fone (ll) 2167-1101 

Produção Gráfica e Editoração Eletrônica: Estúdio DDR Comunicação Ltda. 
Projeto de Capa: Fabio Giglio 
Impressão: Prol Gráfica e Editora 
Ur 4453.3 
Janeiro, 2012 

Visite nosso site: 
www.ltr.com.br 

Dados Internacionais de Catalogação na Publicação (CIP) 
(Câmara Brasileira do Livro, Sp, Brasil) 

Freitas, [rene da Conceição de 
Previdência do servidor público: reformas e perspectivas / Irene 

da Conceição de Freitas. - São Paulo: LTr, 2012. 

Bibliografia. 

ISBN 978-85-361-1932-8. 

1. Brasil - Servidores públicos 2. Previdência 
social - Brasil I. Título. 

11-08574 CDU-34:368.4:35.08(81) 

Índices para catálogo sistemático: 

1. Brasil: Previdência social e servidores públicos: Direito 
34:368.4:35.08(81) 

2. Brasil: Servidores públicos e previdência social: Direito 
34:368.4:35.08(81) 



Sumário 

APRESENTAÇÃO - Ênio Araújo Matos ................................................................. 9 

INTRODUÇÃO ....................................................................................................... 13 

1. Previdência: abordagem conceitual e histórica ......................................... 19 

Previdência: definições e conceitos .......................................................... 19 

Compreendendo a organização da previdência ....................................... 21 

Regimes financeiros .................................................................................. 22 

Tipos de planos de benefício .................................................................... 23 

Previdência: retrospectiva histórica .......................................................... 25 

2. A previdência e o papel do Estado .............................................................. 35 

Razões para a criação de programas obrigatórios de previdência .......... 35 

Teorias normativas .................................................................................... 36 

Teorias positivas ........................................................................................ 39 

Os modelos de reforma da previdência na América Latina ...................... 42 

3. O desenvolvimento da previdência no Brasil ............................................. 56 

A previdência na Era Vargas ..................................................................... 56 

A previdência no regime militar ................................................................. 63 

A previdência na Constituição de 1988 .................................................... 65 

4. Previdência do servidor público: reformas e perspectivas ....................... 72 

O servidor e a previdência antes da Constituição de 1988 ...................... 72 

O servidor e a previdência na Constituição de 1988 ................................ 77 

Os regimes próprios de previdência dos servidores - RPPS ................... 81 

A reforma da previdência na Era FHC ...................................................... 85 

As implicações da reforma nos RPPS ...................................................... 93 

Implicações da reforma no RGPS ............................................................. 97 

7 



As implicações da reforma na previdência complementar ....................... 99 

A reforma da previdência do governo Lula ............................................. 101 

A previdência complementar do servidor público .................................. 109 

5. Avaliando os impactos das reformas dos RPPS ...................................... 114 

As motivações para a escolha da carreira na administração pública ..... 119 

O modo como os atores sociais veem a previdência sacia!.. ................. 123 

Como os atores sociais veem a implantação da previdência 
complementar do servidor público ........................................................ 139 

CONCLUSÃO ...................................................................................................... 155 

REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS .................................................................... 161 

8 




