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Soberania do Poder Judiciario

Alerto, de inicio, que a soberania é um concesto polémico (George Jellinek).! E certo,
porém, que consubstancia egpéze do fendmeno genérico do poder (Anderson de Menezes).?
Em tal contexto, refetindo-me ao Judicidrio, utilizarei a palavra “soberania”, no
curso desta exposi¢do, indistintamente, no sentido de poder soberano, poder
independente e poder autébnomo.

O Poder Judiciario emana da soberania popular. E eminentemente constitu-
cional. S6 a constituigio o organiza e disciplina, lembra Cordeiro Guerra.?

A atual Constituigio, a semelhanga das anteriores, diz que sdo Poderes da Unido,
independentes e barminicos entre si, o Legislativo, 0 Exceontivo ¢ o Judicidrio (art. 2°). Destina todo
o seu Capitulo IIT ao Judicidrio (art. 92 2 126) e a ele se refere em varios dispositivos.

No panorama constitucional, hi, entre outros, trés assuntos relevantes ligados
a0 Judiciario: o atinente ao principio da ubiqiidade da Justi¢a, o relativo a guar-
da da Constituigdo e o concernente 4 soberania dos julgados.

No tocante 2 ubiquidade da Justiga, j4 tive ocasido de alertar que o texto da
atual Constitui¢io, mais amplo do que o antetiot, diz que @ /i ndo excluird da

! Apud MENEZES, Anderson de. Teoria Geral do Estado; 1. ed. Forense. 1960. p. 167.
? MENEZES, Anderson de. Opus cit., p. 172.

3 Uma Visdo do Poder Judicidrio” in O DIREITO NA DECADA DE 80 - Estudos_juridicos em homenagem a
Hely Lopes Meirelles, Ed. Revista dos Tribunais p. 66.
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apreciagdo do Poder Judicidrio lesiao ou ameaga a direito (art. 5°, XXXV). Refere-se de
maneira genérica a “direito” e dele consta a palavra “ameaca”. Estabelece, em
suma, que a garantia juridica, em dltima analise, é a dada pelo Judicidtio: nenhu-
ma lei, seja ordinaria ou complementar - inclusive medida proviséria - tem vali-
dade se, dispondo sobre o exercicio da fungio jurisdicional, subtrair-lhe do exa-
me lesio ou ameaca de lesio a diteito.*

Quanto 2 guarda da Constitui¢do, o Judiciitio exerce-a, no Brasil, com am-
plitude: controla os atos do Legislativo e do Executivo, podendo deixar de
aplicar, por nula, lei que com ela seja conflitante. A inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do poder publico pode ser declarada por qualquer juiz ou
tribunal (art. 97), inclusive de oficio, ao julgar casos concretos e, em tese, pelo
Supremo Tribunal Federal, a0 julgar a a¢do direta (art. 102, 1, a). A respeito, disse,
em palestra que proferi no dia 20/9/1988, aludindo ao Projeto afinal converti-
do na atual Constituicio:

Ampliaram-se significativamente os casos de cabimento de agao direta de in-
constitneionalidade. Atualmente, s6 o Procurador-Geral da Repiiblica tem
legitimagdo ativa para ajuizi-ta. Poderio propé-la os vérios drgdos e entidades
elencados no art. 103. O gue iss0 significa? Significa gue a inconstitncionalidade de
uma lei oy ato normative, federal on estadual, poderd ser declarada pelo STF
poncos dias apds a sna edigdo, através da referida agio de inconstitucionalidade.
Ewm decorréncia, numerosas cansas deiscardo de ser ajuizadas, diminnindo o tra-
balho do Poder Judicidrio. De outra parte, o Legislativo deve ser canteloso na
elaboragio de keis e o Excecntivo (federal ¢ estadnal) na promulgagio de atos
normativos. Criar-se-d o senso de cumprimento da Constituigdo. Hope, & lamentd-
vel que se 0 afirme, muitos drgdos governamentais procuram descurgprir a Consti-
trigdo, editando, conscientemente, normas eivadas de inconstitucionalidade, gue 56 ¢
declarada, em definitivo, pelo Suprema, apds muitos anos. Por isso, muitos tributos
inconstitncionais sio arrecadados e apenas parte ¢ devolvida dgueles gue recorrem
ao Judicidrio, locupletando-se o Estado com recursos amealbados através de meios
afrontosos 4 Carta Magna. Isso desmoraliza o principio da antoridade, encarna-
do pelo Excecutivo, avilta o Poder L egislativo, que exprime os anseios de liberdade
da sociedade, e desmoraliza o Judicidrio, em razdo da sua lentidio em afastar, em
definitivo, a aplicagio de normas inconstitucionais.®

Prevé, ainda, a Lei Maior importantes institutos visando dar eficicia aos seus
preceitos: agdo de descumprimento de preceito fundamental, dependente de

* Discurso proferido em 30/4/1990, por ocasido da Sessio Solene comemorativa do ptimeito aniver-
sitio do Supetior Ttibunal de Justi¢a, publicado no “Correio Bragiliense” de 4/5/1990, “Estado de Minas
Gerais” dos dias 9 e 10/5/1990, e no “Estado de S. Panld” no dia 16/5/1990, p. 14.

5 “O Superior Tribunal de Justiga ¢ a Justiga Especial’, publicado in “A Constituigdo Brasileira de 1988 -
Interpretagies”, 1° ed. Fotense Universititia. 1988. pp. 219 e 220.




Reflexcies Juridicas 155

regulamentagdo através de lei (art. 102, parigrafo dnico); a intervencdo federal
nos Estados para assegurar a observancia dos principios constitucionais que enu-
mera (art. 34, VII); o mandado de injungio (art. 5°, LXXT) e o recurso extraor-
dinério, que, hoje, esta adstrito 2 matéria constitucional (art. 102, III).

Finalmente, com atinéncia a soberania dos julgados, é expressa a Constitui¢do
20 afirmar que a lei ha de respeitar a coisa julgada (art. 5°, inciso XXXVI). Negar
excecngio as decisdes dos Tribunais é transigir com a anarquia e a dissolugio da Unido, disse o
Presidente Eisenhower, em 1957, ao determinar o envio de forga para tornar efetivo aresto da
Suprema Corte que pis termo @ segregagio racial nas escolas do Arkansas.®

Para salvaguardar os direitos individuais, coletivos e sociais, impor o impétio
da lei na solucio dos casos concretos de conflitos de intetresses e controlar a
constitucionalidade da prépria lei e outros atos normativos do poder publico, é
indispensavel que o Judiciario se etija como poder independente. A4 independéncia
do Poder Judicidrio se reveste de caracteristicas especiais porgue nela esid a sua propria forsa
Por isso mesmo, no exercicio do poder jurisdicional, o juiz tem ampla libet-
dade de decidir. Sujeita-se apenas 2 Constituigio, 4s leis e 4 sua consciéncia. B
absolutamente auténomo e livte de quaisquer vinculos hierirquicos. Para que
isso ocotra no plano da realidade, a Lei Maior assegura-lhe elenco de garantias,
com o objetivo de resguardar a sua missio de julgar, colocando-o a salvo das
injun¢Ges advindas dos outros Poderes e dos préprios érgios do Judicidrio. Sdo
elas: a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos (art. 95);
diteito a carreira, acesso aos ttibunais, proporcionalidade de vencimentos entre
as diversas categorias da carreira e a aposentadoria com vencimentos integrais
(art. 93, inciso I, I1, IT1, V e VI); e a foro especial (atts. 96, I1T; 102, I, b; 105, I, a;
108, 1, a).

E imperioso reconbecer que, privada de suas garantias, a magistratura nio
reunird_jamais as condigies minimas necessdrias ao adequado desempenho da
Jungdo_jurisdicional e somente 0 Estado de Direito propicia a vigéncia dessas
garantias, impondo-se, por isso mesmo, a conclusao de que, fora dele, a jurisdigao

sempre se exercerd de modo deficiente, imperfeito, inadequado

De outra parte, com atinéncia 4 autonomia do Poder Judicitio, a Constitui-
¢do, no seu art. 96, atribui aos tribunais importantes competéncias ptivativas,
culminando o art. 9° por dizer expressamente que lhes é assegurada antonomia
adminisirativa e financeira.

¢ CORDEIRO GUERRA, conferéncia citada.
7 SANTOS, Moacyr Amaral. ‘Primeiras Linkas de Direito Processual Givit’.14* Bd, Saraiva. p. 102.

® BERMUDES, Sétgio. “A Asao Judicial como Espérie do Dirvito de Petizido ¢ a Independéncia do Poder Judicidrio
como Condigido do Exercicio da Jurisdigao” in Revista Brasileira de Diresto Processual, Volume 17. Forense. p.111.
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A autonomia administrativa dos tribunais foi significativamente aumentada:
passou a caber-lhes, entre outras importantes competéncias, o provimento dos
cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdigdo e aqueles necessarios a adminis-
tracio da justiga.

Merece mais detido exame a denominada autonomia financeira. A proposi-
to, estabelece a Constituicio:

Art. 99. Ao Poder Judicidtio é assegurada autonomia adminis-
trativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaboratio suas propostas orcamentarias den-
tro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes
na lei de diretrizes orcamentitias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribu-
nais interessados, compete:

T - no 4mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Supetiores, com a aprovagio dos respecti-
vos tribunais;

IT - no 4mbito dos Estados € no do Distrito Fedetal e Territ6-
tios, aos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, com a aprovagdo dos
tespectivos tribunais.

O dispositivo traduz antiga reivindica¢io do Judiciario e de juristas nacionais.
Em famosa conferéncia proferida em junho de 1981, na Escola Supetior de
Guerra, disse o eminente Ministro Xavier de Albuquerque:

Ndo ¢ admissivel gue o Poder Judicidrio, ao gual a Constituigio atribui
destague especial guando lhe confere a fungdo incompardvel de julgar os atos dos
demais Poderes, ignalmente independentes, deva ser submetido para organizar
SHa economia interna ¢ prover medidas inerentes ao sen autogoverno, ao cons-
trangimento de postulagies desgastantes ¢ embaragosas.

No mesmo sentido, assinalou, com propriedade, em setembro de 1984, o
ilustre Professot Ives Gandra da Silva Martins que a continua dependéncia do
Poder Judiciatio ¢ refletida em sensivel redugio de sua capacidade de administrar justica,
célere e pertinentemente.’

Sobte o assunto, disse, no primeiro més de vigéncia da atual Constitui¢o:

A Constituigio anterior ensejou a hipertrofia do Poder Execntivo, atingin-
do seriamente o principio da independéncia e harmonia dos poderes por ela

® Bxposi¢io para o Il Encontro dos Advogados de Sio Paulo, Revista do Tribunal de Justisa do Estado do Pari
Vol. 34. 1984. p. 45.
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propria adotada. O Legislativo foi convertido em mero drgdo de homologagio da
legislagio editada pelo Excecutivo, através de decretos-les, e o Judicidrio no péde
acompanbar o desenvolvimento do Pafs, porgue sempre estava a depender do
Excecutivo para a inclusio no orgamento das verbas do seu interesse ¢ da sua
posterior ltberagin, 0 que ocorria, em regra, de maneira parcinioniosa: os recur-
sos concedidos eram manifestamente insuficientes para atender 4s suas reais ne-
cessidades. Os Presidentes dos Tribunais ficavam sempre a depender da boa
vontade das chefias dos drgdos fagenddrios ¢ de planejamento, sitnando-se em
posigio aviltante em termos de relacionamento dos poderes. A nova Constituigdo
corrigin on, pelo menos, minorou tais anomalias, valorizando a fungdo de legis-
lar ¢ de fiscalizar do Congresso ¢ ontorgando antonomia financeira e adminis-
trativa ao Judicidrio. Na verdade, o destino do Judicidrio é intimamente vincu-
lado ao do 1 egislative. O Judicidrio é como um prolongamento do 1 egislativo.
Enquanto este aprova normas gerais, aguele as fag incidir concretamente, a fim
de solucionar casos espectficos de conflitos de interesses. B através do Judscidrio
que se reafirma a obra do 1 egislador, segundo afirmon conbecido processualista.’’

E oportuno aduzir que o aludido e transcrito dispositivo ja foi objeto de
interpretagdo do Supremo Tribunal Federal, 4 vista dos arts. 84, inciso XXIII,
165, inciso II1, de seus parigrafos 5°, 1, e 6°, e 166 e seus parigrafos, em sessio
administrativa realizada em 2 de agosto do ano passado, que, a respeito, decidiu:

a) as propostas orgamentdrias dos Tribunais a que alude o artigo 99, pardgrafo
2°, inciso 1, da Constituigdo, devem ser elaborados dentro dos limites estipu-
Jados pela lei de diretrizes orgamentdrias ¢ submetidas @ aprovagao das
respectivas Cortes;

b) o Presidente de cada Tribunal encaminbard proposta orgamentiria, ji
aprovada, ao Presidente da Repsiblica, para ser integrada, nos fermos de
sua formulagdo, ao projeto de lei orcamentiria, que ao chefe do Poder Exce-
cutivo cabe enviar ao Congresso Nacional, na conformidade do disposto nos
arts. 165, 111, 166, pardgrafo 6°, ¢ 84, XXIII, da 1L ei Maior '

Com essa decisdo, a Suprema Corte sepultou embaragos opostos por ér-
gios do Executivo, encarregados da elaboragio do projeto de lei orgamentiria,
que pretendiam interferir nas propostas encaminhadas pelos tribunais compe-
tentes a0 Presidente da Republica.

Actescente-se que o art. 168 da Constituicio determina a liberagio das dota-
¢Oes otrcamentirias até o dia 20 de cada més, inclusive dos créditos adicionais,

10 Revista Jutidica n® 145-novembto de 1989, p. 5; Revista de Informagio Legislativa n® 104, p. 201.

" Jutisprudéncia Mineira, Volume 107, pag. citada na pakstra “O Supremo Tribunal Federal ¢ a Nova Ordem
Constitucional’, do Ministro José Néri da Silveira.
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isto ¢, dos créditos suplementares e especiais. A referéncia aos créditos adicio-
nais, que resultou de sugestio oferecida pela Comissdo criada pelo antigo Tribu-
nal Federal de Recutsos para acompanhar os trabalhos da Constituinte, de que
participei, é de grande importancia. Com efeito, as dotagbes orgamentarias sio,
em regra, consumidas, em raziao da inflagdo, muito antes do encerramento do
exercicio financeiro. Se ndo houvesse obtigatoriedade de liberagio dos créditos
adicionais, a autonomia financeira do Judicidrio ficaria comprometida.

Eis o texto:

Os recursos correspondentes ds dotagbes orgamentdrias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos drgdos dos Poderes Legislativo
e Judicidrio e do Ministério Priblico ser-lhes-Go entregues até o dia 20 de cada
més, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Quanto ao transcrito preceito, convém relatar que, no primeiro ano de vigén-
cia da Constituigdo, setores do Poder Executivo insurgiram-se contra a pronta
liberagio das dotagSes orgamentirias atinentes ao Judicidtio sob a alegagdo de
que estava a depender da regulamentagio a ser objeto dalei complementar a que
se refere o artigo 165, § 9°. Todavia os Tribunais Superiores ponderaram que a
obje¢do ndo era aceitavel, pois jamais poderia a reclamada lei complementar
dispor em contrario a Constituigao, isto é, dizer que as aludidas dotages pode-
tiam set repassadas ao Judicidrio apés o dia 20 de cada més. A argumentagio foi
acolhida pelo Executivo.

Sobre a independéncia do Poder Judiciirio, disse recentemente:

No nosso sistema institucional, a garantia juridica, em dltima andlise,
¢ a concedida pelo Judicidrio, poder independente como os ontros dois, com os
quais deve atuar harmonicamente. Os lindes dessa harmonia sio os defini-
dos na Lei Maior e nas regras de cortesia. No corpo humano, quando os
seus drgdos essencials adoecem, toda a sua funcionalidade ¢ abalada. No
Estado, guando um poder extravasa o exercicio das suas atribuigies, o seu
dmago € atingido, ensejando o surgimento de graves moléstias seriamente
comprometedoras da pag social. Todos recordam-se de que, neste Pais, até
data bem recente, a hipertrofia do Poder Executivo provocon sensiveis
desequilibrios atentatorios as liberdades priblicas e impedientes ao fortaleci-
mento das instituigoes democrdticas. No guadro descrito, o Poder Jndicid-
rio, no excercicio das suas atribuigoes, nio presta vénia aos demais Poderes,
nem deles a recebe, mas apenas a Constituigdo e ds leis que com ela se
conformem. Cinge-se a fazger justia sempre que, concrelamente, s¢ja invocada
a tutela jurisdicional do Estado.**

12 Discutso citado.
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Em sua famosa monografia sobre “O Juiz e a Fungédo Jurisdicional”, apés
examinar em profundidade o tema sobre a autonomia do Judicidtio, o Ministro
Mirio Guimaries concluiu com estas palavras:

A admissio do Judicidrio como poder antdnomo representa, por conseguinte,
indeckndvel garantia dos direitos dos cidadios, sem o qual nado é possivel o
florescimento da vida democritica e assinala wm marco avangado na evolugio
juridica dos povos.”®

E, tratando da indispensabilidade da separagio dos podetes, lembra a advet-
téncia de Friedrich, segundo a qual muitas das pessoas gue hoje atribuem ponca ingportin-
cia 4 Separagdo, nado percebem que iniciam o caminho para a ditadura.™*

O Judiciatio, como os demais Podetes, apresenta, também, deficiéncias. Elas,
porém, dizem respeito mais aos homens que o integram do que ao seu
posicionamento constitucional. Por isso é oportuno alertar que os atagues ao Judi-
cidrio muitas vezes disfarcam o propdsito de atingir a ordem democritica que ele representa e

definde.’s

Na verdade, o Poder Judicidtio adquite o seu maior esplendor nas democta-
cias. A medida que sio fortalecidas as instituicdes democraticas, assume dimen-
sdo maior na salvaguarda dos diteitos individuais, coletivos e sociais. Nos tegi-
mes em que 2 liberdade é comprometida, sobtevive mais da dignidade dos seus
membros do que como importante instituigdo. A propdsito, afirmou, com a sua
reconhecida sabedoria politica, o notavel estadista que foi Tanctedo Neves:

O Poder [udicidrio é a expressdo de nossa soberania, de nossa culiyra, de nossa
dignidade cvica. Engnanto tivermos Poder Judicidrio vigilante, a Democracia no
Brasil poder sofrer eclipses, mas jamais entrar em colapsos definitivos.'s

" Palestra proferida em 6 de junho de 1990, no Auditério da Faculdade de
Direito do Largo de Sdo Francisco — Sao Paulo, e publicada

no Correio Braziliense, Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados

e na Revista de Informagdo Legislativa

39O Juig & a Fungio Jurisdicional”, 1° ed. Forense. 1958, p. 48.
* Opus cit., pags. 49-50.
5 CORDEIRO GUERRA, conferéncia citada, p. 74.

16 Citada no trabalho intitulado “Autonomia do Judicidrio ¢ a Nova Constituicao”, do Juiz Pettdnio José
Garcia Ledo, Revista da AMAGIS n° 9, pag. 38.





