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DOUTRINA

SOBERANIA DO PODER JUDICIARIO (*)

Antonio de Pddua Ribeiro, Ministro do Supe-
rior Tribunal de Justica e Professor Titular de
Direito Processual Civilda A.E.U.D.F.

Os ares destas Arcadas estdo impregnados de efliivios hauridos dos ensinamentos
dos seus Maiores em prol das instituicdes democrdticas. Na verdade, os paulistas tém o
espirito forjado em gloriosas lutas, aureoladas de suor e lagrimas, travadas com o su-
blime objetivo de defesa da Constituicdo. Por isso, o ciclo de debates, que aqui se reali-
za, sobre a ‘““Soberania do Poder Judicidrio”, reveste-se de plena oportunidade. Acon-
tece nos primérdios da vigéncia da nova Lei Fundamental, ocasido em que a aplicacéo
das suas regras € objeto de amplo debate nos meios juridicos nacionais.

Atento ao titulo do tema escolhido, alerto que “a soberania ¢ um conceito polé-
mico” (George Jellinek)l. E certo, porém, que consubstancia “espécie do fenémeno
genérico do poder” (Aderson de Menezes)2. Em tal contexto, referindo-me ao Judi-
cidrio, utilizarei a palavra ‘“‘soberania”, no curso desta exposigdo, indistintamente, no
sentido de poder soberano, poder independente e poder autdénomo.

O Poder Judicidrio emana da soberania popular. E eminentemente constitucional.
S6 a constituigdo o organiza e disciplina, lembra Cordeiro Guerra’.

A atual Constituigdo, & semelhanca das anteriores, diz que *“‘sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”
(art. 29). Destina todo o seu Capitulo III ao Judicidrio (art. 92 a 126), e a ele se refere

* Palestra proferida dia 06/06/90, as 20 h, no Auditério da Faculdade de Direito do Largo de Sdo
Francisco - SP, em ciclo de debates promovido pelo centro Académico 11 de Agosto.

1 Apud Aderson de Menezes, Teoria Geral do Estado, p. 167, Forense, 1960.

2 Aderson de Menezes, Opus cit., p. 172.

3 “Uma visio do Poder Judicidrio”, in O Direito na Década de 80 — Estudos juridicos em homena-
gem a Hely Lopes Meirelles, p. 66, Revista dos Tribunais.



de inconstitucionali-

dade. Em decorréncia, numerosas cauvsas deixarfo de ser ajuizadas, diminuindo o
trabatho do Poder Judicidrio. De outra parte, o Legislativo deverd ser cauteloso
na elaboracdo de leis ¢ o Execntivo (federal ¢ estadual) na promulgacdo de atos
normativos. Criar-sze-4 o senso de cumprimento da Constituicdo. Hoje, € lamen-
tdvel que se o afirme, muitos 6rgdos governamentais procuram descumprir a
Constituicio, editando, conscientemente, normas eivadas de inconstitucionalida-
de, que s6 € declarada, em definitivo, pelo Supremo, apds muitos anos. Por isso,

4 Discurso proferido em 30/03/90, por ocasifo da Sessfio Solene comemorativa do primeiro aniver-
sario do Superior Tribunal de Justica, publicado no Correip Brasiliense de 04/05/90, Estado de Mi-
nas Gernis dos dias 09 e 10/05/90, e no Estado de Sdo Paulo no dia 16/05/90, p. 14.
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dade e irredutibilidade de vencimentos (art.95); direitos 4 carreira, acesso aos tribu-
nais, proporcionalidade de vencimentos entre as diversas categorias da carreira ¢ 2
aposentadoria com vencimentos integrais (art. 93, inciso I, IL, ITI, V e VI); e a foro es-
pecial (arts. 96, ITI; 102, I, b; 105, 1, a,108, I, a).

“E imperioso reconhecer que, privada de suas garantias, a magistratura ndo reu-
nird jamais as condi¢bes minimas necessarias ao adequado desempenho da fungao juris-
dicional” e “somente o Estado de Direite propicia a vigéncia dessas garantias, impon-
do-se, por isso mesmo, a conclusdo de que, fora dele, a jurisdigdio sempre se exercerd
de modo deficiente, imperfeito, inadequado.”8

De outra parte, com atinéncia a autonomia do Poder Judicidrio, a Constituicdo,
no seu art. 96, atribui aos tribunais importantes competéncias privativas, culminando o

art. 99 por dizer expressamente que lhes € “assegurada autonomia administrativa e fi-
nanceira.”

A autonomia administrativa dos tribunais foi significativamente aumentada:
passou a caber-lhes, dentre outras importantes competéncias, o provimento dos cargos
de juiz de carreira da respectiva jurisdi¢do e aqueles necessdrios a administragdo da
justiga.

Merece mais detido exame a denominada autonomia financeira. A propdsito, es-
tabelece a Constituigao:

“Art. 99 — Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa
e financeira.

Pardgrafo 12 — Os tribunais elaborarfo suas propostias orcamen’tias,
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais poderes, na lei de
diretrizes or¢camentdrias.

Parigrafo 22 — O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros 'tribu-
nais interessados, compete:

I — no 4mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, com a aprovaco dos Tespectivos tribunais;

IT — no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos
Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovagio dos respectivos tribu-

(1]

nais.

8 Sérgio Bermudes, ‘A agdo Judicial Como Espécie do Direito de Petigo ¢ a Independéncia do Po-
der Judici4rio como Condigao do Exercicio da Jurisdigio”, Revista Brasileira de Direiio Processual,
Forense, v.17, p. 111.
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O dispositivo traduz antiga reivindicacdo do Judicidrio e de juristas nacionais.
Em famosa conferéncia proferida em junho de 1981, na Escola Superior de Guerra,
disse o eminente Ministro Xavier de Albuquerque:

“Néo € admissfvel que o Poder Judicidrio, ao qual a Constituico atribui
destaque especial quando Ihe confere a funcio incompardvel de julgar os atos dos
demais Poderes, igualmente independentes, deva ser submetido para organizar
sua economia interna e prover medidas inerentes ao sen autogoverno, ao cons-
trangimento de postulagbes desgastantes e embaragosas.”

No mesmo sentido assinalou, com propriedade, em setembro de 1984, o ilustre
Professor Ives Gandra da Silva Martins, que a continua dependéncia do Poder Judicia-
rio “¢ refletida em sensivel reducdo de sua capacidade de administrar justiga, célere e

pertinentemente.”9

Sobre o assunto, disse, no primeiro més de vigéncia da atual Constituigdo:

“A Constituigdo anterior ensejou a hipertrofia do Poder Executivo, atin-
gindo seriamente o principio da independéncia e harmonia dos poderes por ela
prépria adotada.O Legislativo foi convertido em mero érgéo de homologacdo da
legislagdo editada pelo Executivo, através de decretos-leis, e o Judicidrio néo po-
de acompanhar o desenvolvimento do Pafs, porque sempre estava a depender do
Executivo para a inclusdo no or¢amento das verbas do seu interesse e da sua
posterior liberagdo, o que ocorria, em regra, de maneira parcimoniosa: os recur-
sos concedidos eram manifestamente insuficientes para atender as suas reais ne-
cessidades. Os Presidentes dos Tribunais ficavam sempre a depender da boa
vontade das chefias dos Orgaos fazenddrios e de planejamento, situando-se em
posicao aviltante em termos de relacionamento dos poderes.

A nova Constituicdo corrigiu ou, pelo menos, minorou tais anomalias, va-
lorizando a funcdo de lesgilar e de fiscalizar do Congresso e outorgando auto-
nomia financeira e administrativa ao Judicidrio. Na verdade, o destino do Judi-
cidrio € intimamente vinculado ao do Legislativo. O Judicidrio € como um pro-
longamento do Legislativo. Enquanto este aprova normas gerais, aquele as faz
incidir concretamente, a fim de solucionar casos especificos de conflitos de inte-
resses. E através do Judicidrio que se reafirma a obra do Legislador, segundo

afirmou conhecido processua.lista.”10

9 Exposigio para o II Encontro dos Advogados de So Paulo, Revista do Tribunal de Justica do Esta-
do do Pard, 1984, v. 34, p. 45.
10 Revista Juridica, n? 145, novembro de 1989, p. 5; Revista de Informacéo Legislativa n® 104, p.
201.
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Quanto ao transcrito preceito, convém relatar que, no primeiro ano de vigéncia
da Constituicdo, setores do Poder Executivo insurgiram-se contra a pronta liberacao
das dotacOes orgamentdrias atinentes ao Judicidrio, sob alegagcao de que estavaadepen-
der da regulamentac@o a ser objeto da lei complementar a que se refere o artigo 165,
pardgrafo 92. Todavia, os Tribunais Superiores ponderaram que a objecdo ndo era
aceitdvel, pois jamais poderia a reclamada lei complementar dispor em contrdrio a
Constituigdo, isto &, dizer que as aludidas dotagdes poderiam ser repassadas ao Judicid-
rio apds o dia 20 de cada més. A argumentacao foi acolhida pelo Executivo.

Sobre a independéncia do Poder Judicidrio disse recentemente:

“No nosso sistema institucional, a garantia juridica, em dltima andlise, € a
concedida pelo Judicidrio, Poder independente como os outros dois, com os quais
deve atuar harmonicamente. Os lindes dessa harmonia sao os definidos na Lei
Maior e nas regras de cortesia. No corpo humano, quando os seus érgéos essen-
ciais adoecem toda a sua funcionalidade € abalada. No Estado, quando um Poder
extravasa o exercicio das suas atribuigdes, o seu dmago & atingido, ensejando o
surgimento de graves moléstias seriamente comprometedoras da paz social. To-
dos recordam-se de que, neste Pafs, até data bem recente, a hipertrofia do Poder
Executivo provocou sensiveis desequilibrios atentatdrios as liberdades ptblicas e
impedientes ao fortalecimento das instituicdes democréticas.

No quadro descrito, o Peder Judicidrio, no exercicio das suas atribuigoes,
ndo presta vénia aos demais Poderes, nem deles as recebe, mas apenas a Consti-
tuigdo e as leis que com ela se conformem. Cinge-se a fazer justica sempre que,
concretamente, seja invocada a tutela jurisdicional do Estado.”12

Em sua famosa monografia sobre “O Juiz, a Fungéo Jurisdicional”, ap6s exami-
nar em profundidade o tema sobre a autonomia do Judicidrio, o Ministro Mdario Gui-
mardes concluiu com estas palavras:

“A admissédo do Judicidrio como poder auténomo, representa, por conse-
guinte, indeclindvel garantia dos direitos dos cidaddos, sem o qual ndo € possivel
o florescimento da vida democratica e assinala um marco avangado na evolugao

juridica dos povos.”B.

E, tratando da indispensabilidade da separacdo dos poderes, lembra a adverténcia
de Friedrich, segundo a qual “muitas das pessoas que hoje atribuem pouca importéncia

a separagéo, ndo percebem que iniciam o caminho para a ditadura.” 14

12 Discurso citado
13 O Juiz e a Fungdo Jurisdicional, Forense, 1958, p. 48.
14 Opus cit., p. 49-50
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O Judicidrio, como os demais Poderes, apresenta, também, deficiéncias. Estas,
porém, dizem respeito mais aos homens que o integram do que ao seu posicionamento
constitucional. Por isso € oportuno alertar que “os ataques ao Judicidrio muitas vezes
disfarcam o propésito de atingir a ordem democritica que ele representa e defende.”13

Na verdade, o Poder Judicidrio adquire o seu maior esplendor nas democracias.
Na medida em que sdo fortalecidas as institui¢des democrdticas, assume dimensio
maior na salvaguarda dos direitos individuais, coletivos e sociais. Nos regimes em que a
liberdade € comprometida, sobrevive mais da dignidade dos seus membros do que como
importante instituicdo. A propésito, afirmou, com a sua reconhecida sabedoria politica,
o notdvel estadista que foi Tancredo Neves:

“O Poder Judicidrio é a expressdo de nossa soberania, de nossa cultura,
de nossa dignidade civica. Enquanto tivermos Poder Judicidrio vigilante, a De-
mocracia no Brasil poderd sofrer eclipses, mas jamais entrard em colapsos defi-
nitivos.” 10
Estas eram as breves reflexdes que queria trazer a consideragao deste culto au-

ditério.

15 Cordeiro Guerra, conferéncia citada, p. 74
16 Citada no trabalho intitulado ““Autonomia do Judiciario e a Nova Constitui¢ao’’, do Juiz Petrénio

losé Garcia Leao, Revista da AMAGIS n2 9, p. 38.



